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บทคดัย่อ 

 การวิจยันี้เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณ
ของกรมที่ด ิน ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และกลยุทธ์ที่ส่งผล
ส าเร็จในการบรหิารงบประมาณตามแผนงานฯ ซึ่งใช้วธิวิจิยัเอกสารและวจิยัสนามในเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการ
สมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 5 คน และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยอาศยักรอบแนวคดิกลยุทธ์การบรหิารของ 
McKinsey ผลการวจิยัพบว่า การบรหิารงบประมาณของกรมที่ดิน ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB) และความส าเร็จในการบริหารงบประมาณของกรมที่ดิน ตามแผนงานฯ ประกอบด้วย                      
7 องคป์ระกอบ ดงันี้ 1) กลยุทธอ์งคก์าร (Strategy) 2) โครงสรา้งองคก์าร (Structure) 3) ระบบการท างาน (System)                 
4) บุคลากร (Staff) 5) ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 6) รูปแบบการบรหิาร (Style) 7) ค่านิยมองค์การ 
(Shared value) ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวส่งผลให้การบริหารงบประมาณของกรมที่ดินเป็นไปอย่าง                           
มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล สามารถตอบสนองต่อบรบิทและความต้องการของพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้        
ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ยงัสะท้อนถงึการบรหิารงบประมาณทีมุ่่งเน้นผลสมัฤทธิข์องการด าเนินงาน 
ค านึงถงึความคุม้ค่า ความรบัผดิชอบ และการใชท้รพัยากรภาครฐัอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สงูสุดต่อประชาชนและสนับสนุนการพฒันาพืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื 
 
 
 
 
 
 

ค าส าคญั: การบรหิารงบประมาณ ; จงัหวดัชายแดนภาคใต ้; กรมทีด่นิ 
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* บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่อง  ความส าเรจ็ในการบริหารงบประมาณของกรมท่ีดิน ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลื่อน               
การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 นักศึกษาหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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บทน า 

    รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 (2560) มาตรา 65 ก าหนดใหร้ฐัพงึจดัใหม้ี
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบ              
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้มคีวามสอดคล้องและบูรณาการกนั อนัน าไปสู่การการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิ
การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบทศิทางหลกัในการบรหิาร                
และการพฒันาประเทศ โดยมุ่งสรา้งสมดุลในมติติ่าง ๆ ทัง้ดา้นความมัน่คง เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 
ควบคู่กบัการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในรปูแบบ “ประชารฐั”  

   ยุทธศาสตรช์าต ิ(พ.ศ. 2561 – 2580) (2561, หน้า 17 - 18) ประเดน็ยุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง 
โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มุ่งสร้างความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ            
ของประชาชน การอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสุขภายใต้สงัคมพหุวฒันธรรม และการพฒันาให้พื้นที่ดงักล่าว             
มคีวามเท่าเทยีมกบัภูมภิาคอื่นของประเทศ การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ดงักล่าวเน้นการบูรณาการ             
เชงิยุทธศาสตร์และเชงิพืน้ที่อย่างเป็นระบบ ตัง้แต่การวางแผน การปฏบิตั ิการตดิตาม และการประเมนิผล 
โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถงึ พฒันา” หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และศาสตร์
พระราชามาประยุกตใ์ช ้พรอ้มทัง้ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนและภาคประชาสงัคมในพืน้ทีอ่ย่างเหมาะสม 

   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม) (2566, หน้า 3) ประเด็น                
แผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มผีลกระทบต่อความมัน่คง ได้ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมุ่งจดัการเงือ่นไขปัญหาทีเ่ป็นสาเหตุอย่างรอบดา้น ควบคู่กบัการป้องกนั
ไม่ให้เกิดเงื่อนไขใหม่ ผ่านการพฒันาเชิงพื้นที่ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการประยุกต์ใช้หลกัสนัติวธิี                  
เพื่อสรา้งความสงบสนัตสุิขอย่างยัง่ยนืและเสรมิสรา้งความเชื่อมัน่ทัง้ในระดบัประเทศและนานาชาติ สอดคล้องกบั
นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 (2566, หน้า 4) ซึ่งก าหนดนโยบาย                
ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมุ่งลดความรุนแรงและความสญูเสยี พฒันาเศรษฐกจิ
ใหส้อดคล้องกบัวถิชีวีติและศกัยภาพของพืน้ที ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน และยกระดบัการบรหิารจดัการ
ภาครฐัผ่านกระบวนการสนัตวิธิภีายใตส้งัคมพหุวฒันธรรม เพื่อเป็นแนวทางขจดัความขดัแยง้ตามแนวทางสนัตวิธิ ี

   แผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มวีตัถุประสงค์เพื่อสรา้งความมัน่คง
ของประเทศ ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชน และการพฒันาคุณภาพชวีติอย่างเท่าเทยีม 
โดยเน้นการด าเนินงานแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบและมเีอกภาพ ครอบคลุมทุกพืน้ทีแ่ละทุกกลุ่มเป้าหมาย 
ภายใต้หลกัสนัติวธิ ีการมสี่วนร่วมของประชาชน และการสร้างความเชื่อมัน่ต่อการท างานของภาครฐั   
กอปรกบั มติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.) ให้ความเห็นชอบ
แผนปฏบิตักิารเหน็ชอบแผนปฏบิตักิารโครงการเดนิส ารวจออกโฉนดทีด่นิเพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงในพืน้ที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2570 รวมระยะเวลา 6 ปี เพื่อขยายผล              
การด าเนินงาน โดยมเีป้าหมายการออกโฉนดทีด่นิจ านวน 90,000 แปลง ครอบคลุมพืน้ที ่3 จงัหวดัปัตตานี 
ยะลา นราธวิาส และ 4 อ าเภอไดแ้ก่ จะนะ เทพา นาทว ีสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 

 กรมทีด่นิ (2568, หน้า 17) ไดจ้ดัท าโครงการพฒันาศกัยภาพของพืน้ที่ เพื่อใชเ้ป็นกลไกการบรหิาร
งบประมาณตามแผนงานฯ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อเดนิส ารวจออกโฉนดที่ดนิให้แก่ประชาชนตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ และสรา้งความเสมอภาค และการเขา้ถงึสทิธขิองประชาชนอย่างทัว่ถงึ รวมทัง้เพื่อใหป้ระชาชน
ไดร้บัการคุม้ครองสทิธใินทีด่นิ และการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ ตลอดจนลดปัญหาขอ้พพิาทในเรื่องแนวเขตที่ดนิ 



3 
 

    

ซึ่งพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ทีม่คีวามเปราะบางด้านความมัน่คงและสงัคม โดยปัญหาความขดัแยง้
และความรุนแรงส่งผลต่อเสถยีรภาพและการพฒันาอย่างยัง่ยนืของพืน้ที ่การเขา้ถงึสทิธใินทีด่นิของประชาชน
เป็นปัจจยัส าคญัต่อความมัน่คงและคุณภาพชวีติ กรมทีด่นิจงึมบีทบาทส าคญัในการสรา้งความมัน่คงดา้นสทิธิ
ในที่ดนิผ่านโครงการเดนิส ารวจและออกเอกสารสทิธอิย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อลดขอ้พพิาท ส่งเสรมิ 
การใชท้ีด่นิเป็นหลกัประกนัทางเศรษฐกจิ และสนับสนุนการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตสุิข  

จากความเป็นมาดงักล่าว จึงท าให้ผู้วจิยัสนใจที่จะศึกษาการบริหารงบประมาณของกรมที่ดนิ        
ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และกลยุทธ์ทีส่่งผลส าเร็จในการ
บรหิารงบประมาณตามแผนงานฯ 

วตัถปุระสงคเ์พื่อการศึกษา 
1. เพื่อศกึษาการบรหิารงบประมาณของกรมทีด่นิ ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหา

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
2. เพื่อศกึษากลยุทธ์ทีส่่งผลส าเรจ็ในการบรหิารงบประมาณของกรมทีด่นิ ตามแผนงานบูรณาการ

ขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

วิธีด าเนินการวิจยั 
ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 
1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการรวบรวมขอ้มูลจากหนังสอื เอกสาร

การวจิยั ต ารา วารสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารประกอบการเรยีนของโครงการหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตร
มหาบณัฑติ สารนิพนธ ์กฎหมาย ระเบยีบ คู่มอื รายงานการประชุม และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งต่าง ๆ เป็นตน้ 

2. การวจิยัภาคสนาม (Field Research) ดว้ยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์                
แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มี
ค าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามแบบเดยีวกนั 
 ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ดงันี้ 

1. ประชากรของการวจิยั (Population) ได้แก่ บุคลากรของกรมที่ดนิ ที่ปฏิบตัิราชการส่วนกลาง             
และมส่ีวนเกีย่วขอ้งกบังบประมาณแผนงานแผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

2. ผู้ให้ขอ้มูล (Key Informants) ในการวจิยัครัง้นี้ ผู้วจิยัคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เป็นการเลอืกตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรทีต่อ้งการศกึษา (อา้งถงึใน วโิรจน์  ก่อสกุล, 
2568, หน้า 43) จงึใช้วธิกีารเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) โดยผู้วจิยัใช้วธิกีารเลอืก
โดยยดึวตัถุประสงค์ของการวจิยัหลกัเป็นส าคญั จากผูท้ีม่คีวามรู ้ความสามารถ ความเชีย่วชาญ และมบีทบาท
ส าคญัในการบรหิารงบประมาณของกรมที่ดนิ ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ซึง่สามารถใหข้อ้มลูในประเดน็ทีต่อ้งการศกึษาได้เป็นอย่างด ีจ านวน 5 คน ประกอบดว้ย 

(1) รองอธิบดีกรมที่ดิน จ านวน 1 คน 
(2) หัวหน้ากลุ่มจัดท างบประมาณ กองแผนงาน จ านวน 1 คน  
(3) หัวหน้ากลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน จ านวน 1 คน  
(4) ผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ส านักมาตรฐาน               

การออกหนังสอืส าคญั จ านวน 1 คน 
(5) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ จ านวน 1 คน  
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
   เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัครัง้นี้ ผู้วจิยัใช้วธิกีารสมัภาษณ์ โดยสมัภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview)                     
โดย สุภางค์ จนัทวานิช (2551, หน้า 75 อ้างถงึใน วโิรจน์  ก่อสกุล, 2568, หน้า 38) อธบิายว่า ลกัษณะของ
การสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ที่มีค าถาม และข้อก าหนดแน่นอนตายตัว จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถาม                   
แบบเดียวกัน โดยศึกษาวิธีการสร้างแบบสมัภาษณ์จากเอกสารประกอบการเรียนของโครงการหลกัสูตร             
รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต เอกสารทางวิชาการ วารสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง               
เพื่อเป็นแนวทางในการสรา้งแบบสมัภาษณ์โดยใชค้ าถามปลายเปิด (Open-ended questions) 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการวิจยั 
   ผลการวจิยั ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้  

วตัถปุระสงค์ที ่1 เพือ่ศึกษาการบริหารงบประมาณของกรมทีดิ่น ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลือ่น
การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
   จากการศึกษาพบว่า การบริหารงบประมาณของกรมท่ีดิน ตามแผนงานฯ มีลกัษณะแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดยมีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับกรอบนโยบายระดับชาติ ตัง้แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65                 
ทีก่ าหนดใหร้ฐัจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนงานต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนั
เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัรวมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น
ยุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง มุ่งสรา้งความปลอดภยั และความสนัตสุิขอย่างยัง่ยนืในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และยกระดับการพัฒนาให้เท่าเทียมกับภูมิภาคอื่น                
ผ่านการบูรณาการระหว่างประเด็นเชงิยุทธศาสตร์และเชงิพื้นที่ แผนการด าเนินงาน การปฏิบตัิ การติดตาม 
และประเมินผลอย่างเป็นระบบและสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดบั ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน              
และภาคประชาสงัคมอย่างเหมาะสม แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2566 - 2570) และนโยบาย
และแผนระดบัชาตวิ่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2566 - 2570) ไดแ้ปลงยุทธศาสตร์ชาตสิู่แนวทางการ
ปฏบิตั ิมุ่งเน้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีส่าเหตุ การลดความรุนแรง             
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน                
บนพืน้ฐานของสนัตวิธิ ีผ่านการพฒันาและการปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานส าคญั  
    จากกรอบนโยบายระดบัชาติขา้งต้น หน่วยงานเจ้าภาพแผนงานฯ ได้ร่วมกนัก าหนดหลกัเกณฑ์            
เพื่อพิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายบูรณาการ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ ภายหลงัจากคณะรฐัมนตรไีดพ้จิารณา 
ให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามที่ส านัก
งบประมาณก าหนด ทัง้นี้ ในการจดัท าโครงการ กจิกรรม และกรอบวงเงนิงบประมาณจะต้องเป็นไปตามพนัธกิจ 
ของหน่วยงาน โดยต้องค านึงถึงหลกัการคุ้มค่า ความจ าเป็น ความพร้อม ไม่เป็นการด าเนินการซ ้าซ้ อน          
กบัเรื่อง/ภารกจิทีห่น่วยงานอื่นด าเนินการ และต้องตอบสนองสนองต่อจุดเน้นโดยสามารถเชื่อมโยงระหว่าง
กนั ในลกัษณะการแบ่งงานกนัท าทีเ่กื้อหนุนซึง่กนัและกนัภายในแผนงานฯ และระหว่างแผนงานฯ อย่างบูรณาการ              
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ทัง้มิติด้านความมัน่คง ด้านการพัฒนา และการเพิ่มประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการ ประกอบกับ                
มต ิกพต. ซึง่ไดเ้หน็ชอบแผนปฏบิตักิารโครงการเดนิส ารวจออกโฉนดทีด่นิเพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงในพืน้ที่
จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 - 2570 เพื่อขยายผลโครงการฯ โดยก าหนด
เป้าหมายออกโฉนดที่ดินให้กบัประชาชน จ านวน 90,000 แปลง ในพื้นที่จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส             
และอ าเภอจะนะ เทพา นาทว ีสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
 กรมที่ดินได้จัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ เพื่อใช้เป็นกลไกการบริหารงบประมาณ               
ตามแผนงานฯ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อเดนิส ารวจออกโฉนดที่ดนิใหแ้ก่ประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดนิ                
และเปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการแจง้ต าแหน่งทีด่นิผ่านโครงการ “บอกดนิ” สร้างความโปร่งใส 
ความเสมอภาค และการเขา้ถงึสทิธขิองประชาชนอย่างทัว่ถงึ รวมทัง้เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัการคุม้ครองสทิธิ
ในที่ดิน และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตลอดจน ลดปัญหาข้อพิพาทในเรื่องแนวเขตที่ดิน อันจะท าให้เกิด               
ความสงบเรยีบรอ้ยในสงัคม และยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ที ่ซึง่มผีลการด าเนินงานเกนิกว่าค่าเป้าหมาย
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณและการขับเคลื่อนโครงการตามแผนงานฯ                    
อย่างเหมาะสม การบรหิารงบประมาณใหค้วามส าคญักบัประสทิธภิาพ ความคุม้คา่ และผลสมัฤทธิข์องการด าเนินงาน 
มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อบูรณาการภารกิจในการใช้งบประมาณ                 
เพิม่ประสทิธภิาพในการใช้ทรพัยากร และมุ่งให้เกิดผลสมัฤทธิส์ูงสุดจากการใชจ้่ายงบประมาณภาครฐั ซึ่งพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีลกัษณะเฉพาะ เน่ืองจากความหลากหลายทางวฒันธรรม และโครงสร้าง
ประชากรที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นของประเทศ อาจส่งผลให้ประชาชนบางส่วนเกิดความรู้สกึแปลกแยกจากสงัคม              
ในภาพรวม และอาจเป็นปัจจยัทีผู่เ้หน็ต่างน าไปใชเ้ป็นขอ้อา้งหรอืสรา้งความชอบธรรมในการใชค้วามรุนแรงได ้
 นอกจากนี้ พบว่ากรมทีด่นิใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มาใชเ้ป็นกรอบ
ในการบรหิารงบประมาณในทุกแผนงาน เพื่อขบัเคลื่อนการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามทศิทางนโยบายของรฐับาล
และยุทธศาสตร์ของประเทศ รวมทัง้ใหส้อดคล้องกบัทศิทางขององค์การตามวสิยัทศัน์ทีมุ่่งเป็นองค์กรชัน้น า  
ในการคุ้มครองสิทธิด้านที่ดินการจัดการข้อมูลระบบแผนที่โดยใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและพัฒนาคุณภาพ                 
การบรกิารอย่างมธีรรมาภิบาล และพนัธกิจด้านการคุ้มครองสทิธดิ้านที่ดนิแก่ประชาชนตามกฎหมาย ตลอดจน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบการจดัการที่ดินของรฐัให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อประชาชน              
และประเทศชาติไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับกระบวนการด้านงบประมาณของกรมที่ดิน 
ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอนที่ส าคญั ได้แก่ การทบทวนและวางแผนงบประมาณการจดัท างบประมาณ การอนุมตัิ
งบประมาณ การบรหิารงบประมาณ และการตดิตามและประเมนิผลงบประมาณ ในขัน้ตอนการวางแผนงบประมาณ 
กรมที่ดินได้ก าหนดแผนปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับกรอบวงเงนิที่ได้รบัจดัสรร 
ค านึงถึงความจ าเป็น บริบทของพื้นที่ ลักษณะปัญหา และเป้าหมายของแผนงานฯ เป็นส าคัญ ขัน้ตอน                          
การด าเนินงาน กรมทีด่นิใหค้วามส าคญักบัอรรถประโยชน์ ความคุม้ค่า และประสทิธผิลของการใชจ้่ายงบประมาณ 
โดยมรีะบบควบคุมการใชจ้่ายใหเ้ป็นไปตามแผนงานทีก่ าหนดไวอ้ย่างเคร่งครดั โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 

วัตถุประสงค์ที ่ 2 เพือ่ศึกษากลยุทธ์ที ่ส่งผลส าเร็จในการบริหารงบประมาณของกรมที ่ดิน               
ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 จากการศกึษาพบว่า ความส าเร็จในการบรหิารงบประมาณของกรมทีด่นิ ตามแผนงานบูรณาการ
ขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดม้กีารน าแนวคดิกลยุทธก์ารบรหิารของ 7-S (McKinsey’s 
Model) (อ้างถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 9 - 13) มาวเิคราะห์กลยุทธ์ส่งผลส าเรจ็ในการบรหิารงบประมาณ
ตามแผนงานฯ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 7 ประการ ดงันี้  
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1. ด้านกลยุทธอ์งคก์าร (Strategy) 
  การด าเนินการเชิงกลยุทธ์ของกรมท่ีดิน การก าหนดวิสัยทัศน์เป็นกรอบทิศทางส าคญั              
ในการบริหารงบประมาณและการด าเนินโครงการ โดยมุ่งเน้นการคุ้มครองสทิธใินที่ดนิของประชาชน
อย่างเป็นระบบ โปร่งใส และเป็นธรรม โครงการเดนิส ารวจออกโฉนดทีด่นิถูกน ามาใชเ้ป็นกลไกหลกัในการ
ยกระดบัเอกสารสทิธใิห้เป็นโฉนดที่ดนิที่ถูกต้องตามกฎหมาย ลดขอ้พพิาทด้านแนวเขต สร้างความมัน่คง              
ในกรรมสทิธิ ์และเปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมผ่านโครงการ “บอกดนิ” อนัสะท้อนการให้บรกิารที่ยดึ
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ภายใต้หลกัธรรมาภบิาลและการใชเ้ทคโนโลยอีย่างเหมาะสม การออกโฉนดทีด่นิ                   
ยงัเป็นฐานส าคญัในการเสรมิสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล ้า กระจายการถือครองที่ดิน การสร้าง
รากฐานเศรษฐกิจและสงัคมและยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน ส่งผลให้ประชาชนมคีวามอยู่ด ีกินดี  
และมคีวามสุข ซึ่งสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง นโยบายรฐับาล และแนวทางการพฒันา
จังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยการบริหารงบประมาณเป็นลักษณะการบูรณาการท างานเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานภายในและภายนอก ท าให้การด าเนินงานมปีระสทิธภิาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้อง                   
กบัความตอ้งการของพืน้ที ่
   การด าเนินการเชิงกลยุทธ์ การก าหนดพนัธกิจของกรมท่ีดินเป็นกรอบทิศทางส าคญัในการ
บริหารงบประมาณและการด าเนินโครงการ สะท้อนได้จากการบริหารงบประมาณซึ่งเป็นกลไกส าคญั          
ในการสนับสนุนพนัธกิจด้านการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของประชาชเป็นไปนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
รปูธรรม โครงการเดนิส ารวจออกโฉนดทีด่นิด าเนินการภายใตก้รอบยุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง นโยบาย
รฐับาล และมติ กพต. ผลการด าเนินงานสูงกว่าค่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวแ้สดงถงึประสทิธภิาพในการบรหิาร
งบประมาณและการขบัเคลื่อนโครงการตามแผนงานฯ อย่างเหมาะสม และผลลพัธ์เชงิประจกัษ์คอืประชาชน
ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้รบัความมัน่คงในการถือครองที่ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้
สามารถใช้ทีด่นิเป็นหลกัประกนั เพิม่โอกาสในการเขา้ถงึแหล่งทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลดขอ้พพิาท
เกี่ยวกบัแนวเขตและสทิธใินที่ดิน พฒันาคุณภาพชวีติ การบรหิารงบประมาณตามแผนงานฯ จงึสอดคล้อง              
และสนับสนุนพนัธกจิของกรมทีด่นิในมติกิารคุม้ครองสทิธใินทีด่นิและเป็นการบูรณาการกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ในการออกโฉนดทีด่นิแก่ประชาชนอย่างมเีอกภาพ  
  การด าเนินการเชิงกลยุทธ์ด้านกลยุทธ์งบประมาณ มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุน                    
การ บูรณาการการท างานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการออกโฉนดท่ีดินแก่ประชาชนอย่างเป็น
ระบบและมีเอกภาพ โดยใช้งบประมาณเป็นกลไกเชื่อมโยงการด าเนินงานภายใต้แผนงานฯ ซึ่งก าหนด
เป้าหมาย ทศิทาง และกระบวนการท างานร่วมกนัอย่างชดัเจน กรมทีด่นิไดป้ระสานความร่วมมอืกบัหน่วยงาน
ส าคญั ทัง้ในระดบัส่วนกลางและพื้นที่ ตัง้แต่ข ัน้ตอนการวางแผน การก าหนดเป้าหมาย ตวัชี้วดั และแผน
ปฏบิตังิาน ไปจนถงึการใชจ้่ายงบประมาณร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากนี้ การน าฐานขอ้มลูครวัเรอืน
เปราะบางมาใชป้ระกอบการจดัสรรงบประมาณและการจา้งงานครวัเรอืนเปราะบางในพืน้ที ่เพื่อร่วมขบัเคลื่อนภารกจิ 
เป็นการจูงใจในการพฒันาท้องถิ่นอย่างยัง่ยนื ท าให้การด าเนินงานตอบสนองต่อบรบิทของพื้นที่อย่างรอบด้าน                
โดยจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนบทบาทของหน่วยงานและผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งอย่างเหมาะสม เช่น การสนับสนุน
ค่าตอบแทนผูป้กครองทอ้งทีใ่นการร่วมระวงัชีแ้นวเขตทีด่นิ  
2. ด้านโครงสร้างองคก์าร (Structure) 
  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของกรมท่ีดิน เป็นปัจจยัท่ีเอื้อต่อความส าเรจ็ของการบริหาร
งบประมาณและการด าเนินงานตามแผนงานฯ  ซึ่งเป็นโครงสร้างที่เหมาะสม และสอดคล้องกบัภารกจิ
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หลกัขององค์การ และมกีารก าหนตามบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบอย่างชดัเจน ในระดบัส่วนกลาง ส านักมาตรฐาน
การออกหนังสอืส าคญั ท าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย ทศิทาง แผนงาน หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการเดนิส ารวจฯ พรอ้มทัง้
บรหิารงบประมาณในภาพรวม ตลอดจนการควบคุม ก ากบั และตดิตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานในพืน้ที ่
กองแผนงานท าหน้าทีก่ลัน่กรองค าของบประมาณ ตรวจสอบความสอดคล้องของโครงการใหส้อดคล้องกบั
เป้าหมาย ตวัชี้วดั และกรอบงบประมาณ รวมถึงประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อใหก้ระบวนการ
งบประมาณเป็นไปอย่างเหมาะสมและตอบสนองต่อบรบิทเชงิพืน้ที ่ในระดบัพืน้ที ่ศูนย์อ านวยการเดนิส ารวจ 
ท าหน้าที่น านโยบายและแนวทางจากส่วนกลางไปสู่การวางแผนและด าเนินงานเชงิพืน้ทีอ่ย่างเป็นรูปธรรม 
โดยใชข้อ้มูลเชงิพืน้ที ่ควบคู่กบัขอ้มูลครวัเรอืนยากจนเพื่อใหก้ารจา้งงานและการด าเนินโครงการสอดคล้อง
กบัเป้าหมาย ตวัชีว้ดั และความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของประชาชน  
3. ด้านระบบการปฏิบติังาน (System) 
  ระบบการปฏิบติังานด้านการจดัท าและบริหารงบประมาณของกรมท่ีดิน เป็นปัจจยัท่ี เอื้อต่อ
ความส าเรจ็ของการบริหารงบประมาณและการด าเนินงานตามแผนงานฯ มคีวามชดัเจน เป็นขัน้ตอน 
และด าเนินการโดยยดึถือกฎหมาย ระเบยีบ และแนวทางที่ก าหนดอย่างเคร่งครดั ตามปฏิทนิงบประมาณ
และนวทางของส านักงบประมาณและกระทรวงมหาดไทย โดยมีความสอดคล้อง กับยุทธศาสตร์ชาติ                 
แผนระดับต่างๆ และนโยบายของรัฐบาล กระบวนการงบประมาณเริ่มจากการจดัท าค าของบประมาณ               
ซึ่งส านักมาตรฐานการออกหนังสอืส าคญัเป็นหน่วยงานหลกัในการรวบรวมและจดัท าค าของบประมาณตาม
กรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยก าหนดค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมกับภารกิจ ค านวณต้นทุนการด าเนินงาน               
อย่างเหมาะสม โดยยดึหลกัเกณฑ ์วธิกีารและขัน้ตอนทีก่ าหนด เพื่อใหก้ารใชจ้่ายงบประมาณมคีวามโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และถูกต้องตามกฎหมาย ก่อนส่งให้กองแผนงานท าหน้าที่กลัน่กรองและเสนอขออนุมัติ
ตามล าดบั และกองแผนงาน ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลกัในการวางแผน จดัสรร ติดตาม และประเมนิผล            
การใชง้บประมาณ เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนด  

ระบบการติดตามและประเมินผล เป็นกลไกส าคญัท่ีสนับสนุนให้การบริหารงบประมาณ                
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ และเป็นปัจจยัท่ีเอื้อต่อความส าเร็จของการบริหาร
งบประมาณ ในระดบันโยบาย กรมที่ดนิและกระทรวงมหาดไทยมกีารประชุมตดิตามผลการด าเนินงาน และประชุม
เร่งรดัการใชจ้่ายงบประมาณ ควบคู่กบัการใชร้ะบบตดิตามผลการด าเนินงานแบบอเิลก็ทรอนิกส ์ในระดบัหน่วยงาน 
กลุ่มงานวเิคราะห์ ตดิตามและประเมนิผล กองแผนงาน ท าหน้าทีเ่ป็นกลไกหลกัในการตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผล
การใชจ้่ายงบประมาณอย่างตอ่เนื่อง และส านักมาตรฐานการออกหนังสอืส าคญั มกีารประชุมร่วมกบัหน่วยงานในพืน้ที ่
เพื่อตดิตามปัญหาเชงิพืน้ที ่รบัทราบผลการด าเนินงาน และก ากบัการใชจ้่ายงบประมาณ ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 
4. ด้านบุคลากร (Staff) 
    จ านวนบุคลากรทีป่ฏบิตังิานดา้นงบประมาณโดยตรงมจี านวนจ ากดั ไม่เพยีงพอและไม่สอดคลอ้งกบั
ภารกิจที่เพิ่มขึ้น ท าให้ขาดความสามารถในการปฏิบัติงานทดแทนกัน ส่งผลให้เมื่อมีการโยกย้าย                
หรอืเกษียณอายุราชการ อาจกระทบต่อความต่อเนื่องและความคล่องตวัของกระบวนการงบประมาณ อกีทัง้
การลดลงของอตัราก าลงัขา้ราชการและการขาดอตัราทดแทน ยิง่เพิม่ภาระงานใหแ้ก่บุคลากรทีม่อียู่ ซึ่งงาน
บรหิารงบประมาณจ าเป็นตอ้งอาศยัความรูเ้ฉพาะดา้นและการพฒันาทกัษะอย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหห้น่วยงาน
จ าเป็นต้องเร่งถ่ายทอดองค์ความรู้สู่บุคลากรรุ่นใหม่ และน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ เพื่อลด
ข้อจ ากดัด้านอตัราก าลงัและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบติังานโดยรวม  
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   การพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากร ส่วนใหญ่ยังอาศัยการถ่ายทอดองค์ความรู้ภายในหน่วยงาน              
เป็นหลกั การเรยีนรู้จากการปฏิบตัิงานจรงิ การเรยีนรู้แบบไม่เป็นทางการหรอืการเรยีนรู้ด้วยตนเองผ่าน             
สื่อออนไลน์ ซึ่งขึ้นอยู่กับโอกาสและศักยภาพของแต่ละบุคคล ฉะนัน้ การออกแบบและพฒันาหลกัสูตร
ฝึกอบรมเฉพาะทางที่สอดคล้องกบับรบิทและภารกจิของกรมทีด่นิ จงึเป็นภารกจิส าคญัและความทา้ทายของกอง
ฝึกอบรม เพื่อยกระดบัความรู ้ความเขา้ใจ และทกัษะของบุคลากรดา้นงบประมาณใหท้นัต่อการเปลีย่นแปลง 
   การเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน มีทัง้แรงจูงใจในรูปแบบท่ีเป็นตัวเงินและไม่ใช่               
ตัวเงิน แรงจูงใจในรูปแบบตัวเงิน ได้แก่ การพิจารณาเงินเดือนพิเศษ หรือการประเมินเลื่อนเงินเดือน            
ใหส้อดคล้องกบัระดบัความรบัผดิชอบ ส่วนแรงจงูใจทีไ่ม่ใช่ตวัเงนิ ไดแ้ก่ ของขวญัหรอืของทีร่ะลกึ การแสดง
ความห่วงใยจากผูบ้รหิาร การจดักจิกรรมสรา้งความสมัพนัธ์ภายในหน่วยงาน ตลอดจนการสรา้งบรรยากาศ
การท างานทีเ่อื้อต่อการท างานเป็นทมี ตลอดจนการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรเขา้ร่วมการฝึกอบรม การประชุม หรอืการ
สมัมนา ซึ่งเป็นแรงจูงใจที่ส าคญัในการพฒันาความรู้ ทกัษะ และมุมมองในการท างาน ที่ช่วยเพิ่มศกัยภาพของ
บุคลากรรายบุคคล และส่งผลต่อการยกระดบัประสทิธภิาพการท างานของทมีและหน่วยงานโดยรวมอย่างเป็นรปูธรรม 
5. ด้านทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
    บุคลากรกรมท่ีดินมีทกัษะในการวางแผนและการวิเคราะห์ ซ่ึงเป็นทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการ
บริหารงบประมาณและเป็นปัจจยัท่ีเอื้อต่อความส าเรจ็ของการบริหารงบประมาณตามแผนงานฯ 
ทกัษะดงักล่าวเกดิจากการผสมผสานระหว่างความรูเ้ชงิวชิาการ ประสบการณ์จากการปฏบิตังิาน และการบูรณาการ
การท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน บุคลากรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในกฎระเบยีบ หลกัเกณฑ์ และกระบวนการ
ด้านงบประมาณ สามารถน ามาใช้ในการวางแผน กลัน่กรอง และจดัท าค าของบประมาณได้อย่างเหมาะสม 
ส่งผลให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้อง คุ้มค่า ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนงานฯ ลดความเสี่ยง              
จากการใชง้บประมาณทีไ่มเ่ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ขณะเดยีวกนั ทกัษะส่วนบุคคล มส่ีวนช่วยใหก้ระบวนการ
บรหิารงบประมาณด าเนินไปอย่างราบรื่น มปีระสทิธภิาพ และสามารถบรรลุผลสมัฤทธิข์องแผนงานไดอ้ย่าง
เป็นรปูธรรม 
    ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะด้านงบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน อาศยัทัง้ประสบการณ์ ความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ และ
หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณ และความเข้าใจบริบทพื้นท่ี ท าใหเ้มื่อเกดิปัญหาหรอืขอ้จ ากดัในการ
ด าเนินงาน บุคลากรสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ เสนอแนวทางแก้ไขต่อผู้บรหิาร หรือด าเนินการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าไดอ้ย่างทนัท่วงท ีซึ่งขอ้จ ากดัของพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ประการส าคญัคอืดา้นความ
มัน่คง ท าให้การบรหิารงบประมาณต้องมคีวามยดืหยุ่นและสอดคล้องกบัความต้องการของพื้นที่เป็นส าคญั 
เช่น การปรบัแผนการด าเนินงานใหเ้หมาะสมกบัมาตรการดา้นความปลอดภยั รวมถึงการจา้งงานบุคลากร             
ในพืน้ทีเ่พื่อสนับสนุนภารกจิ ซึง่ช่วยใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
6. ด้านรปูแบบบริหาร (Style) 
 การบริหารจัดการของผู้บริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นปัจจัยส าคัญท่ีเอื้อต่อความส าคัญ                 
ต่อความส าเรจ็ในการบริหารงบประมาณของกรมท่ีดิน เป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดแ้สดงศกัยภาพ 
ความคดิสรา้งสรรค์ และความเชีย่วชาญในงานของตนอย่างเตม็ที ่ส่งผลใหเ้กดิความรบัผดิชอบ ความมุ่งมัน่ 
และความร่วมมอืในการใชท้รพัยากรขององค์การอย่างคุ้มค่า ลดความคลาดเคลื่อน และเพิม่ประสทิธภิาพในการ
แก้ไขปัญหาระหว่างการด าเนินงาน  ท าใหก้ารด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการของกรมทีด่นิเป็นไปอย่างราบรื่น 
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มปีระสทิธภิาพ และบรรลุผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้นอกจากนี้ ยงัช่วยเสรมิสรา้งความรูส้กึเป็น
ส่วนหนึ่งขององคก์าร ตลอดจนส่งเสรมิความร่วมมอืและการท างานเป็นทมีภายในองคก์ารอย่างเขม้แขง็ 
7. ด้านค่านิยม (Shared value) 
   ค่านิยมกรมท่ีดิน ด้านการส่ือสารภายในองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ ถือเป็นหวัใจส าคญัของการ
ด าเนินงาน และเป็นปัจจยัช่วยให้การบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานฯ ด าเนินไปอย่าง
ถูกต้อง โดยการสื่อสารทีช่ดัเจน ถูกต้อง ต่อเนื่อง และทัว่ถึง ช่วยให้บุคลากรทุกระดบัมคีวามเขา้ใจตรงกนั             
ในนโยบาย เป้าหมาย บทบาท และความรบัผดิชอบ ส่งผลให้การวางแผน การด าเนินงานและการก ากบั
ตดิตามงบประมาณเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ลดความคลาดเคลื่อน และความซ ้าซอ้น เอือ้ต่อการประสานงาน 
การตดัสนิใจ และการแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างทนัท่วงท ีท าใหก้ารใชท้รพัยากร และงบประมาณเกดิความคุม้ค่า 
โปร่งใส และบรรลุผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
   ค่านิยมกรมท่ีดิน ด้านการพัฒนาบุคลากรและการท างานเป็นทีม เป็นรากฐานส าคัญ                      
ท่ีสนับสนุนความส าเร็จของการบริหารงบประมาณตามแผนงานฯ การพัฒนาคนอย่างต่อเนื่อง                    
ช่วยยกระดบัความรู ้ความเขา้ใจ และทกัษะดา้นงบประมาณ ท าใหบุ้คลากรสามารถวางแผน วเิคราะห์ และบรหิาร
งบประมาณได้อย่างถูกต้อง รอบคอบ และสอดคล้องกบัภารกิจของหน่วยงาน ขณะเดยีวกนั การท างานเป็นทมี          
และการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน ช่วยใหเ้กดิการแลกเปลี่ยนขอ้มลู ความรู ้และประสบการณ์ ส่งผล
ให้การวางแผนงบประมาณมคีวามสอดคล้องกบับรบิทพื้นที่ ลดความซ ้าซ้อนและขอ้ผดิพลาด เพิม่ประสทิธภิาพ             
การใช้ทรพัยากร และท าให้การตดัสินใจด้านงบประมาณเป็นไปอย่างรอบด้าน โปร่งใส และบรรลุวตัถุประสงค์               
ของแผนงานอย่างเป็นรปูธรรม  

อภิปรายผลการวิจยั 
    ผลการวจิยัพบว่าการบรหิารงบประมาณของกรมทีด่นิ ตามแผนงานฯ มลีกัษณะแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ โดยมคีวามสอดคล้องเชื่อมโยงกบักรอบนโยบายระดบัชาต ิตัง้แต่ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตรช์าต ิ(พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง แผนแม่บท ภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิ
(พ.ศ. 2566 - 2570) และนโยบายและแผนระดบัชาตวิ่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งไดแ้ปลง
ยุทธศาสตร์ชาติสู่แนวทางการปฏบิตั ิมุ่งเน้นการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้            
ที่สาเหตุ การลดความรุนแรง การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ และการเสริมสร้าง                 
ความเขม้แขง็ของชุมชนบนพืน้ฐานของหลกัสนัตวิธิ ีผ่านการพฒันาและการปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานส าคญั  
    หน่วยงานเจา้ภาพแผนงานฯ ไดร้่วมกนัก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อพจิารณาค าของบประมาณ
รายจ่ายฯ โดยตอ้งค านึงถงึหลกัการคุม้ค่า ความจ าเป็น ความพรอ้ม ไม่เป็นการด าเนินการซ ้าซ้อนกบัเรื่อง/ภารกจิ
ทีห่น่วยงานอื่น และต้องตอบสนองสนองต่อจุดเน้นโดยสามารถเชื่อมโยงระหว่างกนัในลกัษณะการแบ่งงาน
กนัท าที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกันภายในแผนงานฯ และระหว่างแผนงานฯ อย่างบูรณาการ ทัง้มติิด้านความมัน่คง              
ดา้นการพฒันา และการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ ประกอบกบั มต ิกพต. ซึง่ได้เห็นชอบแผนปฏิบตัิการ
โครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ด ินเพื่อเสรมิสร้างความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 - 2570 เพื่อขยายผลโครงการฯ โดยก าหนดเป้าหมายออกโฉนดทีด่นิใหก้บัประชาชน 
จ านวน 90,000 แปลง ในพื้นที่ 3 จงัหวดั และ 4 อ าเภอในพื้นที่จงัหวดัสงขลา 
 โครงการพฒันาตามศกัยภาพของพืน้ที ่ถอืเป็นกลไกส าคญัภายใตแ้ผนงานฯ โดยด าเนินการสอดคล้อง
กบัแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ของ Christopher Hood (อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพนัธุ์, 2567, 
หน้า 99 - 100) ที่กล่าวถึงหลกัการบริหารจัดการภาศรัฐแนวใหม่ ที่หลกัการส าคัญ โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์                 
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ความคุ้มค่า การใช้ทรพัยากรอย่างมวีนิัย และการบูรณาการการท างานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
โครงการดงักล่าวไดร้บัการพจิารณาภายใต้หลกัเกณฑ์ของเจา้ภาพแผนงานฯ และมคีวามสอดคล้องกบั
ยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื แนวทางศาสตร์พระราชา และแผนปฏิบตั ิการด ้าน                
การบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเดินส ารวจออกโฉนดที่ด ิน
ให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รบัการคุ ้มครองสิทธ ิในที่ด ิน และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน รวมทัง้            
ลดปัญหาขอ้พพิาทในเรื่องแนวเขตทีด่นิ อนัจะท าใหเ้กดิความสงบเรยีบรอ้ยในสงัคม สอดคล้องกบังานวจิยัของ 
ปรญีาภรณ์  อุบล (2566)  ศกึษา ประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษา ของกรมส่งเสรมิ
การปกครองท้องถิ่น พบว่า หลักการบริหารงบประมาณ เงินอุดหนุนด้านการศึกษาก าหนดแนวทางการบรหิาร
งบประมาณ โดยมกีารน้อมน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นกรอบแนวคดิ ตลอดจนยดึหลกัการงบประมาณทีด่ ี
 จากการศกึษา พบว่ากรมทีด่นิใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้เป็น
กรอบในการบรหิารงบประมาณในทกุแผนงาน เพื่อขบัเคลื่อนการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามทศิทางนโยบายของรฐับาล
และยุทธศาสตร์ของประเทศ รวมทัง้ใหส้อดคล้องกบัทศิทางขององค์การตามวสิยัทศัน์  และพนัธกิจด้านการ
คุ้มครองสทิธดิ้านที่ดนิแก่ประชาชนตามกฎหมาย ตลอดจนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบการจดัการที่ดนิของรฐั             
ให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อประชาชนและประเทศชาติ ไปสู่การปฏิบตัิได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ส าหรบักระบวนการด้านงบประมาณ ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน ได้แก่ การทบทวนและวางแผนงบประมาณ  
การจดัท างบประมาณ การอนุมตังิบประมาณ การบรหิารงบประมาณ และการตดิตามและประเมนิผลงบประมาณ 
สอดคล้องกับงานวิจยัของปิยะนิจ พุทธจกัร์ (2567) ศึกษา กระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร : 
กรณีศึกษาส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ พบว่า กระบวนการบริหารด้านงบประมาณเป็นไปตามกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยมกีระบวนการ 5 ขัน้ตอน คอื 1. การวางแผนงบประมาณ 2. การจดัท างบประมาณ 
3. การอนุมตังิบประมาณ  4. การบรหิารงบประมาณ  5. การตดิตามประเมนิผลงบประมาณ ซึง่ในขัน้ตอนการวางแผน
งบประมาณ กรมที่ดินได้ก าหนดแผนปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับกรอบวงเงิน               
ที่ได้รบัจดัสรร ค านึงถึงความจ าเป็น บรบิทของพื้นที่ ลกัษณะปัญหา และเป้าหมายของแผนงานฯ เป็นส าคญั               
เพื่อมุ่งเสรมิสรา้งความมัน่คงและสนัตสุิขในพื้นที ่ข ัน้ตอนการด าเนินงาน ให้ความส าคญักบัอรรถประโยชน์ 
ความคุ้มค่า และประสทิธผิล ของการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมรีะบบควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผนงาน               
ที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครดั โปร่งใส และตรวจสอบ สอดคล้องกบังานวจิยัของ ภทรวรรณ  อกัษร (2562) ศกึษา 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิข์องการบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตรข์องมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช พบว่า รปูแบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตรค์อืระบบ
บรหิารงบประมาณก่อใหเ้กดิผลส าเรจ็ ในระดบัผลผลติ และผลลพัธ ์ทีเ่ป็นเป้าหมายหลกัขององค์การ ซึง่หน่วยงาน
จะมกีารก าหนดกลยุทธ ์แผนงานแผนปฏบิตักิาร และการตดิตามประเมนิผลอย่างเป็นระบบ  
    ความส าเร็จในการบริหารงบประมาณของกรมที่ดิน ตามแผนงานบูรณาการขบัเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ ดงันี้  
1) ด้านกลยุทธอ์งคก์าร (Strategy) 
   พบว่า การด าเนินการเชิงกลยุทธ์ของกรมที่ดิน ในการก าหนดวิสยัทศัน์เป็นกรอบทิศทางส าคญั               
ในการบรหิารงบประมาณและการด าเนินโครงการภายใต้แผนงานฯ เพื่อมุ่งเน้นการคุ้มครองสทิธ ิในที่ดนิ               
ของประชาชนอย่างเป็นระบบ โปร่งใส และเป็นธรรม โครงการเดนิส ารวจออกโฉนดที่ดนิฯ ถูกน ามาใช้เป็นกลไก
หลักในการยกระดับเอกสารสิทธิให้เป็นโฉนดที่ดินที่ถูกต้องตามกฎหมาย  ลดข้อพิพาทด้านแนวเขต                 
สร้างความมัน่คงในกรรมสทิธิ ์และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ภายใต้หลกัธรรมาภิบาลและการใช้



11 
 

    

เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การออกโฉนดที่ดินยังเป็นฐานส าคัญในการเสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ               
ลดความเหลื่อมล ้า กระจายการถอืครองทีด่นิ การรา้งรากฐานเศรษฐกจิและสงัคมและยกระดบัคุณภาพชวีติ
ของประชาชน ส่งผลใหป้ระชาชนมคีวามอยู่ด ีกนิด ีและมคีวามสุข ซึง่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าตดิา้นความ
มัน่คง นโยบายรฐับาล และแนวทางการพฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการบริหารงบประมาณเป็น
ลักษณะการบูรณาการท างานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก ท าให้การด าเนินงาน              
มปีระสทิธภิาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืน้ที ่และการด าเนินการเชงิกลยุทธ์
ดา้นก าหนดพนัธกจิของกรมทีด่นิ ในการการคุม้ครองสทิธใินทีด่นิของประชาชนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ
และเป็นรปูธรรม ผลลพัธเ์ชงิประจกัษ์ของโครงการคอืประชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัความมัน่คงในการถอืครองที่ดนิ
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้สามารถใชท้ีด่นิเป็นหลกัประกนั เพิม่โอกาสในการเขา้ถงึแหล่งทุนและ
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ การบรหิารงบประมาณตามแผนงานฯ จงึสอดคลอ้งและสนับสนุนพนัธกจิของกรมทีด่นิ
ในมติกิารคุม้ครองสทิธใินทีด่นิ และเป็นการบูรณาการกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการออกโฉนดทีด่นิแก่ประชาชน
อย่างมเีอกภาพ เพื่อลดความเหลื่อมล ้า เสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม และสร้างความสงบ
เรยีบรอ้ยอย่างยัง่ยนืในพืน้ที ่สอดคลอ้งกบัแนวคดิ กลยุทธใ์นการบรหิาร 7-S (McKinsey’s Model) (อา้งถงึใน 
วโิรจน์  ก่อสกุล, 2567, หน้า 9 - 13) ทีก่ล่าวถงึกลยุทธข์ององคก์ารว่าเป็นปัจจยัส าคญั ทีช่่วยสรา้งความไดเ้ปรยีบ
ในการแข่งขันและเป็นแนวทางให้บุคลากรภายในองค์การเข้าใจทิศทาง การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
ความส าเรจ็ ทัง้นี้ การด าเนินการเชงิกลยุทธด์า้นกลยุทธง์บประมาณ มบีทบาทส าคญัในการสนับสนุนการบูรณาการ
การท างานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างเป็นระบบและมเีอกภาพ โดยใชง้บประมาณเป็นกลไกเชื่อมโยง
การด าเนินงานภายใต้แผนงานฯ การน าฐานขอ้มูลครวัเรอืนเปราะบางมาใชป้ระกอบการจดัสรรงบประมาณ
และการจา้งงานครวัเรอืนเปราะบางในพืน้ทีเ่พื่อร่วมขบัเคลื่อนภารกจิในระดบัการปฏบิตั ิกลยุทธ์งบประมาณ
ถูกออกแบบให้ครอบคลุมการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนบทบาทของหน่วยงาน และผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งอย่าง
เหมาะสม เช่น การสนับสนุนค่าตอบแทนผูป้กครองทอ้งทีใ่นการร่วมระวงัชีแ้นวเขตทีด่นิสอดคล้องกบัค าสมัภาษณ์
ของผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 4 (2569) ให้ขอ้มูลว่า “...ข ัน้ตอนการด าเนินงานได้เชื่อมโยงการด าเนินงานเขา้กบัแผนงานฯ                
อย่างเป็นระบบ ตัง้แต่กระบวนการตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า เพื่อใหทุ้กหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งด าเนินงานไปใน
ทิศทางเดียวกันและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด กรมที่ดินได้ตัง้งบประมาณรองรับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวขอ้งอย่างเหมาะสม ส าหรบัค่าตอบแทนผู้ปกครองทอ้งทีใ่นการร่วมระวงัชี้เขต ซึ่งเป็นกลไกส าคญัในการ
เสรมิสรา้งความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน...”  
2) ด้านโครงสร้างองคก์าร (Structure) 
  พบว่า โครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการของกรมทีด่นิ มลีกัษณะทีเ่หมาะสม และสอดคล้องกบัภารกจิ              
ขององคก์าร และมกีารก าหนตามบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบอย่างชดัเจน ทัง้หน่วยงานในระดบัส่วนกลาง 
และหน่วยงานในระดบัพืน้ที ่ซึง่การก าหนดบทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานอย่างชดัเจนช่วยใหก้ารท างานระหวา่ง
ส่วนกลางและพื้นที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีทิศทางเดียวกัน และเพิ่มความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน                        
ให้เหมาะสมกบับรบิทของพื้นที่ สอดคล้องกบัแนวคดิกลยุทธ์ในการบรหิาร 7-S (McKinsey’s Model) (อ้างถงึใน 
วิโรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 9 - 13) ที่กล่าวถึงโครงสร้างองค์การ การจดัโครงสร้างตามกระบวนการหรอืหน้าที่             
ความรบัผดิชอบของงาน การมโีครงสรา้งทีเ่หมาะสม จะช่วยเพิม่ความคล่องตวัในการปฏบิตังิาน ลดความซ ้าซ้อน
หรือความขดัแย้งในหน้าที่ ท าให้บุคลากรทราบขอบเขตความรับผิดชอบของตนเอง เกิดความสะดวกในการ
ประสานงาน และช่วยใหผู้บ้รหิารสามารถตดัสนิใจไดอ้ย่างถูกตอ้งและรวดเรว็   
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3) ด้านระบบการปฏิบติังาน (System) 
  พบว่า ระบบการปฏิบตัิงานด้านการจัดท าและบริหารงบประมาณของกรมที่ดิน มีความชดัเจน               
เป็นขัน้ตอน และด าเนินการโดยยดึถือกฎหมาย ระเบยีบ และแนวทางที่ก าหนดอย่างเคร่งครดั ตามปฏทินิ
งบประมาณและแนวทางของส านักงบประมาณและกระทรวงมหาดไทย โดยมคีวามสอดคลอ้ง กบัยุทธศาสตรช์าต ิ
แผนระดบัต่างๆ และนโยบายของรฐับาล สอดคล้องกบังานวจิยัของอภสัรา อนิตานิ  (2567) ศกึษา การเพิม่
ประสทิธภิาพการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของกรมการจดัหางาน พบว่า กรมการจดัหางานได้
จดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีขึน้ตามกรอบปฏิทนิและแนวทางที่ส านักงบประมาณได้ก าหนดไว้
อย่างชดัเจน นอกจากนี้ กองแผนงาน ยงัท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัในการวางแผน จดัสรร ตดิตาม และประเมนิผล
การใช้งบประมาณ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งด าเนินการภายใต้หลกัการบรหิาร
กิจการบ้านเมอืงที่ดแีละแนวคดิการบรหิารภาครฐัแนวใหม่ ส่งผลให้งบประมาณถูกใช้เกิดประโยชน์สูงสุด              
ลดความซ ้าซอ้น และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายดา้นการคุม้ครองสทิธใินทีด่นิและยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ประชาชนในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ในส่วนของระบบการติดตามและประเมินผล เป็นเครื่องมือส าคญั               
ที่สนับสนุนให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ มีกลไกในระดบั
นโยบาย และกลไกในระดบัหน่วยงาน เพื่อก ากบัการใชจ้่ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของแผนงานฯ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของภทรวรรณ  อักษร (2562) ศึกษา ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิข์องการบริหาร
งบประมาณ ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช พบว่า 
การบรหิารงบประมาณจะมกีารก าหนดกลยุทธ ์แผนงานแผนปฏบิตักิาร และการตดิตามประเมนิผลอย่างเป็นระบบ 
4) ด้านบุคลากร (Staff) 
    พบว่า ข้อจ ากัดประการส าคัญคือจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ ที่ไม่เพียงพอ                
และไม่สอดคล้องกบัภารกจิทีเ่พิม่ขึน้ ส่งผลใหห้น่วยงานจ าเป็นต้องเร่งถ่ายทอดองค์ความรูสู้่บุคลากรรุ่นใหม่ 
และน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ เพื่อลดข้อจ ากัดด้านอตัราก าลงัและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน
โดยรวม ส าหรบัการพฒันาและฝึกอบรมบุคลากร ส่วนใหญ่ยงัอาศยัการถ่ายทอดองค์ความรู้ภายในหน่วยงาน                 
การเรยีนรูจ้ากการปฏบิตังิานจรงิ การเรยีนรูแ้บบไม่เป็นทางการ ซึ่งขึน้อยู่กบัโอกาสและศกัยภาพของแต่ละบุคคล 
โดยปัจจุบนักรมทีด่นิยงัขาดหลกัสูตรฝึกอบรมด้านงบประมาณโดยเฉพาะทาง ซึ่งสอดคล้องกบัค าสมัภาษณ์ของ
ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่2 (2568) ใหข้อ้มลูว่า “... การพฒันาและการฝึกอบรมบุคลากร เราพยายามแกไ้ขขอ้จ ากดัดงักล่าว 
โดยการใชแ้นวทางการสอนงานแบบ Coaching ภายในกลุ่มงาน ซึ่งเป็นการถ่ายทอดความรูจ้ากระดบัหวัหน้างาน
ไปสู่เจ้าหน้าที่ โดยอาศยัการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และการถ่ายทอดองค์
ความรู้เพิม่เติมจากบุคลากรที่ไดร้บัการฝึกอบรมจากหลกัสูตรต่าง ๆ  เพื่อให้ทุกคนได้พฒันาไปพร้อม ๆ  กนั ...” 
มากไปกว่านัน้ การจดัการทรพัยากรมนุษย์ของกรมทีด่นิมกีารเสรมิสร้างแรงจูงใจในการปฏิบตังิาน ทัง้แรงจูงใจ             
ในรูปแบบที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน สอดคล้องกับแนวคิดกลยุทธ์ในการบริหาร 7-S (McKinsey’s Model)                
(อ้างถึงใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 9 - 13) ที่กล่าวถึง กลยุทธ์ของบุคลากร ว่าเป็นปัจจยัทีม่คีวามส าคญัต่อ 
การด าเนินงานขององค์การ ความส าเรจ็ขององคก์ารขึน้อยู่กบัการจดัการทรพัยากรมนุษย์ 
5) ด้านทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
    พบว่า ทกัษะในการวางแผนและการวเิคราะห์ เกิดจากการผสมผสานระหว่างความรู้เชงิวชิาการ 
ประสบการณ์จากการปฏบิตังิาน และการบูรณาการการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน บุคลากรมคีวามรู้
ความเขา้ใจในกฎระเบยีบ หลกัเกณฑ์ และกระบวนการด้านงบประมาณ สามารถน ามาใช้ในการวางแผน 
กลัน่กรอง และจดัท าค าของบประมาณได้อย่างเหมาะสม ส่งผลให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้อง 
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คุ้มค่า ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนงานฯ ลดความเสี่ยงจากการใช้งบประมาณที่ไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ ขณะเดยีวกนั ทกัษะส่วนบุคคล มส่ีวนช่วยให้กระบวนการบรหิารงบประมาณด าเนินไปอย่าง
ราบรื่น มปีระสทิธภิาพ และสามารถบรรลุผลสมัฤทธิข์องแผนงาน ดา้นความสามารถในการประยุกตใ์ช้ความรู้
และทกัษะด้านงบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน อาศยัทัง้ประสบการณ์ ความรู้
ความเขา้ใจ ในขอ้กฎหมาย และความเขา้ใจบรบิทพืน้ที ่ท าใหเ้มื่อเกดิปัญหาหรอืขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน 
บุคลากรสามารถวเิคราะห์สถานการณ์ เสนอแนวทางแก้ไขได้อย่างทนัท่วงท ีซึ่งขอ้จ ากดัของพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้คอืปัญหาดา้นความมัน่คง ท าใหก้ารบรหิารงบประมาณต้องมคีวามยดืหยุ่นและสอดคล้องกบั
ความต้องการของพื้นที่เป็นส าคญั ซึ่งสอดคล้องกบัค าสมัภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3 (2568) ให้ขอ้มูลว่า               
“...ทกัษะและความสามารถของบุคลากรมีส่วนส าคญั ต่อความส าเร็จอย่างยิ่ง หากบุคลากรสามารถวางแผน
งบประมาณ ให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ สามารถจดัล าดบัความส าคญั และสามารถวิเคราะห์ปัญหา                   
ทีเ่กดิขึน้และปรบัแก้ไขไดอ้ย่างทนัท่วงท ีจะท าใหโ้ครงการด าเนินไปอย่างราบรื่น และการใชจ้่ายงบประมาณเป็นไป
อย่างคุม้ค่า ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์และบรรลุเป้าหมายของแผนงานในทีสุ่ด...”  
6) ด้านรปูแบบบริหาร (Style) 
 พบว่า การบรหิารจดัการของผูบ้รหิารแบบมส่ีวนร่วมเป็นปัจจยัความส าเรจ็อย่างยิง่ ท าใหบุ้คลากร
ไดแ้สดงศกัยภาพ ความคดิสรา้งสรรค์ และความเชีย่วชาญในงานของตนอย่างเตม็ที ่ส่งผลใหเ้กดิความรบัผดิชอบ 
ความมุ่งมัน่ และความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างคุ้มค่า ลดความคลาดเคลื่อน และเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการแก้ไขปัญหาระหว่างการด าเนินงานท าใหก้ารด าเนินงานเตามแผนงานฯ เป็นไปอย่างราบรื่น             
มปีระสทิธภิาพ และบรรลุผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้นอกจากนี้ ยงัช่วยเสรมิสรา้งความรูส้กึเป็นส่วนหนึ่ง 
ขององค์การ ตลอดจนส่งเสรมิความร่วมมอืและการท างานเป็นทมีภายในองค์การอย่างเขม้แขง็ ซึ่งสอดคล้องกบั           
ค าสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 4 (2569) ให้ขอ้มูลว่า “...การบรหิารที่เปิดโอกาสให้บุคลากรมส่ีวนร่วม ช่วยสร้าง
แรงจูงใจใหป้ฏบิตังิานดว้ยความตัง้ใจ และความมุ่งมัน่ยิง่ขึน้ และการมส่ีวนร่วมยงัส่งเสรมิความเขา้ใจในบทบาท
หน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน และสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในองค์การอย่างแน่นแฟ้น ส่งผลให้
กระบวนการบรหิารงบประมาณมคีวามโปร่งใส รอบคอบ และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของแผนงานฯ...”  
7. ด้านค่านิยม (Shared value) 
   พบว่า ค่านิยมกรมทีด่นิ ดา้นการสื่อสารภายในองคก์รทีม่ปีระสทิธภิาพ เป็นปัจจยัช่วยใหก้ารบรหิาร
และการใชจ้่ายงบประมาณตามแผนงานฯ ด าเนินไปอย่างถูกตอ้ง ท าใหบุ้คลากรทุกระดบัมคีวามเขา้ใจตรงกนั
ในนโยบาย เป้าหมาย บทบาท และความรบัผดิชอบ ส่งผลให้การวางแผน การด าเนินงาน และการก ากับ
ตดิตามงบประมาณเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ค่านิยมดา้นการพฒันาบุคลากรและการท างานเป็นทมี ยงัเป็น
รากฐานส าคญัทีส่นับสนุนความส าเรจ็ของการบรหิารงบประมาณตามแผนงานฯ การพฒันาคนอย่างต่อเน่ือง 
ช่วยยกระดบัความรู ้ความเขา้ใจ และทกัษะดา้นงบประมาณ ท าใหบุ้คลากรสามารถวางแผน วเิคราะห์ และบรหิาร
งบประมาณไดอ้ย่างถูกต้อง รอบคอบ และสอดคล้องกบัภารกจิของหน่วยงาน ขณะเดยีวกนั การท างานเป็นทมี
และการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้การวางแผนงบประมาณมคีวามสอดคล้องกบั
บริบทพื้นที่ ลดความซ ้าซ้อนและข้อผิดพลาด เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรพัยากร และท าให้การตัดสนิใจ              
ด้านงบประมาณเป็นไปอย่างรอบด้าน โปร่งใส และบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนงานอย่างเป็นรูปธรรม                 
ซึ่งสอดคล้องกบัค าสมัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลคนที ่1 (2568) ใหข้อ้มูลว่า “...การท างานเป็นทมีเป็นการบูรณาการ
การท างานระหว่างหน่วยงานและบุคลากรในทุกระดบั ท าใหเ้กดิการแลกเปลี่ยนขอ้มูล ความรู ้และประสบการณ์
ร่วมกนั ส่งผลให้การวางแผน และการบรหิารงบประมาณเป็นไปอย่างรอบคอบและสอดคล้องกบัสภาพการณ์ 
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ส่วนการพฒันาคน การพฒันาความรู้ ทกัษะ และสมรรถนะทีส่อดคล้องกบัภารกจิ ช่วยใหบุ้คลากรสามารถบรหิาร
จดัการงบประมาณได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ นัน่คือเมื่อบุคลากรมีความเข้าใจในทิศทาง เป้าหมาย                   
และแนวทางการด าเนินงานที่ชดัเจน ย่อมสามารถน างบประมาณไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้อง                
กบัแผนงานทีก่ าหนดไว.้..”  

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลวิจยั 
   ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการวจิยั ดงันี้ 
     1. กรมที่ดินควรมีการทบทวนและการประเมินอตัราก าลงัก าลงับุคลากรให้สอดคล้องกับภารกิจ                  
และปริมาณงาน รวมถึงการบริหารอตัราก าลงัอย่างยืดหยุ่น เช่น การหมุนเวียนบุคลากรรระหว่างหน่วยงาน                  
หรือระหว่างงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เพื่อกระจายภาระงาน เสริมประสบการณ์ และเพิ่มความเข้าใจใน
กระบวนการท างาน 
   2. กรมทีด่นิควรมกีารปรบัปรุงและพฒันาแผนพฒันาบุคลากรใหค้รอบคลุมบุคลากรทุกระดบั                
อย่างเป็นระบบ โดยให้ความส าคญักับการพฒันาและการฝึกอบรมด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง              
   3. การสนับสนุนและส่งเสรมิให้เจ้าหน้าที่ตระหนักถึงความส าคญัของการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง  
เพื่อเพิม่พูนทกัษะ ความรู ้และประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน โดยเปิดโอกาสใหเ้กดิการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย
และยดืหยุ่น  
   4. การพฒันาระบบแรงจูงใจในการปฏิบตังิานที่เชื่อมโยงกบัผลการด าเนินงานด้านงบประมาณ               
อย่างชดัเจนและเป็นระบบ โดยค านึงถงึความรบัผดิชอบ ความซบัซอ้นของงาน และผลสมัฤทธิท์ีเ่กดิขึน้จรงิ              

ข้อเสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
 1. ควรน าระเบียบวธิีวจิยัเชงิปรมิาณมาผสมผสานกบัการวจิยัเชงิคุณภาพ เพื่อให้สามารถวิเคราะห์
ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ในการบรหิารงบประมาณในมติติ่าง ๆ ซึง่จะช่วยเพิม่ความน่าเชื่อถอืของผลการวจิยั  
 2. ควรศกึษาความส าเรจ็ในการบรหิารงบประมาณของกรมที่ดนิ ตามแผนงาน โดยใช้ทฤษฎีหรอื
แนวคิดอื่นมาประกอบการวิจยั ซึ่งจะช่วยให้การวิเคราะห์มีความหลากหลาย ครอบคลุมมิติต่าง ๆ                    
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