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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วของกรมส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่ไปสู่การปฏบิตั ิวเิคราะหปั์ญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบาย และเสนอแนวทางในการพฒันาการ
ด าเนินงาน ซึ่งใช้วธิวีจิยัเอกสารและวจิยัสนามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์ โดยใช้กรณีศกึษาเขตตรวจ
ราชการจังหวัดเชียงราย นครพนม และขอนแก่น จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 7 คน ผลการวิจัยพบว่า นโยบายส่งเสริม             
การท่องเที่ยวมีความสอดคล้องกับแนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยนื โดยมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและการใช้
ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตามการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ยงัมีข้อจ ากัด เนื่องจาก
เป้าหมายนโยบายมลีกัษณะกวา้งและไม่สะทอ้นบรบิทของพื้นทีอ่ย่างชดัเจน ส่งผลใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ตอ้งปรบั
การด าเนินงานตามศกัยภาพของตนเอง นอกจากนี้ พบว่าการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง        
ในพื้นที่ยงัขาดความชดัเจน ระบบตัวชี้วดัและการประเมนิผลเน้นผลผลติมากกว่าผลลพัธ์ในระยะยาว อีกทัง้ยงัประสบ
ปัญหาความทบัซ้อนของอ านาจหน้าที่ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร และการมีส่วนร่วมของชุมชน ข้อเสนอแนะ       
จากการวจิยั ได้แก่ การปรบัปรุงกลไกด้านกฎหมายและระเบยีบเพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการด าเนินงาน การส่งเสรมิ    
การบูรณาการการท่องเทีย่วเชงิพืน้ที ่การพฒันาศกัยภาพบุคลากร และการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชุมชน เพื่อใหก้าร    
น านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วไปสู่การปฏบิตัมิปีระสทิธภิาพและเกดิความยัง่ยนืในระยะยาว 
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* บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเร่ือง การนำนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาเขตตรวจราชการจังหวัดเชียงราย นครพนม และขอนแก่น 
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บทน า 
อุตสาหกรรมการท่องเทีย่วเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมหลกัทีม่บีทบาทส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศไทย เนื่องจากสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศทัง้ภาคการบริการ การคมนาคม การค้าปลีก และภาคชุมชน
ท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2562 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของการท่องเที่ยว (Tourism Total Gross Domestic Product: TTGDP)          
มมีลูค่าประมาณ 3 ลา้นลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 17.79 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส าคญั
ของภาคการท่องเทีย่วต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศ อย่างไรกต็ามโครงสรา้งการเตบิโตของการท่องเทีย่วไทยในช่วงเวลา
ดงักล่าวมลีกัษณะการพึง่พานักท่องเทีย่วชาวต่างชาตใินสดัส่วนทีสู่ง และมุ่งเน้นการเพิม่จ านวนผูเ้ดนิทางมากกว่าการเพิม่
คุณภาพและมลูค่าการใชจ้่าย ส่งผลใหภ้าคการท่องเทีย่วมคีวามเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงของปัจจยัภายนอก การแพร่
ระบาดของโรคโควดิ-19 ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึขอ้จ ากดัของโครงสรา้งการท่องเทีย่วไทยอย่างชดัเจน โดยส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว การจา้งงาน และความมัน่คงทางเศรษฐกจิทัง้ในระดบัประเทศและระดบั ส่งผลใหก้าร
ท่องเที่ยวภายในประเทศโดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวไทย กลายเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนการฟ้ืนตัวของ
อุตสาหกรรมการท่องเทีย่วในช่วงหลงัวกิฤต (กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา, 2568) 

ภายใต้บรบิทดงักล่าว ภาครฐัไดก้ าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ดา้นการท่องเทีย่ว โดยมุ่งเน้นการยกระดบั
คุณภาพการท่องเทีย่ว การสรา้งมลูค่าเพิม่ การกระจายรายไดสู้่ชุมชน และการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ทัง้นี้รวมถงึ
การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วทีม่นุษย์สรา้งขึน้ เพื่อเพิม่ทางเลอืกและดงึดูดนักท่องเทีย่วใหห้ลากหลายมากยิง่ขึน้ นอกจากนี้ 
รฐับาลและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งยงัไดใ้หค้วามส าคญักบัการใชทุ้นทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ทอ้งถิน่ หรอื Soft Power 
เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันาการท่องเทีย่วและเศรษฐกจิฐานราก โดยมุ่งเน้นการส่งเสรมิการท่องเทีย่วชุมชน 
การสรา้งอาชพีและรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในระดบัพืน้ที ่และการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิ สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
ของกระทรวงมหาดไทยทีมุ่่งเน้นการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน ทัง้นี้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดร้บัมอบบทบาท
ส าคญัในการเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนนโยบายการส่งเสรมิการท่องเทีย่วในระดบัพืน้ที ่(กระทรวงมหาดไทย, 2567) 

กรมการท่องเทีย่วและกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ไดจ้ดัท าแผนปฏิบตัิราชการและแนวทางการด าเนินงาน 
เพื่อสนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถพฒันาและยกระดบัแหล่งท่องเทีย่วในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเป็นระบบ ทัง้ใน
ด้านการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเดมิ การค้นหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ การสร้างเส้นทางและกจิกรรมการท่องเที่ยวที่สะทอ้น    
อตัลกัษณ์ของท้องถิ่น ตลอดจนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวกเพื่อรองรบันักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม 
การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ความพรอ้มของทรพัยากร งบประมาณ และบุคลากร ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและผูป้ระกอบการในพืน้ที ่ 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วจิยัจงึมคีวามสนใจศกึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วไปปฏิบตัใินระดบัจงัหวดั โดยเลอืก
ศกึษาจงัหวดัเชยีงราย นครพนม และขอนแก่น ซึง่เป็นจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพและความโดดเด่นดา้นการท่องเทีย่วในแต่ละเขต
ตรวจราชการ เพื่อใชเ้ป็นกรณีศกึษาในการวเิคราะหก์ระบวนการด าเนินนโยบาย ปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิตั ิรวมถงึ
แนวทางในการพฒันาและปรบัปรุงการด าเนินนโยบายการส่งเสรมิการท่องเทีย่วใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ผลการศกึษา   
ที่ได้คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและการบรหิารจดัการการท่องเที่ยวในระดบัจงัหวดั สามารถใช้เป็น
แนวทางให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งและจงัหวดัอื่น ๆ ในการพฒันาการท่องเที่ยวให้เกิดความเขม้แขง็ กระจายรายได้         
สู่ทอ้งถิน่ และน าไปสู่การพฒันาการท่องเทีย่วของประเทศอย่างยัง่ยนืในระยะยาว 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 การวจิยัครัง้ใชว้ธิกีารวจิยั ดงันี้ 
 1. การวิจยัเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ วารสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สิ่งพิมพ์ 
รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ คู่มือการปฏิบตัิงาน ระเบียบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับ การน า
นโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วไปปฏบิตั ิ

2. การวิจยัภาคสนาม ผู้วิจยัลงพื้นที่เพื่อสมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่างด้วยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง หรือการ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการ ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัว          
จะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามแบบเดยีวกนั 

ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงันี้ 
1. ประชากร ไดแ้ก่ ขา้ราชการกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 
2. กลุ่มตวัอย่าง ทีใ่ชใ้นการศกึษาวจิยัครัง้นี้ผูว้จิยัเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดย

ก าหนดคุณลกัษณะส าคญัของประชากรที่ต้องศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล , 2568, หน้า 33 – 34)  เพื่อเลอืกผู้ให้ขอ้มูลส าคญั   
เป็นกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงเลอืกเฉพาะขา้ราชการผูท้ีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และมคีวามเกี่ยวขอ้งกบั
การน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วไปปฏบิตักิรณีศกึษาเขตตรวจราชการจงัหวดัเชยีงราย นครพนม และขอนแก่น จ านวน 
7 คน ประกอบดว้ย ผูต้รวจราชการกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ จ านวน 1 คน ผูอ้ านวยการกลุ่มงานส่งเสรมิและพฒันา
ทอ้งถิน่จ านวน 3 คน และขา้ราชการผูร้บัผดิชอบการโครงการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว จ านวน 3 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 ผู้วิจ ัยจัดท าเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีศึกษาครัง้นี้  ผู้วิจ ัยใช้วิธีการสัมภาษณ์          
โดยสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี าถาม 
และขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามเดยีวกนั (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2568, หน้า 38) และท าการสมัภาษณ์
เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาได้ก าหนดนัดหมาย วัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ์ โดยแจ้งให้               
ผูส้มัภาษณ์ทราบล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์ผูส้มัภาษณ์จะใชก้ารจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาต
ผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึและบนัทกึเสยีงก่อนทุกครัง้ 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค ์ดงัน้ี 

           วตัถปุระสงค์ท่ี 1 การน านโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวไปปฏิบติักรณีศึกษาเขตตรวจราชการ

จงัหวดัเชียงราย นครพนม และขอนแก่น  
ผลวจิยัพบว่า การด าเนินนโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวในเขตตรวจราชการจงัหวดัเชยีงราย นครพนม    

และขอนแก่น มลีกัษณะการด าเนินงาน ดงันี้ 
1.1  ดา้นวตัถุประสงคแ์ละความสอดคลอ้งของนโยบาย 
นโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ มวีตัถุประสงค์เชงิแนวคดิทีช่ดัเจน

โดยมุ่งเน้นการสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน การพึง่พาตนเอง และการใชท้รพัยากรทอ้งถิน่อย่างยัง่ยนืเป็นฐานส าคญัของ
การพฒันา ทัง้นี้นโยบายดงักล่าวมคีวามสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs) โดยเฉพาะมติกิารลดความเหลื่อมล ้า 
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การสร้างงานในท้องถิ่น และการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในระดบัจงัหวดัและระดบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่พบว่า การแปลงนโยบายจากระดบัแนวคดิสู่การปฏบิตัยิงัมชี่องว่าง โดยเป้าหมายเชงินโยบาย
ในหลายพืน้ทีม่ลีกัษณะกว้างไม่ไดร้ะบุผลลพัธ์ทีส่ะท้อนความแตกต่างของบรบิทชุมชนอย่างชดัเจน ส่งผลให้ทอ้งถิน่บาง
แห่งต้องปรบันโยบายเองตามศกัยภาพจรงิซึ่งสะท้อนถึงขอ้จ ากดัของการก าหนดนโยบายแบบส่วนกลางเป็นหลกั (Top-
down) สอดคล้องกับแนวคิดของ Mazmanian and Sabatier (อ้างถึงใน ศุภัทรา อ านวยสวัสดิ,์ 2568, หน้า13) ได้มี
การศกึษาถงึปัจจยัทีม่ผีลต่อระดบัความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตั ิโดยเหน็ว่านโยบายจะประสบผลส าเรจ็หรอืไม่
นัน้ขึ้นอยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ คอื 1) การก าหนดวตัถุประสงค์ที่แน่นอนชดัเจน และ จดัล าดบัความส าคญัของวตัถุประสงค์  
สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Berman (อา้งถงึใน เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2568, หน้า12) ในเรื่อง “ความคลุมเครอืในเจตนารมณ์ของ
นโยบาย” (ambiguity in intention) ซึ่งอธบิายว่า นโยบายทีม่เีป้าหมายเชงิแนวคดิหลายมติแิต่ขาดการแปลงเป็นเป้าหมาย
เชงิปฏบิตัทิีช่ดัเจน มกัน าไปสู่ความแตกต่างของการน าไปปฏบิตัใินแต่ละพืน้ที ่และอาจลดทอนประสทิธผิลของนโยบายใน
ภาพรวม และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ กอบกุลยา งามเจรญิมงคล และคณะ (2566) ได้ศกึษาการพฒันาชุมชนเพื่อ
ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรมพืน้ที่ต าบลล าโพ อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี  ผลการศกึพบว่าการพฒันาการ
ท่องเทีย่วในชุมชนล าโพสามารถเชื่อมโยงทรพัยากรการท่องเทีย่วกบัทุนชุมชน 5 ประเภท ไดแ้ก่ ทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทาง
สงัคม ทุนวฒันธรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นการสะทอ้นการพฒันาในระดบัทอ้งถิน่ตามแนวทางทีย่ดืหยุ่นและเหมาะสมกบับรบิท
ของแต่ละชุมชน ซึ่งตรงกบัขอ้เสนอแนะในงานวจิัยทีว่่า การมวีตัถุประสงค์ทีช่ดัเจนและสามารถปรบัตวัไดต้ามบรบิทของ
พืน้ทีจ่ะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินนโยบาย  

1.2 ดา้นการถ่ายทอดนโยบายและกลไกการบูรณาการ 
กระบวนการถ่ายทอดนโยบายด าเนินการผ่านส านักงานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดั ซึง่ท าหน้าที่

เป็นตวักลางเชงินโยบายระหว่างส่วนกลางและทอ้งถิน่โดยใชเ้ครื่องมอืหลกั ไดแ้ก่ การประชุมชีแ้จง การก าหนดตวัชีว้ดัร่วม 
และการจดัเวทแีลกเปลี่ยนเรยีนรู้ กลไกดงักล่าวช่วยให้ท้องถิ่นมคีวามเขา้ใจในกรอบนโยบายและขอ้จ ากดัด้านระเบยีบ
งบประมาณ อย่างไรก็ตามการบูรณาการเชิงแนวนอนระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ เช่น หน่วยงานด้านการท่องเที่ยว 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนยงัไม่ชดัเจนในหลายจงัหวดั ส่งผลให้การด าเนินโครงการบางส่วนขาดความเชื่อมโยง
ต่อเนื่อง และไม่สามารถสร้างมูลค่าเพิม่ในเชงิห่วงโซ่การท่องเทีย่ว (Tourism Value Chain) ได้อย่างเตม็ที่ สอดคล้องกบั
แนวคดิของ Mazmanian and Sabatier (อ้างถงึใน ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ,์ 2568, หน้า13) ไดม้กีารศกึษาถงึปัจจยัทีม่ผีลต่อ
ระดบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏบิตันิัน้ประกอบไปด้วยปัจจยัแบบ Top-down คอื เป็นการเน้นถึงการก าหนด
นโยบายและควบคุมนโยบาย สอดคล้องกบัแนวคดิของ ศุภชยั ยาวะประภาษ และปิยากร หวงัมหาพร (อ้างถงึใน เฉลมิพล 
ศรีหงษ์, 2568, หน้า14) ยงัได้กล่าวถึง "เครือข่ายการน านโยบายไปปฏิบตัิ" ซึ่งเป็นรูปแบบการน านโยบายสาธา รณะ        
ไปปฏิบตัิที่มกีารประสานงาน การแลกเปลี่ยนทรพัยากร ความร่วมมอื ระหว่างผู้เกี่ยวขอ้งกบัการน านโยบายสาธารณะ      
ไปปฏบิตัไิม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครฐัหรอืภาคเอกชน ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ พนัญญา เจรญิศวิกรณ์ (2563) ไดศ้กึษา
เรื่องการน านโยบายไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบตัิในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนวัตวิถีบ้านโนนกอก จังหวัดอุดรธานี            
ผลการศึกษาพบว่าบ้านโนนกอกได้รบัการสนับสนุนจากเครือข่ายทัง้ภาครฐัและเอกชนในด้านต่าง ๆ ที่ส าคญัคือการ
ประชาสมัพนัธ์ความสวยงามของผา้ทอทีเ่ป็นเอกลกัษณ์และภูมปัิญญาส าคญัของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าใหน้ักท่องเทีย่ว
และผู้ชื่นชอบในผ้าทอโบราณมคีวามต้องการเพิม่มากขึน้ ส่วนการสนับสนุนของภาครฐัต่อชุมชนโดยผ่านการขบัเคลื่อน
นโยบายไทยนิยมยัง่ยนืได้ประสบความส าเร็จอย่างมนีัยส าคญั และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ ธนรตัน์ รตันพงศ์ธระ,    
รนี นวสันธ ีและสุขมุ คงดษิฐ ์(2564) ไดศ้กึษาแนวทางการพฒันากจิกรรมและเสน้ทางการท่องเทีย่วเชงินิเวศโดยชุมชนเพือ่
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สร้างมูลค่าเพิม่ผลติภณัฑ์และภูมปัิญญาท้องถิ่นอ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ผลการศกึษาพบว่าร้อยละ 
70.75 รบัรูข้อ้มลูจากสื่อประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัการท่องเทีย่วในชุมชนจากเวบ็ไซต/์สื่ออนิเตอรเ์น็ต รอ้ยละ 36.25 ตดัสนิใจ
จากอทิธพิลของสื่อประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัการท่องเทีย่วเชงินิเวศในชุมชมจากเวบ็ไซต/์สื่ออนิเตอรเ์น็ต  

1.3 ดา้นตวัชีว้ดัและระบบการประเมนิผล  
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (LPA) เป็นกลไกส าคัญที่ใช้เป็น

มาตรฐานเดยีวกนัทัว่ประเทศ ซึ่งช่วยสร้างความเป็นเอกภาพ ความโปร่งใส และความรบัผดิชอบในการด าเนินนโยบาย 
ตัวชี้วดัมีความครอบคลุมทัง้ด้านการบริหารจดัการงบประมาณ การบูรณาการแผนพฒันา และผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์เชิงลึกพบว่าตัวชี้ว ัดส่วนใหญ่ยงัเน้นผลผลิตและกระบวนการมากกว่าการวดัผลลัพธ์และ
ผลกระทบในระยะยาว โดยเฉพาะมติคิุณค่าทางวฒันธรรม ความเขม้แขง็ของชุมชน และความยัง่ยนืของทรพัยากรซึ่งเป็น
หวัใจส าคญัของการท่องเทีย่วเชงิชุมชนและ Soft Power ท าใหก้ารประเมนิผลยงัไม่สะทอ้นความส าเรจ็เชงิคุณภาพไดอ้ย่าง
ครบถ้วน สอดคล้องกบัแนวคดิของ วรเดช จนัทรศร (อ้างถึงใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2568, หน้า 73 ) กล่าวถึงตวัแบบ
เหตุผล เป็นความสามารถในการปฏบิตังิานใหใ้กล้เคยีงกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวข้องหน่วยงาน นัน่คอื มกีารวางแผนและ
การควบคุมทีด่โีดยนัยดงักล่าว ตวัแบบนี้จงึมสีมมุตฐิาน (assumption) ทีว่ดัระดบัความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตัิ
ขึน้อยู่กบัปัจจยัเหล่านี้ คอื 1. ความชดัเจนในวตัถุประสงค์ของนโยบาย 2. มกีารก าหนดภารกจิและมอบหมายงานทีช่ดัเจน 
3. มกีารก าหนดมาตรฐานในการปฏิบตัิงาน 4. มรีะบบการประเมนิทีเ่หมาะสม 5. มมีาตรการจูงใจ (ให้คุณให้โทษ) และ      
ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วศณิ หุ่นกลอย (2563) ไดศ้กึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว“วถิไีทย” ไปปฏบิตัขิอง
จงัหวดัราชบุร ีเพื่อศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว “วถิไีทย” ไปปฏบิตัขิองจงัหวดั
ราชบุร ีและศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว “วถิไีทย” ไปปฏบิตัิ
ของจงัหวดัราชบุรใีนดา้นต่าง ๆ กบัประสทิธผิลการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว “วถิไีทย” ไปปฏบิตัขิองจงัหวดัราชบุรี 
ผลการศกึษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมรีะดบัความคดิเหน็เกีย่วกบัปัจจยัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลการน านโยบายส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยว “วถิีไทย” ไปปฏิบตัิของจงัหวดัราชบุรี เมื่อพจิารณารายปัจจยัพบว่า ปัจจยัด้านทรพัยากรการท่องเที่ยวอยู่ใน
ระดบัมากทีสุ่ด รองลงมาเป็นปัจจยัดา้นการจดัการอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด และปัจจยัดา้นนโยบายอยู่ในระดบัมาก)  

1.4 ดา้นทรพัยากรและขดีความสามารถของทอ้งถิน่ 
ขอ้มูลสะทอ้นตรงกนัว่าทรพัยากรเป็นขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งทีส่ าคญั โดยเฉพาะในองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ขนาดเลก็ บุคลากรส่วนใหญ่มคีวามเชีย่วชาญดา้นระเบยีบและการบรหิารงบประมาณแต่ขาดทกัษะเฉพาะทางดา้น
การพฒันาการท่องเที่ยว การตลาดดิจิทลั การออกแบบประสบการณ์นักท่องเที่ยว และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เครื่องมอืและระบบขอ้มูลส่วนใหญ่ยงัเน้นการรายงานผลตามเกณฑ์ราชการ มากกว่าการใชข้อ้มูลเพื่อการวเิคราะห์เชงิกล
ยุทธ์ ขณะที่งบประมาณมขีอ้จ ากดัทัง้ในด้านจ านวนและความยดืหยุ่นจากระเบยีบท าให้การลงทุนด้าน Soft Power การ
สร้างแบรนด์ และการตลาดเชิงสร้างสรรค์ท าได้จ ากัด สอดคล้องกับแนวคิดของ Mazmanian and Sabatier (อ้างถึงใน        
ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ,์ 2568, หน้า13) ไดม้กีารศกึษาถงึปัจจยัทีม่ผีลต่อระดบัความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตันิัน้  
โดยเหน็ว่านโยบายจะประสบผลส าเรจ็หรอืไม่นัน้ขึน้อยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ คอืการด าเนินการจดัสรรงบประมาณอย่างเพยีงพอ 
ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ ญาณาธร เธยีรถาวร และปภาดา สบืพลาย (2565) ไดศ้กึษาการอนุรกัษ์และการพฒันาการ
ท่องเทีย่วของชุมชนมรดกรมิน ้ากรณีศกึษา ชุมชนเรอืนแพแม่น ้าสะแกกรงั อ าเภอเมอืง จงัหวดัอุทยัธานี  ผลการวจิยัพบว่า 
การพฒันากิจกรรมการท่องเที่ยวต้องการการสนับสนุนจากงานพฒันาชุมชนในการออกแบบกจิกรรมหรอืการพฒันาการ
ท่องเทีย่วในชุมชน สอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทุกคน ต่างเน้นถงึความส าคญัของการพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว 
การใชเ้ครื่องมอืดจิทิลัทีท่นัสมยั และการมงีบประมาณทีเ่พยีงพอส าหรบัการสรา้ง Soft Power หรอืการท าการตลาดในระดบั
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สากล ซึง่เป็นปัจจยัทีข่าดไปในหลายพืน้ทีท่ีก่ล่าวถงึ และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ไชยวฒัน์ พุทธฤกษ์ ศุภณฏัฐ ์ทรพัย์
นาวนิ และมยุร ีวดัแก้ว (2567) ไดศ้กึษาการวเิคราะห์ปัจจยัการน านโยบายดา้นการส่งเสรมิการท่องเทีย่วโดยชุมชนอย่าง
สร้างสรรค์ไปปฏิบตัิในจงัหวดัระนอง ผลการวจิยัพบว่า ต้องร่วมกนัก าหนดนโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยว พฒันาพื้นที่
ชุมชนจากทรพัยากรทีม่อียู่เพื่อดงึเอกลกัษณ์วถิชีวีติชุมชนออกมาน าเสนอ วางระบบโครงสรา้งการท่องเทีย่วใหส้อดคลอ้ง
กบับรบิทของชุมชน สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญัที ่1 กล่าวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ส่วนใหญ่ยงัขาดบุคลากรทีม่คีวาม
เชีย่วชาญดา้นการพฒันาการท่องเทีย่วโดยตรง งานดา้นการท่องเทีย่วมกัถูกมอบหมายใหก้บันักวเิคราะหน์โยบายและแผน 
หรือนักประชาสัมพันธ์ ซึ่งแม้จะมีความรู้ด้านกระบวนการวางแผนและการสื่อสาร แต่ยังขาดทักษะเชิงเทคนิค เช่น          
การบรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่ว การออกแบบประสบการณ์นักท่องเทีย่ว และการตลาดการท่องเทีย่วเชงิดจิทิลั ในดา้น
เครื่องมอืและเทคโนโลย ีพบว่าระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูและการประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีย่วขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ส่วนใหญ่ยงัเป็นลกัษณะดัง้เดมิ ไม่สอดคล้องกบัพฤตกิรรมนักท่องเทีย่วในยุคดจิทิลัซึ่งพึง่พาการคน้หาขอ้มูลและการจอง
ผ่านช่องทางออนไลน์เป็นหลกั ขณะทีด่า้นงบประมาณ แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะมงีบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
งบอุดหนุนจากรฐับาล แต่ขอ้จ ากดัดา้นระเบยีบการเบกิจ่ายทีเ่คร่งครดัส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการท่องเทีย่ว     
ทีต่อ้งการความยดืหยุ่นสงูเป็นไปไดอ้ย่างจ ากดั  

1.5 การวเิคราะหด์า้นกระบวนการด าเนินงานและการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
แมน้โยบายจะก าหนดใหช้มุชนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาแตใ่นทางปฏบิตักิารมส่ีวนร่วมของประชาชน

ยงัไม่เป็นระบบและไม่สม ่าเสมอในทุกพื้นที่ การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่อยู่ในระดบัการเขา้ร่วมกิจกรรม มากกว่าการร่วม
ก าหนดเป้าหมาย วางแผน และประเมนิผล ส่งผลใหป้ระชาชนบางส่วนไม่เกิดความรูส้กึเป็นเจา้ของนโยบายอย่างแท้จรงิ 
อย่างไรกต็ามพืน้ทีท่ีม่กีารออกแบบกจิกรรมร่วมกบัชุมชนอย่างต่อเนื่องพบว่าสามารถสร้างเครอืข่ายการท่องเทีย่วชุมชน 
กระจายรายได ้และรกัษาอตัลกัษณ์ทอ้งถิน่ไดด้กีว่า สะทอ้นถงึความส าคญัของกระบวนการมส่ีวนร่วมเชงิลกึ สอดคล้องกบั
แนวคดิของ ศุภชยั ยาวะประภาษ และปิยากร หวงัมหาพร (อา้งถงึใน เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2568, หน้า14) กล่าวถงึ "เครอืขา่ย
การน านโยบายไปปฏบิตั"ิ ซึง่เป็นรปูแบบของการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัทิีมุ่่งเน้นกระบวนการประสานความร่วมมอื 
การแลกเปลี่ยนทรพัยากร และการท างานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายสาธารณะ          
ไปปฏิบตัิ ทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนให้การด าเนินนโยบายบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ยงั
สอดคลอ้งกบัผลวจิยัของ วรพล แกว้เกดิ (2565) ไดศ้กึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองไปปฏบิตัใินจงัหวดั
ราชบุรี   ผลการศึกษาพบว่า กรมการพัฒนาชุมชนจังหวัดราชบุรีและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจังหวดัราชุบรี         
โดยกรมการพฒันาชุมชนจงัหวดัราชบุรจีะด าเนินการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองผ่านโครงการชุมชนท่องเทีย่ว OTOP 
นวตัวถิ ีโดยทีก่รมการพฒันาชุมชนจงัหวดัราชบุรจีะเขา้ไปเตรยีมความพรอ้มใหก้บัชุมชนผ่านการน าความรูแ้นวทางต่าง ๆ 
ในการพฒันาชุมชนใหก้ลายเป็นแหล่งท่องเทีย่วเพื่อรองรบันักท่องเทีย่วและช่วยพฒันาผลติภณัฑข์องชุมชนใหม้เีอกลกัษณ์
และไดม้าตรฐานมาน าเสนอนักท่องเทีย่วเพื่อใหเ้กดิการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่คนในชุมชน และมกีารท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 
จงัหวดัราชบุรเีป็นกระบอกเสยีงในการประชาสมัพนัธแ์หล่งท่องเทีย่วต่าง ๆ และสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญัที ่1 ใหข้อ้มลู
ว่าบทบาทที่เหมาะสมของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการด าเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวควรอยู่บนฐาน
แนวคดิการกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยเน้นการท าหน้าทีเ่ป็น “พีเ่ลี้ยง” และผูส้นับสนุนเชงิระบบ มากกว่าการ
เป็นผูด้ าเนินการโดยตรง ความสอดคล้องของขอ้มูลสะทอ้นใหเ้ห็นว่า การก ากบัดูแลดา้นระเบยีบการเงนิและงบประมาณ
เป็นกลไกส าคญัทีช่่วยลดความกงัวลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการใชง้บประมาณเพื่อการท่องเทีย่วอย่างถูกต้อง
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ตามกฎหมายอย่างไรกต็าม ผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มนี้ยงัสะทอ้นความสอดคล้องในประเดน็ขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งของระบบราชการ   
ที่เน้นงานเอกสารและระเบียบ ซึ่งอาจไม่เอื้อต่อการขับเคลื่อนนโยบายท่องเที่ยวที่ต้องอาศัยความคิดสร้างสรรค์               
และการตลาดเชิงรุก และอาจเกิดความซ ้าซ้อนของบทบาทกับหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวโดยตรง เช่น กระทรวง           
การท่องเทีย่วและกฬีา หรอืการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย  

1.6 การวเิคราะหด์า้นความเหมาะสมของโครงสรา้งองคก์ร  
ส านักงานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัมบีทบาทเหมาะสมในฐานะพีเ่ลี้ยงเชงินโยบายและผูก้ ากบั

ดูแลมาตรฐานการด าเนินงาน โครงสรา้งราชการช่วยสรา้งความน่าเชื่อถอื ความโปร่งใส และการควบคุมการใชท้รพัยากร
สาธารณะ อย่างไรก็ตาม ความเป็นระบบราชการท าใหก้ารปรบัตวัต่อแนวโน้มการท่องเทีย่วสมยัใหม่และการแข่งขนัเชงิ
การตลาดมขีอ้จ ากดัดา้นความคล่องตวั สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ วรเดช จนัทรศร (อา้งถงึใน เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2568, หน้า 
14) ไดจ้ าแนกผูเ้กีย่วขอ้งในกระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัอิอกเป็น 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมอืง (ซึง่ครอบคลุม
ถงึรฐัสภาและคณะรฐัมนตร)ี ฝ่ายหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบราชการ ฝ่ายขา้ราชการหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั และฝ่ายผูไ้ดร้บั
ประโยชน์หรอืเสยีประโยชน์จากนโยบาย ยงัสอดคล้องกบัผลวจิยัของไชยวฒัน์ พุทธฤกษ์ ศุภณัฏฐ์ ทรพัย์นาวนิ และมยุร ี
วดัแก้ว (2567) ได้ศกึษาการวเิคราะห์ปัจจยัการน านโยบายด้านการส่งเสรมิการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างสร้างสรรค์ไป
ปฏบิตัใินจงัหวดัระนอง ผลการวจิยัพบว่า แนวทางการน านโยบายดา้นการส่งเสรมิการท่องเทีย่วโดยชุมชนอย่างสรา้งสรรค์
ไปปฏบิตัอินัไดแ้ก่ ภาครฐั ภาคเอกชน และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ตอ้งร่วมกนัก าหนดนโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว พฒันา
พื้นที่ชุมชนจากทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อดึงเอกลักษณ์วิถีชีวิตชุมชนออกมาน าเสนอ วางระบบโครงสร้างการท่องเที่ยว             
ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของ 

1.7 การวเิคราะหด์า้นปัจจยัแวดลอ้มและการปรบัตวัเชงินโยบาย 
ปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมส่งผลต่อการด าเนินนโยบายอย่างมีนัยส าคัญ เช่น                 

การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ภาวะเศรษฐกจิโลก การเปลีย่นพฤตกิรรมนักท่องเทีย่ว และสงัคมผูส้งูอายุ ท าใหน้โยบาย
ต้องปรบัไปสู่การท่องเทีย่วเชงิคุณภาพ การท่องเทีย่วภายในประเทศ การเน้นสิง่แวดล้อม ความปลอดภยั และการใช ้Soft 
Power มากขึน้ สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Mazmanian and Sabatier (อา้งถงึใน ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ,์ 2568, หน้า13) ไดม้ี
การศกึษาถงึปัจจยัทีม่ผีลต่อระดบัความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตันิัน้ประกอบไปดว้ยปัจจยัแบบ Top-down คอื 
เป็นการเน้นถึงการก าหนดนโยบายและควบคุมนโยบาย ยงัสอดคล้องกบัผลวจิยัของ สุวทิย์ พศิแลงาม (2566) ได้ศกึษา
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วเมอืงรอง กรณีศกึษาจงัหวดันครศรธีรรมราช ผลการวจิยัพบว่า ส าหรบัผล
การศกึษาองค์ประกอบการท่องเทีย่วทีม่อีทิธพิลต่อความจงรกัภกัดตี่อจุดหมายปลายทาง พบว่า จากการวเิคราะห์สมการ
ถดถอยพหุคูณ ตวัแปรทีส่ามารถน าไปใชใ้นการพยากรณ์ความจงรกัภกัดตี่อจุดหมายปลายทาง ได้แก่ องค์ประกอบการ
ท่องเทีย่ว ดา้นความดงึดดูใจของแหล่งท่องเทีย่ว ดา้นความสามารถในการเขา้ถงึของแหล่งท่องเทีย่ว ดา้นความจรงิแท ้และ
ดา้นการยอมรบัของคนในพืน้ที ่  

วตัถปุระสงค์ท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการน านโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวไปปฏิบติั
กรณีศึกษาเขตตรวจราชการจงัหวดัเชียงราย นครพนม และขอนแก่น  

ผลวจิยัพบว่า การด าเนินนโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวในเขตตรวจราชการจงัหวดัเชยีงราย นครพนม   
และขอนแก่น พบว่ามปัีญหาและอุปสรรคทีส่่งผลต่อการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ดงันี้ 
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2.1 ดา้นกฎหมาย ระเบยีบ และอ านาจหน้าที ่
ปัญหาส าคญัทีพ่บร่วมกนัทุกพืน้ทีค่อืความทบัซ้อนของอ านาจหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่ว โดยเฉพาะแหล่ง
ท่องเทีย่วทีต่ัง้อยู่ในเขตป่า ป่าสงวน อุทยานแห่งชาต ิหรอืทีร่าชพสัดุ ท าใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ไม่สามารถเขา้ไป
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานหรอืสิง่อ านวยความสะดวกไดอ้ย่างเตม็ที ่กระบวนการขออนุญาตใชพ้ืน้ทีม่คีวามซบัซ้อนตอ้งผ่าน
หลายหน่วยงานและใชร้ะยะเวลานาน ส่งผลใหก้ารพฒันาแหล่งท่องเทีย่วล่าชา้และไม่ทนัต่อความต้องการของนักท่องเทีย่ว
ในปัจจุบนั นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของ Mazmanian and Sabatier (อ้างถึงใน ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ,์ 2568, 
หน้า13) ได้มกีารศกึษาถึงปัจจยัที่มผีลต่อระดบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัินัน้ประกอบไปด้วยปัจจยัแบบ 
Top-down คอื การก าหนดระเบยีบขอ้บงัคบัการปฏบิตังิานของหน่วยงาน 

2.2 ดา้นงบประมาณและโครงสรา้งพืน้ฐาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะท้องถิ่นขนาดเล็กมขีอ้จ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการท่องเที่ยว เช่น ถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว ระบบน ้าประปา ไฟฟ้า และการจดัการขยะได้อย่าง
เพยีงพอ อกีทัง้การจดัสรรงบประมาณจากหลายหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งยงัขาดความชดัเจนและเกดิความซ ้าซ้อนท าให้บาง
โครงการขาดความต่อเนื่องเมื่อสิน้สุดงบประมาณรายปี นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกบัผลวจิยัของ คมสนั ดาวทอง (2564) ได้
ศึกษาการน านโยบายชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตัวิถีไปปฏิบตัิ กรณีศึกษา ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จงัหวดัปทุมธานี ผลการศกึษาพบว่า การด าเนินโครงการท่องเที่ยวโดยชุมชนยงัประสบปัญหาด้านความร่วมมอืภายใน
ชุมชน การสนับสนุนจากผูน้ าทอ้งถิน่ และการประชาสมัพนัธ์แหล่งท่องเทีย่วทีย่งัไม่ทัว่ถงึ ส่งผลใหก้ารกระจายรายไดแ้ละ
การดงึดูดนักท่องเทีย่วยงัไม่เป็นไปตามศกัยภาพที่ควรจะเป็น นอกจากนี้ นักท่องเทีย่วยงัมคีวามต้องการกจิกรรมใหม่ ๆ 
และเสน้ทางท่องเทีย่วทีเ่ขา้ถงึไดส้ะดวกมากขึน้ 

2.3 ดา้นบุคลากรและองคค์วามรูด้า้นการท่องเทีย่ว 
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการท่องเที่ยวสมยัใหม่ เช่น 

การตลาดท่องเทีย่วเชงิดจิทิลั การออกแบบประสบการณ์นักท่องเทีย่ว และการสื่อสารภาษาต่างประเทศ บุคลากรทีม่อียู่มกั
เชีย่วชาญดา้นงานธุรการหรอืงานช่างมากกว่า ส่งผลใหก้ารพฒันาแหล่งท่องเทีย่วและการประชาสมัพนัธย์งัไม่สามารถสรา้ง
มูลค่าเพิม่หรอืดงึดูดนักท่องเทีย่วกลุ่มใหม่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ วรพล แก้วเกดิ 
(2565) ไดศ้กึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองไปปฏบิตัใินจงัหวดัราชบุร ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการน า
นโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองไปปฏบิตัใินจงัหวดัราชบุร ีผลการศกึษาพบว่า ผลการศกึษาดา้นปัญหาและอุปสรรค
ในการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองไปปฏบิตัใินจงัหวดัราชบุรคีอืการทีน่โยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรอง
นัน้เป็นนโยบายทีม่ลีกัษณะมองในภาพรวมของประเทศ ปัญหาดา้นการสื่อสารจากส่วนกลางกบัส่วนภูมภิาคไม่เพยีงพอและ
ปัญหาดา้นทรพัยากรทีไ่ม่เพยีงพอ 

2.4 ดา้นการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มและความยัง่ยนื 
เมื่อการท่องเที่ยวขยายตวัโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลหรือฤดูกาลท่องเที่ยวสูงสุด หลายพื้นที่ประสบ

ปัญหาขยะ น ้าเสีย และมลพิษที่เกินขดีความสามารถของระบบเดิม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดระบบจัดการ
สิง่แวดลอ้มทีม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอ ส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตภิาพลกัษณ์ของแหล่งท่องเทีย่วและความยัง่ยนืใน
ระยะยาว นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ กชธมน วงศ์คา (2562) ได้ศกึษาเรื่องการจดัการท่องเทีย่วโดยชุมชน
บา้นหวัขวั ต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศกึษาพบว่า บา้นหวัขวั ต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดั
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มหาสารคาม ชุมชนมคีวามพรอ้ม ความตอ้งการ และมศีกัยภาพในการจดัการท่องเทีย่ว การก าหนดกจิกรรมการท่องเทีย่ว
โดยชุมชนและชุมชนเป็นเจ้าของจดัการดูแลเพื่อให้เกิดการเรยีนรู้แก่ผู้มาเยอืนโดยค านึงถึงความยัง่ยนืของสิง่แวดล้อม 
สงัคม และวฒันธรรม 

2.5 ดา้นความต่อเนื่องของนโยบายและการมส่ีวนร่วมของชุมชน 
การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารทอ้งถิน่ตามวาระท าใหน้โยบายและแผนพฒันาการท่องเทีย่วขาดความต่อเนื่อง 

โครงการทีเ่คยลงทุนไปแลว้ไม่ถูกต่อยอดอย่างเป็นระบบขณะเดยีวกนัชุมชนในหลายพืน้ทีย่งัมส่ีวนร่วมไม่มากนัก เน่ืองจาก
มองว่าการท่องเทีย่วเป็นหน้าทีข่องภาครฐัหรอืเอกชน ส่งผลให้การกระจายรายไดไ้ม่ทัว่ถงึและเกดิความขดัแยง้ในการใช้
ทรพัยากรร่วมกนัในพืน้ที่ นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ กอบกุลยา งามเจรญิมงคล และคณะ (2566) ไดศ้กึษา
การพฒันาชุมชนเพื่อส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมพืน้ทีต่ าบลล าโพ อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุร ีผลการศกึษา
พบว่า การมส่ีวนร่วมของชุมชนต าบลล าโพเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนคอื กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
เกี่ยวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาตดัสนิใจแก้ปัญหาใชค้วามรูแ้ละความช านาญร่วมกบัวทิยากรในระดบัทีเ่หมาะสมมกีาร
ตดิตามผลการปฏบิตังิานขององคก์รและชุมชนพฒันาขดีความสามารถของตนเอง มกีารพฒันาทีเ่ริม่จากความตอ้งการของ
ชุมชนแทนความตอ้งการของหน่วยงานภาครฐัรปูแบบของการมส่ีวนร่วมสรา้งความเขม้แขง็และยัง่ยนืใหก้บัชุมชน 

วตัถปุระสงค์ท่ี 3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะการด าเนินนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวไปปฏิบติักรณีศึกษาเขตตรวจราชการจงัหวดัเชียงราย นครพนม และขอนแก่น  

ผลวจิยัพบว่า การด าเนินนโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวในเขตตรวจราชการจงัหวดัเชยีงราย นครพนม   
และขอนแก่น มแีนวทางในการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินนโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ดงันี้ 

3.1 ดา้นกฎหมาย ระเบยีบ และการใชพ้ืน้ที ่ 
เน้นการลดอุปสรรคด้านกฎหมายด้วยการจดัท า MOU และให้ค าปรกึษาด้านระเบยีบ เพื่อให้ท้องถิ่น

สามารถพฒันาแหล่งท่องเทีย่วไดอ้ย่างถูกต้อง เสนอแนะใหต้่อยอดโดยส่งเสรมิบทบาททอ้งถิน่ใหเ้ป็นผูบ้รหิารจดัการการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ของตนเองอย่างเต็มที่การมกีรอบกฎหมายที่ชดัเจนจะช่วยใหก้ารท่องเที่ยวโดยชุมชนและการอนุรกัษ์
ทรพัยากรด าเนินไปพรอ้มกนัลดความกงัวลในการใชง้บประมาณและเพิม่ความคล่องตวัในการพฒันาน าไปสู่การพฒันาการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืและโปร่งใส  

3.2 ดา้นการบูรณาการและความซ ้าซอ้นของการด าเนินงาน  
เน้นการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและการพฒันาการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงพืน้ทีก่่อน 

และจึงมุ่งให้เกิดการสร้างเส้นทางท่องเที่ยวและคลสัเตอร์ที่มีอตัลกัษณ์ร่วมการบูรณาการจะช่วยลดความซ ้าซ้อนของ
กิจกรรมและงบประมาณเพิม่ประสทิธภิาพการประชาสมัพนัธ์และการใช้ทรัพยากรร่วมกนัท าใหก้ารท่องเที่ยวเกิดความ
ต่อเนื่องและมพีลงัในระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั นอกจากนี้ ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กอบกุลยา งามเจรญิมงคล และ
คณะ (2566) ไดศ้กึษาการพฒันาชุมชนเพื่อส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมพืน้ทีต่ าบลล าโพ อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดั
นนทบุร ีพบว่า การพฒันาทีเ่ริม่จากความต้องการของชุมชนแทนความต้องการของหน่วยงานภาครฐัรูปแบบของการมส่ีวน
ร่วมสรา้งความเขม้แขง็และยัง่ยนืใหก้บัชุมชน และงานวจิยัของ นนทณ์พร กติศิรปัีญญา, อรพร พุทธพงษ์ และภูร ีกาญจนา
กาศ (2566) ได้ศกึษาแนวทางการจดัการท่องเทีย่วยัง่ยนืหลงัการเปิดประเทศไทยปี 2565 ของตลาดน ้าอมัพวา จงัหวดั
สมุทรสงคราม พบว่าแนวทางการจดัการการท่องเที่ยวยัง่ยนืของตลาดน ้าอมัพวาหลงัการเปิดประเทศไทย ปี พ.ศ. 2565 
ควรมคีวามร่วมมอืกนัระหว่างชุมชน เอกชน และภาครฐั หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืผูม้ส่ีวนไดเ้สยี 
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3.3 ดา้นงบประมาณและความเหลื่อมล ้าของทอ้งถิน่  
ต้องใช้โครงการร่วมและงบอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อลดภาระของท้องถิ่นขนาดเล็ก จากนัน้จึงเน้นการ

พฒันาการท่องเทีย่วโดยชุมชนเพื่อใหร้ายไดก้ระจายสู่ฐานรากการรวมทรพัยากรและงบประมาณจะช่วยใหท้อ้งถิน่เขา้ถึง
โครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็นลดความเหลื่อมล ้าในการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วและสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิในระยะยาว 
นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ คมสนั ดาวทอง (2564) ไดศ้กึษาการน านโยบายชุมชนท่องเทีย่ว OTOP นวตัวถิี
ไปปฏบิตั ิกรณีศกึษา ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอลาดหลุมแก้ว จงัหวดัปทุมธานี  พบว่า ขอ้เสนอแนะจากการด าเนินงาน
ของโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวตัวถิี ได้แก่ ทางราชการควรมงีบประมาณในการต่อยอดการด าเนินโครงการฯ 
เพิม่เตมิ เพื่อการปรบัปรุงโครงสรา้งรา้นคา้ ตลาดชุมชนใหม้คีวามมัน่คงแขง็แรง การประชาสมัพนัธ์หมู่บ้านใหเ้ป็นที่รู้จกั
มากยิง่ขึน้ การสนับสนุนใหห้น่วยงานราชการต่าง ๆ ไปศกึษาดงูานชุมชนท่องเทีย่ว OTOP นวตัวถิ ี

3.4 ดา้นศกัยภาพบุคลากรและองคค์วามรู ้ 
ส่งเสรมิพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าทีท่อ้งถิน่ผ่านการอบรมและการเป็นพีเ่ลีย้งดา้นการท่องเทีย่ว ส่งเสรมิให้

ทอ้งถิน่สามารถบรหิารจดัการการท่องเทีย่วไดด้ว้ยตนเองอย่างมอือาชพีการยกระดบับุคลากรช่วยเพิม่คุณภาพการบรกิาร
และการตลาดส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัและขอ้มลูในการวางแผนนโยบายท าใหก้ารพฒันาการท่องเทีย่วมคีวามแมน่ย า
และยัง่ยนื นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ วรพล แก้วเกดิ (2565) ไดศ้กึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
เมอืงรองไปปฏิบตัิในจงัหวดัราชบุร ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวเมอืงรอ งไปปฏิบตัใิน
จงัหวดัราชบุร ีพบว่า ผลการศกึษาในประเดน็ขอ้เสนอแนะแนวทางในการด าเนินนโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองใน
อนาคต พบว่าควรจดัใหม้ยีุทธศาสตรก์ารท่องเทีย่วเมอืงรองแยกจงัหวดัใหช้ดัเจนและเป็นรปูธรรม ควรก าหนดบทบาทของ
หน่วยงานใหช้ดัเจนและควรมกีารอบรมความรูเ้กีย่วกบันโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองเพิม่มากขึน้ และงานวจิยัของ 
พนัญญา เจรญิศวิกรณ์ (2563) ไดศ้กึษาเรื่องการน านโยบายไทยนิยมยัง่ยนืไปปฏบิตัใินการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงินวตั
วถิบีา้นโนนกอก จงัหวดัอุดรธานี พบว่า ขอ้เสนอแนะส าคญัจากผลการศกึษา คอื ภาครฐัควรเน้นการสรา้งเครอืข่ายจากทุก
ภาคส่วนใหร้่วมสนับสนุนชุมชน ใหค้วามรู ้และตระหนักถงึความส าคญัในภูมปัิญญาทอ้งถิน่ตน และใหเ้น้นอนุรกัษ์พฒันา
ไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนอย่างยัง่ยนืต่อไป 

3.5 ดา้นสิง่แวดลอ้มและการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื  
สรา้งต้นแบบการออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ดา้นสิง่แวดล้อมและการจดัการขยะอย่างเป็นระบบ และผลกัดนั

แนวคดิการท่องเทีย่วสเีขยีวและการท่องเทีย่วอย่างรบัผดิชอบการมส่ีวนร่วมของชุมชนช่วยใหก้ารอนุรกัษ์ทรพัยากรเกดิขึน้
จริงลดผลกระทบจากการท่องเที่ยวเกินขดีความสามารถและรกัษาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวในระยะยาว นอกจากนี้ ยงั
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ไชยวฒัน์ พุทธฤกษ์ ศุภณฏัฐ ์ทรพัยน์าวนิ และมยุร ีวดัแกว้ (2567) ไดศ้กึษาการวเิคราะหปั์จจยั
การน านโยบายดา้นการส่งเสรมิการท่องเทีย่วโดยชุมชนอย่างสรา้งสรรค์ไปปฏบิตัใินจงัหวดัระนอง พบว่า แนวทางการน า
นโยบายดา้นการส่งเสรมิการท่องเทีย่วโดยชุมชนอย่างสรา้งสรรค์ไปปฏบิตัอินัไดแ้ก่ ภาครฐั ภาคเอกชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง ต้องร่วมกนัก าหนดนโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว พฒันาพืน้ทีชุ่มชนจากทรพัยากรทีม่อียู่เพื่อดงึเอกลกัษณ์วถิี
ชวีติชุมชนออกมาน าเสนอ วางระบบโครงสรา้งการท่องเทีย่วใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของชุมชน 

3.6 ดา้นการประชาสมัพนัธแ์ละการใชเ้ทคโนโลย ี 
ออกแบบการพฒันาแพลตฟอร์มขอ้มูลและระบบจดัการนักท่องเที่ยวด้วยเทคโนโลยโีดยการสนับสนุน

การสร้าง Platform กลางของจงัหวดัเพื่อเชื่อมโยงขอ้มูลท่องเทีย่วช่วยกระจายตวันักท่องเที่ยวจากแหล่งท่องเทีย่วหลกัสู่
แหล่งท่องเทีย่วรอง เพิม่ความสะดวกและประสบการณ์ทีด่ใีหแ้ก่นักท่องเทีย่วและเสรมิประสทิธภิาพการบรหิารจดัการของ
ทอ้งถิน่ นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ ญาณาธร เธยีรถาวร และปภาดา สบืพลาย (2565) ไดศ้กึษาการอนุรกัษ์
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และการพฒันาการท่องเทีย่วของชุมชนมรดกรมิน ้ากรณีศกึษา ชุมชนเรอืนแพแม่น ้าสะแกกรงั อ าเภอเมอืง จงัหวดัอุทยัธานี 
พบว่า นโยบายหรอืแนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วชุมชนควรมกีารสร้างเรื่องราวของชุมชนก่อนสร้างเป็นกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว การประชาสมัพนัธ์ด้วยสื่อออนไลน์ และการท าโมเดลการท่องเที่ยวให้เห็นภาพเบื้องต้นรวมทัง้การรวบรวม
ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเทีย่วเพื่อระดมความคดิเหน็เกีย่วกบัการพฒันาการท่องเทีย่วของชุมชน 

ข้อเสนอแนะ 
 การศกึษาเรื่อง การน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วไปปฏบิตักิรณีศกึษาเขตตรวจราชการจงัหวดัเชยีงราย 
นครพนม และขอนแก่น ครัง้นี้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากผลการวจิยั ดงันี้ 

1. ดา้นการก าหนดและออกแบบนโยบายเชงิพืน้ที ่
จากผลการวจิยัพบว่านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วทีก่ าหนดจากส่วนกลางยงัมลีกัษณะกวา้งและไม่สอดคล้องกบั

บรบิทเชงิพืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิ ดงันัน้ หน่วยงานก าหนดนโยบายควรปรบัแนวทางการออกแบบนโยบายจากรปูแบบส่วนกลาง
เป็นหลัก (Top-down) ไปสู่การก าหนดนโยบายเชิงพื้นที่ (Area-based Policy) โดยเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่มบีทบาทในการร่วมก าหนดเป้าหมาย ตวัชีว้ดั และแนวทางการด าเนินงาน เพื่อใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัสิามารถ
ตอบสนองต่อศกัยภาพ ขอ้จ ากดั และอตัลกัษณ์ของแต่ละพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเหมาะสมตามบรบิท 

2. ดา้นการบูรณาการการด าเนินงานและการบรหิารจดัการเชงิเครอืขา่ย 
ควรพฒันากลไกการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัอย่างเป็น

ระบบ ทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมุ่งเน้นการพฒันาการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงพืน้ที่ การ
สร้างเส้นทางท่องเที่ยว และคลสัเตอร์การท่องเที่ยวที่มอีตัลักษณ์ร่วม เพื่อแก้ไขปัญหาความซ ้าซ้อนของโครงการ เพิม่
ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากร และเสรมิสรา้งมลูค่าเพิม่ตลอดห่วงโซ่การท่องเทีย่ว 

3. ดา้นระบบตวัชีว้ดัและการประเมนิผลการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
ผลการศกึษาชี้ใหเ้หน็ว่าระบบตวัชี้วดัในปัจจุบนัยงัมุ่งเน้นผลผลติและกระบวนการมากกว่าผลลพัธแ์ละผลกระทบ

ในระยะยาว ดงันัน้ ควรมกีารปรบัปรุงระบบการประเมนิผลใหค้รอบคลุมมติคิุณภาพมากขึน้ โดยเฉพาะดา้นความเขม้แขง็
ของชุมชน คุณค่าทางวฒันธรรม ความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาติ และการสร้าง Soft Power เพื่อให้การประเมนิผล
สะทอ้นความส าเรจ็ของการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิชุมชนและการพฒันาอย่างยัง่ยนืไดอ้ย่างรอบดา้น 

4. ดา้นศกัยภาพบุคลากรและการจดัการองคค์วามรูข้องทอ้งถิน่ 
ควรให้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการ

เสรมิสรา้งทกัษะเฉพาะทางดา้นการท่องเทีย่วสมยัใหม่ อาท ิการตลาดดจิทิลั การออกแบบประสบการณ์นักท่องเทีย่ว การ
ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิกลยุทธ์ ควบคู่กบัการพฒันาระบบฐานขอ้มูลดา้นการท่องเทีย่ว เพื่อ
สนับสนุนการตดัสนิใจเชงินโยบายและการบรหิารจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพ 

5. ดา้นการมส่ีวนร่วมของชุมชนและความยัง่ยนืดา้นสิง่แวดลอ้ม 
ควรส่งเสรมิกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบในทุกขัน้ตอนของการน านโยบายไปปฏบิตั ิตัง้แต่

การก าหนดเป้าหมาย การวางแผน การด าเนินงาน ไปจนถงึการประเมนิผล เพื่อสรา้งความรูส้กึเป็นเจา้ของและลดความ
ขดัแย้งในการใช้ทรพัยากร พร้อมทัง้พฒันากลไกการจดัการสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวอย่างรบัผิดชอบ และการออก
ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ดา้นสิง่แวดล้อม เพื่อรองรบัการขยายตวัของการท่องเทีย่วและรกัษาคุณภาพแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื
ในระยะยาว 
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ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

          1. การศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดท้ าการศกึษาเชงิคุณภาพ โดยใชก้ารสมัภาษณ์เป็นเครื่องมอืในการเกบ็ขอ้มูลจาก
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 7 คน การศกึษาวจิยัครัง้ต่อไปควรเพิม่การศกึษาในเชงิปรมิาณเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึทางสถติขิอง
นักท่องเทีย่วเปรยีบเทยีบ เพื่อความครบถว้นและสมบูรณ์มากยิง่ขึน้ 
          2. ควรมกีารศกึษาวจิยัแนวทางการพฒันาตลาดท่องเทีย่วออนไลน์เชงิวถิชีมุชน เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาแหล่งท่องเทีย่ว ตลาดท่องเทีย่ว และแผนทีท่่องเทีย่วของชุมชนทอ้งถิน่ต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, กรมการท่องเทีย่ว. (2568). แผนปฏบิตัริาชการดจิทิลัระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของ
กรมการท่องเทีย่ว (ฉบบัปรบัปรุง 2568). จาก https://www.dot.go.th/ ebooks/ebooks-view/743 

กระทรวงมหาดไทย, กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (2568). การขบัเคลือ่นนโยบายส าคญัของกระทรวงมหาดไทย ดา้น
เศรษฐกจิ การส่งเสรมิการท่องเทีย่วโดยน าอตัลกัษณ์ทอ้งถิน่ (Soft Power) มาเป็นกลไกในการสร้างรายได ้เพือ่
สร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิฐานราก. ค้นหาเมื่อ 3 สงิหาคม 2568, จาก https://saraburilocal.go.th/public/
 list/data/detail/id/8728/menu/1869/page /1 

กชธมน วงศ์คา. (2562). การจัดการท่องเทีย่วโดยชุมชนบ้านหวัขวั ต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวดัมหาสารคาม.
โครงการวจิยันี้ไดร้บัทุนจากมหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม, มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม. 

กอบกุลยา งามเจรญิมงคล และคณะ. (2566). การพฒันาชุมชนเพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมพื้นทีต่ าบลล าโพ 
อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุร.ี งานวจิยันี้ไดร้บัทุนอุดหนุนการวจิยัจากส านักงานการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) และ
มหาวทิยาลยัเกรกิ, มหาวทิยาลยัเกรกิ. 

คมสนั ดาวทอง. (2564). การน านโยบายชุมชนท่องเทีย่ว OTOP นวตัวถิไีปปฏบิตั ิกรณีศกึษา ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอ
ลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี. สารนิพนธร์ฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ, จุฬาลงกรมหาวทิยาลยั. 

เฉลมิพล ศรหีงษ์. (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิาการน านโยบายไปปฏบิตัแิละการประเมนิผลนโยบาย. 
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

ไชยวฒัน์ พุทธฤกษ์ ศุภณัฏฐ์ ทรพัย์นาวนิ และมยุร ีวดัแก้ว. (2567) . วเิคราะห์ปัจจยัการน านโยบายดา้นการส่งเสรมิการ
ท่องเทีย่วโดยชุมชนอย่างสร้างสรรค์ไปปฏิบตัิในจงัหวดัระนอง . ส านักงานบริหารการวิจยั นวตักรรมและการ
สรา้งสรรค,์ มหาวทิยาลยัศลิปากร. 

ญาณาธร เธียรถาวร และปภาดา สืบพลาย. (2565). การอนุรกัษ์และการพฒันาการท่องเทีย่วของชุมชนมรดกรมิน ้ า
กรณีศึกษา ชุมชนเรือนแพแม่น ้ าสะแกกรัง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี . งานวิจัยนี้ได้รับทุนอุดหนุนจาก
งบประมาณเงนิรายได ้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565, มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร. 

ธนรตัน์ รตันพงศ์ธระ, รนี นวสันธ ีและสุขุม คงดษิฐ์. (2564) . แนวทางการพฒันากิจกรรมและเส้นทางการท่องเทีย่วเชงิ
นิเวศโดยชุมชนเพือ่สรา้งมูลค่าเพิม่ผลติภณัฑ์และภูมปัิญญาทอ้งถิน่อ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา . 
กองทุนส่งเสรมิงานวจิยั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563, มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ. 

นนท์ณพร กติศิรปัีญญา, อรพร พุทธพงษ์ และภูร ีกาญจนากาศ. (2566). แนวทางการจดัการท่องเทีย่วยัง่ยนืหลงัการเปิด
ประเทศไทยปี 2565 ของตลาดน ้ าอมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม . งานวจิยันี้ไดร้บัทุนอุดหนุนจากงบประมาณเงนิ
รายได ้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566, มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร. 

https://www.dot.go.th/%20ebooks/ebooks-view/743
https://saraburilocal.go.th/public/%09list/data/detail/id/8728/menu/1869/page
https://saraburilocal.go.th/public/%09list/data/detail/id/8728/menu/1869/page


12 
 

บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์. (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาการก าหนดและการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะ. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

พนัญญา เจรญิศวิกรณ์. (2563). การน านโยบายไทยนิยมยัง่ยนืไปปฏบิตัใินการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงินวตัวถิบี้านโนน
กอก จงัหวดัอุดรธานี. หลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ สถาบนัรฐัประศาสนศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ, 
มหาวทิยาลยัรงัสติ. 

วรพล แก้วเกิด. (2565). การน านโยบายส่งเสริมการท่องเทีย่วเมืองรองไปปฏิบตัิในจงัหวัดราชบุรี . วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ, จุฬาลงกรมหาวทิยาลยั. 

วศิณ หุ่นกลอย. (2563). การน านโยบายส่งเสริมการท่องเทีย่ว“วิถีไทย” ไปปฏิบัติของจังหวดัราชบุรี . หลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ สถาบนัรฐัประศาสนศาสตรแ์ละนโยบายสาธารณะ, มหาวทิยาลยัรงัสติ. 

วโิรจน์ ก่อสกุล. (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิาระเบยีบวธิวีจิยัทางรฐัประศาสนศาสตร์. 
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรม์หาบณัฑติ. 

วณีา พงึววิฒัน์นิกุล. (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิาการก าหนดและการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

ศุภัทรา อ านวยสวสัดิ.์ (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิาการน านโยบายไปปฏิบตัิและการประเมินผล
นโยบาย. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

สุภัทรชัย สีสะใบ. (2565). เอกสารประกอบการสอนรายวิชา นโยบายสาธารณะ (Public Policy). พระนครศรีอยุธยา: 
ส านักพมิพม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 

สุภางค ์จนัทวานิช. (2565). การวจิยัเชงิคุณภาพ (พมิพค์รัง้ที ่26). กรุงเทพมหานคร: ส านักพมิพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
สุวทิย์ พศิแลงาม. (2566). ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วเมอืงรอง กรณีศกึษา:จงัหวดันครศรธีรรมราช. 

วทิยานิพนธก์ารจดัการมหาบณัฑติ, สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร.์ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคญัคน 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่1. (2568). ผูต้รวจราชการกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่. สมัภาษณ์. ธนัวาคม, 8. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่2. (2568). ผูอ้ านวยการกลุ่มงานส่งเสรมิและพฒันาทอ้งถิน่จงัหวดัเชยีงราย. สมัภาษณ์. ธนัวาคม, 

10. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่3. (2568). ขา้ราชการผูร้บัผดิชอบการโครงการส่งเสรมิการท่องเทีย่วจงัหวดัเชยีงราย. สมัภาษณ์. 

ธนัวาคม, 10. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4. (2568). ผูอ้ านวยการกลุ่มงานส่งเสรมิและพฒันาทอ้งถิน่จงัหวดันครพนม. สมัภาษณ์. ธนัวาคม, 

15. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่5. (2568). ขา้ราชการผูร้บัผดิชอบการโครงการส่งเสรมิการท่องเทีย่วจงัหวดันครพนม. สมัภาษณ์. 

ธนัวาม, 15. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4. (2568). ผูอ้ านวยการกลุ่มงานส่งเสรมิและพฒันาทอ้งถิน่จงัหวดัขอนแกน่. สมัภาษณ์. ธนัวาคม, 

22. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่5. (2568). ขา้ราชการผูร้บัผดิชอบการโครงการส่งเสรมิการท่องเทีย่วจงัหวดัขอนแก่น. สมัภาษณ์. 

ธนัวาม, 22. 
 
 


