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บทคดัย่อ 

 การวิจยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษากระบวนการ ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขกระบวนการ

จดัท านโยบายการศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2569 กรณีศกึษา : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ผลการวจิยัพบว่า กระบวนการจดัท านโยบายของกระทรวงศกึษา จ าแนกออกเป็น 7 ขัน้ตอนทีม่คีวามสมัพนัธ์

ต่อเนื่องกนั คอื 1) ขัน้การพจิารณาและคดัเลอืกปัญหา โดยพจิารณานโยบายจากแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั 

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พระราชบัญญัติ 

การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2546 ค าแถลงนโยบายของรฐับาล และ ส ารวจประเดน็ความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะ

ต่อนโยบาย 2) ขัน้การเสนอความคิดริเริ่ม โดยการจัดตัง้คณะท างานจัดท า ร่าง นโยบายการศึกษา 

ของกระทรวงศกึษาธกิารเพื่อพจิารณาและความส าคญัเร่งด่วน 3) ขัน้การรวบรวมขอ้มลูและปัจจยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

พจิารณาความสอดคล้องของร่างนโยบายทีม่าจากการพจิารณาและคดัเลอืกปัญหารวมกบัขอ้มูลการวเิคราะห์

สภาพแวดล้อม สถานการณ์ปัจจุบนัทุกมิติ 4) ยกร่างนโยบายเบื้องต้น โดยคณะท างาน ร่าง นโยบายฯ  

5) ขัน้การพิจารณาและปรับปรุงร่างนโยบาย โดยการรับฟังความคิดเห็นจากครู ผู้บริหารสถานศึกษา 

ผู้ปกครอง นักเรียน 6) ขัน้การก าหนดนโยบาย เสนอร่าง นโยบายการศึกษาฯ ต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศกึษาธกิารเหน็ชอบ 7) ขัน้ประกาศนโยบาย จดัท าเป็นประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร และประกาศ

ในราชกจิจานุเบกษา และเผยแพร่ประกาศ ในสื่อช่องทางทีห่ลากหลาย 
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บทน า 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญตัใิหค้ณะรฐัมนตรทีีจ่ะเขา้บรหิารราชการ
แผ่นดนิต้องแถลงนโยบายต่อรฐัสภาซึง่ตอ้งสอดคล้องกบัหน้าทีข่องรฐั แนวนโยบายแห่งรฐั และยุทธศาสตรช์าติ 
และต้องชี้แจงแหล่งทีม่าของรายไดท้ีจ่ะน ามาใชจ้่ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มกีารลงมตคิวามไวว้างใจ  
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560,หน้า 47) และเพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ  
รฐัสภาได้ด าเนินจดัการประชุมหารือโดยมมีติเห็นชอบให้จดัการประชุมร่วมกันของรฐัสภาเพื่อรบัฟังการแถลง
นโยบายของคณะรฐัมนตร ีซึ่งจะเป็นแนวทางในการก าหนดทศิทางการบรหิารราชการแผ่นดนิใหม้เีป้าหมาย 
และผลสมัฤทธิท์ีส่อดคล้องกบัแนวนโยบายของรฐัตามรฐัธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิและแผนพฒันาประเทศดา้นต่างๆ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580),2561) เป็นแผนแม่บทหลัก 
ของประเทศที่ก าหนดทศิทางการพฒันาประเทศอย่างต่อเนื่องในช่วงปี พ.ศ. 2561-2580 โดยมเีป้าหมาย 
เพื่อใหป้ระเทศไทยมคีวาม "มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื และเป็นประเทศพฒันาแลว้" ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
โดยถ่ายทอดเป้าหมายและประเดน็ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาตลิงสู่แผนระดบัต่างๆ ผ่านแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (2566) ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าภาพหลักในแผนแม่บท 
ประเดน็ที ่11 การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ และประเดน็ที ่12 พฒันาการเรยีนรู ้และนโยบายของรฐับาล 
ยงัต้องมคีวามสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 -2570) (2565)  
ทีม่สีถานะเป็นแผนระดบัที ่2 ซึง่เป็นกลไกทีส่ าคญัในการแปลงยุทธศาสตรช์าตไิปสู่การปฏบิตั ิและใชเ้ป็นกรอบ
ส าหรบัการจดัท าแผนระดบัที ่ 3 เพื่อใหก้ารด าเนินงานของภาคกีารพฒันาทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถสนับสนุนการ
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาต ิตามกรอบระยะเวลาทีค่าดหวงัไวไ้ด ้เพื่อให ้“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง 
มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”   

กระทรวงศกึษาธกิารมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและก าหนด
นโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิข์องงานในกระทรวงศึกษาธิการให้สอดคล้องกับนโยบาย ที่คณะรัฐมนตรี  
นางสาวแพทองธาร ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ีแถลงไวต้่อรฐัสภา และรฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร 
(พระราชบญัญตัิระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546,(2546),หน้า 3)  และเพื่อให้ส่วน
ราชการในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารและองคก์รในก ากบักระทรวงศกึษาธกิาร มแีนวทางในการขบัเคลื่อนภารกจิ 
ด้านการศึกษาให้เกิดผลสมัฤทธิส์ูงสุดต่อผู้เรียน ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร ซึง่มหีน้าที ่และอ านาจ ในการจดัท านโยบาย ยุทธศาสตร ์เป้าหมาย การใหบ้รกิาร ก าหนดกรอบ
วงเงินงบประมาณ แผนงบประมาณ และแผนปฏิบัติราชการของส านักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 
(กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2567,(2567)) ด าเนินการจดัท าประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาเหน็ชอบและประกาศในราชกจิจานุเบกษาต่อไป 
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  ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาเกีย่วกบักระบวนการจดัท านโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร รวมถงึ
ศกึษาปัญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไขการจดัท านโยบายของกระทรวงศกึษาธกิารเพื่อใหส้ามารถ
ตอบสนองต่อนโยบายคณะรฐัมนตรีแถลงไว้ต่อรฐัสภาที่สอดคล้องกับแนวนโยบายของรฐัตามรฐัธรรมนูญ 
ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและแผนพฒันาประเทศดา้นต่างๆ ทีเ่หมาะสมต่อไป 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศกึษากระบวนการจดัท านโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร  
2. เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรค ในการจดัท านโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร  
3. เพื่อศกึษาแนวทางแกไ้ขในการจดัท านโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร  

วิธีการด าเนินการวิจยั 

 การวจิยัเรื่อง การจดัท านโยบายการศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2569 กรณีศกึษา :  
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชว้ธิวีจิยั
เอกสาร และวจิยัสนาม ใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง จากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั  

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

1. ประชากร ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติราชการในส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท านโยบายการศึกษา  
ของกระทรวงศกึษาธกิาร 
 2. ผูใ้หข้อ้มลู ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ เป็นการคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เป็นการเลอืกตวัอย่าง
โดยก าหนดคุณลักษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา (อ้างถึงใน วิโรจน์ ก่อสกุล , 2568, หน้า 43)  
จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จ านวน 8 คน การเลือกผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจ ัยใช้วิธีการเลือก 
โดยยึดวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นหลักส าคัญ โดยเลือกจากผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ประสบการณ์   
และมบีทบาทการจดัท านโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ทีส่ามารถใหข้อ้มูลในประเดน็ทีต่้องการศกึษา 
ไดเ้ป็นอย่างด ีจ านวน 8 คน ประกอบดว้ย 

1 ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์ 
 2 ผูเ้ชยีวชาญดา้นนโยบายและยุทธศาสตร ์ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 3 ผูอ้ านวยการกลุ่มพฒันานโยบาย ส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์ 
 4 นักวเิคราะหน์โยบายและแผนระดบัช านาญการพเิศษ จ านวน 2 คน 
 5 นักวเิคราะหน์โยบายและแผนระดบัช านาญการ จ านวน 2 คน 
 6 นักวเิคราะหน์โยบายและแผนระดบัปฏบิตักิาร จ านวน 1 คน  
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจยั ผู้วิจยัได้ใช้วิธกีารสมัภาษณ์โดย สุภางค์ จนัทวานิช  
(2551, อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2568, หน้า 38) อธบิายว่า มภาษณ์แบบมโีครงสรา้งเป็นลกัษณะของการสมัภาษณ์ 
ที่มีค าถามและข้อก าหนดตายตัว ซึ่งการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์จะใช้ค าถามแบบเดียวเหมือนกันทุกคน  
เป็นค าถามในแบบสัมภาษณ์เป็นค าถามแบบปลายเปิด โดย สุภางค์ จันทวานิช (2551, อ้างถึง ใน  
วิโรจน์ ก่อสกุล, 2568, หน้า 39) ให้ความหมายว่า เป็นค าถามในลกัษณะเปิดกว้าง เปิดโอกาสให้ผู้ตอบ
สามารถตอบไดอ้ย่างเสร ีโดยเลอืกจากผูส้มัภาษณ์ทีม่คีวามรู ้ความเขา้ใจ ประสบการณ์ และมบีทบาทการจดัท า
นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ที่สามารถให้ข้อมูลในประเด็นที่ต้องการศึกษาได้เป็นอย่างดี  
จ านวน 8 คน 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 จากการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง และ เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากภาคสนาม สามารถสรุปผลไดด้งันี้ 
วตัถุประสงคท์ี ่1 เพื่อศกึษากระบวนการจดัท านโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร  
การจัดท านโยบายการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2569 กรณีศึกษา : ส านักนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิารสอดคล้องกบัแนวคดิของกุลธน ธนาพงศธร (อ้างถงึใน  
สุภทัรชยั สสีะใบ, 2565, หน้า 45 - 46) ซึง่ไดเ้สนอว่า พลวตัรก าหนดนโยบายม ี7 ขัน้ตอน ดงันี้ 
  1. ขัน้การพจิารณาและคดัเลอืกปัญหา  
  การจัดท านโยบายการศึกษาพิจารณาจากแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2546 แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิแผนการศกึษาแห่งชาต ิค าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตร ีนางสาวแพทองธาร ชนิวตัร  
นายกรฐัมนตร ีทีแ่ถลงต่อรฐัสภาเมื่อวนัที ่12 กนัยายน 2567 และนโยบายของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร 
พลต ารวจเอก เพิม่พูน ชดิชอบ ตลอดจนการเชื่อมโยงบรบิทและสถานการณ์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการศกึษา การวเิคราะห์
ข้อมูลทางสถิติ ข่าวสาร ปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบ และงานวิจยัต่างๆ ข้อเรียกร้องที่เกิดขึ้น 
จากสังคม ความต้องการของครู นักเรียน ปัญหาจากหน่วยงานราชการในสังกัดและองค์กรในก ากับ 
ของกระทรวงศกึษาธกิาร ซึ่งทัง้หมดต้องตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบรบิทสงัคม เศรษฐกจิ และเทคโนโลย ี
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว การลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา และการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับ
ทกัษะทีจ่ าเป็นในศตวรรษที ่21 
  ทัง้นี้ยงัตอ้งคดัเลอืกปัญหาเขา้มาร่วมพจิารณาโดยการรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลู ซึง่มคีวามซบัซอ้น
และมขีอ้มูลจากหลายแหล่ง ค าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตร ีการอภิปรายของสมาชกิรฐัสภา แนวทาง  
จากผู้บริหารระดับสูง ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียโดยการประชุมรับความคิดเห็นระดับภูมิภาค  
จากผู้บริหารการศึกษาในพื้นที่ และส ารวจประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อนโยบายการศึกษา  
“เรยีนด ีมคีวามสุข” ของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร (พลต ารวจเอก เพิม่พูน ชดิชอบ) เพื่อรบัฟัง
ปัญหาและความต้องการ และข่าวสารปัจจยัแวดล้อมต่างๆ ทัง้ด้านการศกึษา ด้านเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม 
งานวิจัยเชิงพื้นที่  ผลกระทบต่อประชาชนและผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ความต้องการทักษะใหม่ที่สังคม 
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และสถานประกอบการคาดหวงั เพื่อพฒันาคร ูนักเรยีนในทุกมติ ิทัง้คุณภาพการศกึษา และคุณภาพของผูเ้รยีน 
แนวโน้มการศกึษาสากลจากองคก์รระหว่างประเทศ  
 2. ขัน้การเสนอความคดิรเิริม่ 
  การจัดท านโยบายการศึกษาด าเนินการแต่งตัง้คณะจัดท า ร่าง นโยบายการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์, 2567) 
ประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูง ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานในสังกัดและองกรในก ากับกระทรวงศึกษาธิการ  
และผูแ้ทนจากภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อศกึษา วเิคราะห ์สงัเคราะห ์สนับสนุนขอ้มลูและองคค์วามรูใ้นส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง
กับการขับเคลื่ อนนโยบายให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ก าหนดกรอบและประเด็นปัญหา  
และจัดท าคณะท างานสนับสนุนข้อมูลประกอบการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีศึกษา (ส านักนโยบาย 
และยุทธศาสตร์, 2567) เพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์ สนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
การขับ เคลื่ อนนโยบายให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทัง้จัดท า ร่าง นโยบายการศึกษา 
ของกระทรวงศกึษาธกิาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 3. ขัน้การรวบรวมขอ้มลูและปัจจยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
  รวบรวมขอ้มูลกฎหมาย กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบั ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
และนโยบายของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ขา่วสารและวเิคราะห์ปัจจยัแวดล้อม สถานการณ์ปัจจุบนั 
ในทุกมติิที่ส่งผลต่อการศกึษา และจดับทวเิคราะห์ความสอดคล้องระหว่างนโยบายของคณะรฐัมนตรกีบัอ านาจ
หน้าทีข่องกระทรวงศกึษาธกิาร และบทวเิคราะห์ขอ้มูลการอภปิรายของสมาชกิรฐัสภาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอ านาจ
หน้าทีข่องกระทรวงศกึษาธกิาร ในการแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรตี่อรฐัสภา และพจิารณาคดักรองขอ้มลู 
จดัล าดบัความส าคญั โดยพจิารณาถงึความจ าเป็นเร่งด่วน และการเปิดรบัฟังความคดิเหน็จาก ครู ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา ผูป้กครอง นักเรยีน ผ่านการประชุม การสมัมนา และระบบออนไลน์ เป็นขอ้มลูเพื่อพจิารณายกร่าง 
 4. ยกร่างนโยบายเบือ้งตน้ 
  การยก ร่าง นโยบายการศึกษา ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ด าเนินการยกร่าง  
โดยคณะท างานจดัท า ร่าง นโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2569 
ด าเนินการโดย ฝ่ายเลขานุการด าเนินการรวบ รวบรวมขอ้มูลกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบงัคบั ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. 2561 - 2580 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิแผนการศกึษาแห่งชาต ิค าแถลง
นโยบายของคณะรฐัมนตร ีและนโยบายของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ข่าวสาร และวเิคราะห์ปัจจยั
แวดล้อม สถานการณ์ปัจจุบนัในทุกมติทิีส่่งผลต่อการศกึษา คดักรองและจดัล าดบัความส าคญั โดยพจิารณา 
ถงึความส าคญัของนโยบาย ความจ าเป็นเร่งด่วน และจดัล าดบัความส าคญั เพื่อยกร่างนโยบายเบือ้งตน้  
 5. ขัน้การพจิารณาและปรบัปรุงร่างนโยบาย 
  การพิจารณาและปรับปรุงร่างนโยบาย ด าเนินการโดยคณะท างานจัดท า ร่าง นโยบาย
การศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2569 (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์, 2567)   
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นประธาน ผู้อ านวยการกลุ่มพฒันานโยบาย  
เป็นรองประธาน ผู้แทนกลุ่มในส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นคณะท างานและบุคลากรกลุ่มพฒันานโยบาย 
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เป็นคณะท างานและเลขานุการ เพื่อพิจารณาและปรบัปรุงร่าง นโยบาย จากขอ้มูลกฎหมาย กฎ ระเบยีบ  
และขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2561 - 2580 แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิแผนการศกึษา
แห่งชาติ ค าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตร ีและนโยบายของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ข่าวสาร 
และวเิคราะห์ปัจจยัแวดล้อม สถานการณ์ปัจจุบนัในทุกมติทิีส่่งผลต่อการศกึษา ความคดิเหน็จากครู ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา ผูป้กครอง นักเรยีนจากการประชุม การสมัมนา และระบบออนไลน์ เพื่อใหส้อดคล้องกบัปัญหา
และความตอ้งการของสงัคม 
 6. ขัน้การก าหนดนโยบาย  
  ร่าง นโยบายการศึกษา ที่ผ่านการปรบัปรุงจากการพิจารณาของคณะท างาน ร่าง นโยบาย
การศึกษาให้มีความสอดคล้องกับค าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ ปัจจัยแวดล้อม สถานการณ์ ปัญหา 
และความต้องการของสงัคม ครู ผู้บรหิารสถานศกึษา ผู้ปกครอง นักเรยีน และผู้บรหิารระดบัสูงเห็นชอบ
เรยีบร้อยแล้ว จงึน าเสนอร่างนโยบายการศกึษา พร้อมทัง้บทวเิคราะห์ สรุปผลขอ้มูลจากแบบส ารวจการรบัรู ้
และความคดิเหน็ต่อนโยบายการศกึษาและแนวทางการด าเนินงาน ต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารเหน็ชอบ 
เพื่อก าหนดนโยบายการศกึษา ใหม้ผีลบงัคบัใชแ้ละถอืปฏบิตัิ 
 7. ขัน้ประกาศนโยบาย 
  นโยบายการศกึษา ทีผ่่านการเหน็ชอบจากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ไดอ้าศยัอ านาจ 
ตามความในมาตรา 8 และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 
เพื่อประกาศนโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2569 จดัท าเป็นประกาศ
กระทรวงศึกษาธกิาร และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้มผีลบงัคบัใช้ และเผยแพร่ประกาศนโยบาย
การศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ในสื่อช่องทางที่หลากหลาย และจดัท าหนังสอืแจ้งเวยีนไปยงัทุกหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วขอ้ง  

วตัถุประสงคท์ี ่2 ปัญหาและอุปสรรค ในการจดัท านโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร  
 ปัญหาการบริหารจดัการภายในองค์การ การจดัท านโยบายการศึกษาของส านักนโยบาย  
และยุทธศาสตร์ขาดบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการจัดท าแผนปฏิบตัิราชการและงบประมาณกระทรวง  
และขาดการเขา้ถงึขอ้มูลเชงิลกึของการด าเนินการตามนโยบายทีผ่่านมา มรีะบบการท างานทีร่อด าเนินการ
ตามวงรอบปีงบประมาณมากกว่าการศกึษานโยบายเชงิรุก ท าใหก้ารพจิารณาร่างนโยบาย ไม่สามารถจดัท า
กรอบแนวทางไดส้อดรบักบัปัญหาทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนั 
 ปัญหาภายนอกองคก์าร รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร เป็นขา้ราชการการเมอืง จงึเน้นนโยบาย
ที่มผีลลพัธ์รวดเร็ว แต่โดยบรบิทการศกึษามกัจะเหน็ผลชา้เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาในการปลูกฝัง่ความรู้ 
ทกัษะ และคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ ดงันัน้จึงจ าต้องเป็นวิเคราะห์ สงัเคราะห์ โดยใช้ผลการด าเนินงาน 
ผลการวจิยัหน่วยหลายหน่วยงานเพื่อเขา้มาร่วมประกอบพจิารณานโยบายทีส่ามารถส่งผลไดใ้นระยะสัน้  

วตัถุประสงคท์ี ่3 แนวทางแกไ้ขในการจดัท านโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร  
 แนวทางแก้ไขภายในองค์การ การจดัท านโยบายการศกึษา ต้องใชบุ้คลากรทีม่ปีระสบการณ์  
ในการท าเรื่องงบประมาณกระทรวง แผนปฏิบัติราชการกระทรวง มีคุณสมบัติต้องคนเพ้อฝันเชิงนโยบาย  
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จบัประเด็นได้ แล้วจะสร้างค าให้เป็นนโยบายที่สามารถขบัเคลื่อน ติดตาม หาประเด็นปัญหา ประเด็นพฒันา 
ก าหนดนโยบาย ตดิต่อสื่อสารไปสู่การปฏบิตัไิด ้จดัท ากระบวนการท างานทีเ่ป็นระบบและต่อเนื่อง โดยไม่ตอ้งรอ
การเปลี่ยนรฐับาล เน้นการท างานเชงิรุกด้วยการศกึษาขอ้มูลและแนวโน้มล่วงหน้า การสร้างความร่วมมอื  
และแลกเปลีย่นขอ้มลูระหว่างหน่วยงานในกระทรวงใหเ้ขม้แขง็ขึน้  
 แนวทางแก้ไขจากภายนอกองค์การ เสนอถงึความคบืหน้าในการด าเนินการตามนโยบาย พรอ้มทัง้ 
ผลในการด าเนินงาน รวมทัง้ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย เพื่อใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร 
พจิารณา เหน็ชอบถงึ การคงนโยบายเดมิบางส่วนทีม่ผีลการด าเนินงานไปในทศิทางทีด่ ีเพื่อใหก้ารจดัการศกึษา  
มคีวามต่อเนื่องและเกดิประโยชน์ต่อผูเ้รยีนสงูสุด 

อภิปรายผลการวิจยั 

 ผู้วิจยัได้น าแนวคิดนโยบายสาธารณะของ กุลธน ธนาพงศธร (อ้างถึง สุภัทรชยั สีสะใบ, 2565, 
หน้า 45 - 46) ไดอ้ธบิายถงึพลวตัของกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยจ าแนกออกเป็น 7 ขัน้ตอน 
ทีม่คีวามสมัพนัธต์่อเนื่องกนั ดงันี้ 
 1. ขัน้การพิจารณาและคดัเลือกปัญหา 

 ในการจดัท านโยบายเริม่ตน้จากการส ารวจและรวบรวมปัญหาทีม่อียู่ในสงัคม เพื่อน ามาจดัล าดบั
ความส าคญัตามความเร่งด่วน จากนัน้จงึตดัสนิใจคดัเลอืกปัญหาทีม่คีวามส าคญัและวกิฤตทีสุ่ดมาก าหนดเป็น
นโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่  1 (2568) ให้ข้อมูลว่า “…การจัดท านโยบายเริ่มต้น 
จากพจิารณาจากแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั ยุทธศาสตรช์าต ิแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และนโยบาย  
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนการเชื่อมโยงบริบทและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
การศกึษา การวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ข่าวสาร ปัจจยัแวดล้อมภายนอกที่มผีลกระทบ และงานวจิยัต่างๆ  
ข้อเรียกร้องที่เกิดขึ้นจากสังคม ความต้องการของครู นักเรียน ปัญหาจากหน่วยงานราชการในสังกัด 
และองค์กรในก ากบัของกระทรวงศกึษาธิการซึ่งทัง้หมดต้องตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบรบิทสงัคม 
เศรษฐกจิและเทคโนโลยทีี่เกิดขึ้นอย่างรวดเรว็ การลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา และการพฒันาทรพัยากร
มนุษย์ให้สอดคล้องกบัทกัษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21…” ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ นุชวรา เพช็รกาล 
(2567) ศกึษาเรื่อง การจดัท านโยบายของกระทรวงมหาดไทย : ศกึษาเฉพาะกรณีส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย พบว่า การจดัท านโยบายตอ้งรวบรวมขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง
ความต้องการของประชาชนและสถานการณ์ส าคญัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัหน่วยงาน เพื่อน ามาพจิารณาร่างนโยบาย 
และสอดคล้องกบังานวจิยัของ วารกิา กลิน่สุคนธ์ (2562) ศกึษาเรื่อง การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบางเสาธง อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ : พฒันาการและความเปลีย่นแปลง
ระหว่างปี 2548-2563 พบว่า การจดัท านโยบายมคีวามสอดคล้องกบันโยบายของรฐับาลสภาพเศรษฐกจิและสงัคม 
สภาพพื้นที่และความต้องการของประชาชน การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
และมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทัง้นี้ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั โดยอยู่ภายใตก้ฎหมายอ านาจหน้าทีท่ีส่ามารถปฏบิตัไิด ้และสอดคล้อง
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กบังานวจิยัของ อรวรรณ อ าพะวนั (2566) ศกึษาเรื่อง การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ : 
กรณีศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่า การจดัท านโยบายเริม่ตน้
ด้วยการรวบรวมปัญหาและข้อเท็จจริงต่าง ๆ จากความต้องการประชาชนโดยการจัดประชาคมหมู่บ้าน  
และสอดคล้องกบังานวจิยัของ พนิิจ บ ารุง (2567) กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ: โครงการหลกัประกัน
สุขภาพถว้นหน้า พบว่า การก าหนดนโยบายมกีารระบุปัญหาเป็นล าดบัแรก ปัญหาส่งผลกระทบต่อประชาชน
ผูม้รีายไดน้้อยทีต่อ้งเสยีภาระค่าใชจ้่ายในการเขา้รกัษาพยาบาล อกีทัง้การถูกมองว่าเป็นผูป่้วยอนาถา 
 2. ขัน้การเสนอความคิดริเร่ิม 

 การระดมความคดิเพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยมุ่งเน้นการเสนอทางเลอืก 
ที่หลากหลาย ซึ่งสอดคล้องกบัผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที ่1 (2568) ใหข้อ้มูลว่า “…การจดัท านโยบายการศกึษา 
ตอ้งมกีารระดมความคดิทีโ่ดยการประชุมทีไ่มไ่ดเ้ป็นเพยีงการประชุมทัว่ไป แต่เป็นการสกดัประเดน็ส าคญัจากขอ้สัง่
การของผูบ้รหิารมาวเิคราะห์ร่วมกบัคณะท างานจดัท า ร่าง นโยบายการศกึษาทีม่คีวามเชีย่วชาญเชงิยุทธศาสตร์  
โดยมกีารน าปัญหาและความต้องการจากพื้นทีม่าเป็นฐานในการคดิ เพื่อร่างเป็นกรอบแนวทางที่กว้างพอ  
จะให้หน่วยงานต่าง ๆ น าไปปฏิบัติได้จริง การระดมความคิดต้องอาศัยประสบการณ์ในการมองภาพรวม 
เพื่อเชื่อมโยงความต้องการของฝ่ายการเมอืงเขา้กบัความเป็นไปได้ในเชงิปฏิบตัิของฝ่ายประจ า เพื่อให้ได้ 
แนวทางการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และทรัพยากรที่มีอยู่ โดยการแต่งตัง้คณะจัดท า ร่าง 
นโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบดว้ยผูบ้รหิารระดบัสูง 
ผูท้รงคุณวุฒ ิหน่วยงานในสงักดัและองกรในก ากบักระทรวงศกึษาธกิาร และผูแ้ทนจากภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง 
เพื่อก าหนดกรอบและประเด็นปัญหา และขอ้มูลประกอบการแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรเีพื่อสนับสนุน
ข้อมูลแก่ผู้บริหารและการน าข้อมูลที่ เกี่ยวข้องมาจัดท านโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ …”  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วาริกา กลิ่นสุคนธ์ (2562) ศึกษาเรื่อง  การก าหนดนโยบายในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ : พฒันาการ 
และความเปลี่ยนแปลงระหว่างปี 2548 - 2563 พบว่า การจดัท านโยบายมคีวามสอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล
สภาพเศรษฐกจิและสงัคม สภาพพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของประชาชน การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ และสอดคล้องกบังานวจิยัของ อรวรรณ อ าพะวนั (2566) ศกึษาเรื่อง การก าหนดนโยบาย
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ : กรณีศกึษาองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
พบว่า การจดัท านโยบาย ตอ้งมกีารวเิคราะหปั์ญหาและความตอ้งการเพื่อจดัล าดบัความส าคญั  
 3. ขัน้การรวบรวมข้อมูลและปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

  เพื่อเป็นการเพิม่น ้าหนักของการระดมความคดิก าหนดกรอบและประเดน็ปัญหา ถงึความเหมาะสม
และสามารถน าไปปฏบิตัไิดจ้รงิ จงึต้องมกีารรวบรวมขอ้มูลและปัจจยัทีเ่กี่ยวขอ้ง ซึ่งสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มูล
ส าคัญคนที่ 4 (2568) ให้ข้อมูลว่า “…มีการจัดท านโยบายการศึกษามีการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
จากทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและจากหน่วยงานภายนอก โดยวิเคราะห์บริบทสภาพ 
ความเป็นอยู่และสถานการณ์ปัจจุบนัทีส่่งผลกระทบต่อการจดัการศกึษา ขอ้มูลส าคญัมาจากผลการด าเนินงาน
ตามนโยบายที่ผ่านมาเพื่อดูจุดแข็งและจุดอ่อน รวมถึงการส ารวจความต้องการและปัญหาจากคนในพื้นที่  
เช่น ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยข้อมูลเหล่านี้จะถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกับปัจจัยภายนอก เช่น  
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มัน่ใจว่านโยบายที่จ ัดท าขึ้นนั ้น 
มคีวามสมเหตุสมผลและสอดคล้องกบัทศิทางการพฒันาประเทศ…” ส่วนผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 6 (2568)  
ใหข้อ้มลูว่า “…การรวบรวมขอ้มลูและปัจจยัทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อน ามาก าหนดนโยบายนัน้ ตอ้งมกีารรวบรวมขอ้มลู
ขา่วสาร และวเิคราะหปั์จจยัแวดลอ้มต่างๆ ของสงัคม เช่น ขอ้มลูนโยบายและกรอบยุทธศาสตรร์ะดบัประเทศ 
ขอ้มูลข่าวสารและแนวโน้มจากสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง และเทคโนโลย ีขอ้มูลจากพื้นที่และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 
จากการรบัฟังความคิดเห็น และข้อมูลด้านการศกึษา…” ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ นุชวรา เพ็ชรกาล 
(2567) ศกึษาเรื่อง การจดัท านโยบายของกระทรวงมหาดไทย : ศกึษาเฉพาะกรณีส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย พบว่า การจดัท านโยบายตอ้งรวบรวมขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 
ความต้องการของประชาชนและสถานการณ์ส าคญัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัหน่วยงาน เพื่อน ามาพจิารณาร่างนโยบาย 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วาริกา กลิ่นสุคนธ์ (2562) ศึกษาเรื่อง การก าหนดนโยบายในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ : พัฒนาการ 
และความเปลีย่นแปลงระหว่างปี 2548-2563 พบว่า การจดัท านโยบายมคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาล
สภาพเศรษฐกจิและสงัคม สภาพพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของประชาชน การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ และมคีวามสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ทัง้นี้ดว้ยองค์การบรหิารส่วนต าบลบางเสาธง 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยอยู่ภายใต้กฎหมายอ านาจหน้าที่ที่สามารถปฏิบัติได้  
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อรวรรณ อ าพะวัน (2566) ศึกษาเรื่อง การก าหนดนโยบายในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น : กรณีศกึษาองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่า  
การจดัท านโยบายเริม่ต้นด้วย รวบรวมปัญหาและขอ้เทจ็จรงิต่าง ๆ จากความต้องการประชาชนโดยการจดั
ประชาคมหมู่บา้น  
 4. ขัน้การยกร่างนโยบายเบือ้งต้น  

  การยกร่างนโยบายฉบบัร่างขึน้ ต้องยกร่างจากขอ้มูลทีไ่ดร้บัการวเิคราะห์ สงัเคราะห์ถงึ
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา และตอบสนองต่อความตอ้งการของสงัคม ซึง่สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั
คนที ่4 (2568)ใหข้อ้มลูว่า “…การยก ร่าง นโยบายการศกึษา ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ด าเนินการ
ยกร่างโดยคณะท างาน ร่าง นโยบายการศกึษา ด าเนินการโดย ฝ่ายเลขานุการด าเนินการ รวบรวมข้อมูล
กฎหมาย กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2561 - 2580 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
แผนการศึกษาแห่งชาติ  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ข่าวสารและวเิคราะห์ปัจจยัแวดล้อม สถานการณ์ปัจจุบนัในทุกมติทิีส่่งผลต่อการศึกษา 
คัดกรองและจัดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาถึงความส าคัญของนโยบาย ความจ าเป็นเร่งด่วน  
และจดัล าดบัความส าคญั เพื่อยกร่างนโยบายเบื้องต้น…”ส่วนผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 3 (2568) ใหข้อ้มูลว่า  
“…การยกร่างนโยบาย เน้นการก าหนดกรอบแนวทางกว้าง ๆ ที่ไม่ระบุรายละเอียดเชิงปฏิบัติจนเกินไป 
เพื่อให้หน่วยงานที่มบีรบิทต่างกนัในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร เช่น ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
หรือ ส านักงานคณะกรรมการการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน สามารถน าไปแปลงสู่ การปฏิบัติ ได ้
ตามความเหมาะสม โดยใชท้กัษะเชงิยุทธศาสตร์ในการสรา้ง "ค านิยาม" หรอื "สโลแกน" ทีม่ทีศิทางชดัเจน
และสร้างการจดจ าได้ง่าย เช่น นโยบายโรงเรยีนคุณภาพ ซึ่งต้องมกีารระบุเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้น  
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ในระยะเวลาทีก่ าหนด โดยคณะท างาน ร่าง นโยบายการศกึษา…” ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ นุชวรา เพช็รกาล 
(2567) ศกึษาเรื่อง การจดัท านโยบายของกระทรวงมหาดไทย : ศกึษาเฉพาะกรณีส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย การจดัท านโยบาย เริม่ทีก่ารรวบรวมขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 
ความต้องการของประชาชน และสถานการณ์ส าคญัที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน และน าข้อมูลทั ้งหมดเข้าสู่ 
การพิจารณายกร่างนโยบายและรายละเอียดแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย และสอดคล้องกับงานวิจัย  
ของ อรวรรณ อ าพะวนั (2566) ศกึษาเรื่อง การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ : กรณีศกึษา
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา ขัน้ตอนและกระบวนการในการก าหนด
นโยบาย เริ่มจาก รวบรวมปัญหาและขอ้เท็จจริงต่าง ๆ จากความต้องการประชาชนโดยการจดัประชาคม
หมู่บ้าน วเิคราะห์ปัญหาและความต้องการเพื่อจดัล าดบัความส าคญั ก าหนดวตัถุประสงค์ และก าหนดทางเลอืก 
เพื่อการก าหนดนโยบาย  
 5. ขัน้การพิจารณาและปรบัปรงุร่างนโยบาย 

  ก่อนที่ร่างนโยบายจะถูกก าหนดเป็นนโยบายถาวร จ าเป็นต้องผ่านกระบวนการรับฟัง  
ความคดิเหน็และทศันคตจิากภาคส่วนตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็นประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ หรอืองคก์ารทีเ่กีย่วขอ้ง 
การเปิดโอกาสใหม้กีารแสดงทรรศนะนี้ช่วยใหผู้ก้ าหนดนโยบายสามารถตรวจสอบ ประเมนิผลและปรบัปรุง
แก้ไขร่างนโยบายใหม้คีวามถูกต้อง สมบูรณ์ และมคีวามรอบคอบรดักุมยิง่ขึน้ ซึ่งสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
คนที่ 4 ให้ขอ้มูลว่า“…การพจิารณาและปรบัปรุงร่างนโยบาย ด าเนินการโดยคณะจดัท า ร่าง นโยบายการศกึษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ เป็นประธานผูอ้ านวยการกลุ่มพฒันานโยบาย เป็นรองประธาน ผูแ้ทนกลุ่มในส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์ เป็นคณะท างาน และบุคลากรกลุ่มพฒันานโยบายเป็นคณะท างานและเลขานุการ คณะท างานฯ 
เพื่อพจิารณาและปรบัปรุงร่าง นโยบาย จากขอ้มลูกฎหมาย กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
พ.ศ. 2561 - 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ ค าแถลงนโยบาย  
ของคณะรฐัมนตร ีและนโยบายของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร ข่าวสารและวเิคราะห์ปัจจยัแวดล้อม 
สถานการณ์ปัจจุบนัในทุกมติทิีส่่งผลต่อการศกึษา ความคดิเหน็จาก ครู ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูป้กครอง นักเรยีน 
จากการประชุม การสัมมนา และระบบออนไลน์ เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของสังคม…”  
ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นุชวรา เพช็รกาล (2567) ศกึษาเรื่อง การจดัท านโยบายของกระทรวงมหาดไทย : 
ศึกษาเฉพาะกรณีส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย การจัดท านโยบาย เริ่มที่ 
การรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองความต้องการของประชาชน และสถานการณ์ส าคัญ  
ที่เกี่ยวข้องกบัหน่วยงานและน าขอ้มูลทัง้หมดเข้าสู่การพจิารณายกร่างนโยบายและรายละเอียดแนวทาง
ขบัเคลื่อนนโยบาย และสอดคล้องกบังานวจิยัของ อรวรรณ อ าพะวนั (2566) ศกึษาเรื่อง การก าหนดนโยบาย
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ : กรณีศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
ขัน้ตอนและกระบวนการในการก าหนดนโยบาย เริม่จาก รวบรวมปัญหาและขอ้เท็จจรงิต่าง ๆ  จากความต้องการ
ประชาชนโดยการจดัประชาคมหมู่บ้าน วเิคราะห์ปัญหาและความต้องการเพื่อจดัล าดบัความส าคญัก าหนด
วตัถุประสงค ์และก าหนดทางเลอืกเพื่อการก าหนดนโยบาย 
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 6. ขัน้การก าหนดนโยบาย 

  เมื่อการแกไ้ขและปรบัปรุงร่างนโยบายจนเป็นทีย่ตุแิลว้ ผูก้ าหนดนโยบายจะด าเนินการวาง 
หรอืก าหนดเป็นนโยบายขัน้สุดทา้ย ซึง่ถอืเป็นจุดสิน้สุดของภารกจิในดา้นการยกร่างและการตดัสนิใจ ซึง่ผูใ้หข้อ้มลู
ส าคญัคนที่ 1 (2568) ใหข้อ้มูลว่า “…หากผลจากการรบัฟังความคดิเหน็ชี้ใหเ้หน็ถงึขอ้จ ากดัหรอืประเดน็ที่ 
ยงัไม่ชดัเจนจะน าข้อมูลเหล่านัน้มาปรบัปรุงแก้ไขร่างนโยบายอีกครัง้ โดยจะมีการจดัล าดบัความส าคญั  
ของประเด็นต่าง ๆ ตามงบประมาณและทรพัยากรทีม่อียู่ และมกีารตรวจสอบความสอดคล้องกบักฎหมาย  
และอ านาจหน้าทีอ่ย่างละเอยีด เพื่อใหน้โยบายฉบบัถาวรมคีวามถูกตอ้งตามระเบยีบราชการและจงึน าเสนอ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร พรอ้มทัง้บทวเิคราะห ์สรุปผลขอ้มลูจากแบบส ารวจการรบัรูแ้ละความคดิเหน็ 
ต่อนโยบายการศกึษา และแนวทางการด าเนินงาน เพื่อใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารเหน็ชอบ ก าหนดเป็น
นโยบายการศกึษา ให้มผีลบงัคบัใช้และถือปฏิบตัิ…” ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ นุชวรา เพช็รกาล (2567)  
ศึกษาเรื่อง การจดัท านโยบายของกระทรวงมหาดไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีส านักนโยบายและแผน ส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย พบว่า การจดัท านโยบายของกระทรวงมหาดไทยมขีัน้ตอน ในการก าหนดนโยบายโดย
การน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและจัดการประชุมมอบนโยบาย พร้อมทัง้
มอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบหลักก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และประกาศเป็นนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย โดยขา้ราชการประจ าท าหน้าที่สนับสนุนการจดัเตรียมขอ้มูลในจดัท านโยบายและยกร่าง
นโยบาย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อรวรรณ อ าพะวัน (2566) ศึกษาเรื่อง การก าหนดนโยบาย 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ : กรณีศกึษาองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
ขัน้ตอนและกระบวนการในการก าหนดนโยบาย โดยการรวบรวมปัญหา วเิคราะหปั์ญหา ก าหนดวตัถุประสงค์ 
ก าหนดทางเลอืก และ ตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกเพื่อก าหนดนโยบาย  
 7. ขัน้การประกาศใช้นโยบาย 

 นโยบายที่ก าหนดเสร็จสิ้นจะมีผลบังคับใช้ก็ต่อเมื่อมีการประกาศให้สาธารณชนรับทราบ 
อย่างเป็นทางการ ขัน้ตอนนี้ถือเป็นจุดสิ้นสุดของกระบวนการก าหนดนโยบาย และเป็นจุดเริ่มต้น  
ของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ วธิกีารประกาศใชอ้าจกระท าผ่านรฐัสภาในรูปแบบการแถลงนโยบาย 
หรอืการประกาศผ่านสื่อมวลชนและเอกสารราชการเพื่อให้ประชาชนไดร้บัทราบโดยทัว่กนั ซึ่งผู้ให้ขอ้มูลส าคญั 
คนที ่1 (2568) ใหข้อ้มูลว่า “…เมื่อนโยบายไดร้บัความเหน็ชอบในขัน้สุดทา้ยแล้ว จะถูกจดัท าเป็น "ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ" อย่างเป็นทางการ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้มีผลบังคับใช้ในเชิงกฎหมายและเป็นแนวทางที่ทุกหน่วยงานในสังกัด  
ต้องน าไปปฏิบัติ พร้อมทัง้มีการแจ้งเวียนไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานต่าง ๆ  
ทัว่ประเทศ…” ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ นุชวรา เพ็ชรกาล (2567) ศึกษาเรื่อง การจัดท านโยบาย 
ของกระทรวงมหาดไทย : ศกึษาเฉพาะกรณีส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย พบวา่ 
การจดัท านโยบายของกระทรวงมหาดไทยมขีัน้ตอน วธิกีารและรูปแบบ ดงันี้ 1) รวบรวมขอ้มูลด้านเศรษฐกจิ 
สงัคม การเมอืง ความตอ้งการของประชาชน และสถานการณ์ส าคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยงาน 2) พจิารณายก
ร่างนโยบายและรายละเอียดแนวทางขบัเคลื่อนนโยบาย 3) น าเสนอต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาและจดัการประชุมมอบนโยบาย พร้อมทัง้มอบหมายหน่วยงานรบัผิดชอบหลกัก าหนดแนวทาง 
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การด าเนินงาน และประกาศเป็นนโยบายกระทรวงมหาดไทย โดยขา้ราชการประจ าท าหน้าที่สนับสนุนการ
จดัเตรยีมขอ้มลูในจดัท านโยบายและยกร่างนโยบาย 
2. ปัญหาและอปุสรรค ในการจดัท านโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

 ผลการวจิยัพบปัญหาอุปสรรค ซึง่จ าแนกตามองคป์ระกอบของทฤษฎไีดด้งันี้ 
ขัน้การพจิารณาและคดัเลอืกปัญหา ขัน้การเสนอความคดิรเิริม่ และขัน้การรวบรวมขอ้มลูและปัจจยั

ที่เกี่ยวขอ้ง พบปัญหา บุคลากรที่จะมาท านโยบายการศกึษา ยงัขาดประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ  
ในเชงินโยบาย ไม่มปีระสบการประสบการณ์เรื่องงบประมาณกระทรวงแผนกระทรวง จงึไม่สามารถจบัประเด็น 
ปัญหาไดต้รงจุด รวมทัง้ขาดขอ้มลูความตอ้งการทีแ่ทจ้รงินักเรยีน รวมถงึระบบการท างานทีม่กัรอด าเนินการ
ตามวงรอบปีงบประมาณมากกว่าการศึกษานโยบายเชิงรุก จากผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ  
ในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร  

ขัน้การยกร่างนโยบายเบื้องต้น การจดัท าประเดน็นโยบาย ผูย้กร่างยงัขาดประสบการณ์ในการยกร่าง 
ทีจ่ะท าใหน้โยบายสื่อถงึทศิทาง และความชดัเจน การขบัเคลื่อน ตดิตาม หาประเดน็ปัญหา ประเดน็พฒันา  
ก าหนดนโยบาย สื่อสาร และตดิต่อสื่อสารไปสู่การปฏบิตั ิ 
3. แนวทางแก้ไขในการจดัท านโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

ขัน้การพิจารณาและคัดเลือกปัญหา ขัน้การเสนอความคิดริเริ่ม และขัน้การรวบรวมข้อมูล 
และปัจจยัทีเ่กี่ยวขอ้ง ต้องใชบุ้คลากรทีม่ปีระสบการณ์ในการท าเรื่องงบประมาณกระทรวง แผนปฏบิตักิารกระทรวง 
และควรมีการจัดท ากระบวนการท างานที่เป็นระบบและต่อเนื่ อง โดยไม่ต้องรอการเปลี่ยนรัฐบาล  
เน้นการท างานเชงิรุกดว้ยการศกึษาขอ้มลูและแนวโน้มล่วงหน้า การสรา้งความร่วมมอืและแลกเปลี่ยนขอ้มลู
ระหว่างหน่วยงานในกระทรวงให้เข้มแข็งขึ้น รวมถึงการเปิดกว้างรับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
และอดีตผู้บริหารที่มีประสบการณ์ ตลอดจนการค้นหาช่องว่าง ในการท างานปัจจุบันเพื่อน ามาพัฒนา  
เป็นนโยบายทีท่นัต่อการเปลีย่นแปลงของโลก 
 ขัน้การยกร่างนโยบายเบื้องต้น ต้องใชบุ้คลากรทีม่คีุณสมบตัติ้องคนเพ้อฝันเชงินโยบาย จบัประเดน็ได้ 
แล้วจะสร้างค าใหเ้ป็นนโยบายยงัไง ขบัเคลื่อน ติดตาม หาประเด็นปัญหา ประเด็นพฒันา ก าหนดนโยบาย 
ติดต่อสื่อสารไปสู่การปฏิบตัิ ก็แปลงนโยบายเป็นแผน เป็นงบประมาณ และใช้กระบวนการ "ติดตามผล  
แบบ PDCA" อย่างเคร่งครดั เพื่อให้เห็นจุดบกพร่องระหว่างการด าเนินงานและสามารถน ามาปรบัปรุงนโยบาย 
ในรอบถดัไปไดอ้ย่างแม่นย าและตรงจุดมากขึน้ 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศกึษาวจิยั เรื่อง การจดัท านโยบายการศกึษา ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2568-2569 กรณีศกึษา : 
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะเพื่อการท าวจิยัครัง้ต่อไป 
ดงันี้  
 1. การศกึษาวจิยัครัง้ต่อไป ควรเพิม่เติมวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณควบคู่ไปกบัการวจิยัเชงิคุณภาพ  
เพื่อสามารถค้นหากระบวนการก าหนดนโยบายและความสอดคล้องกับความต้องการของสงัคมเพื่อให้ได้ข้อมูล 
เชงิลกึ และมคีวามถูกตอ้ง ครบถว้น ครอบคลุมมากยิง่ขึน้ 
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 2. ควรขยายขอบเขตของผู้ให้ขอ้มูลส าคญั ให้ครอบคลุมบุคลากรของที่เกี่ยวขอ้ง ในการก าหนด
นโยบายการศกึษา เพื่อสามารถวเิคราะหไ์ดถ้งึกระบวนการ รปูแบบการวเิคราะหข์อ้มลูไดด้ยีิง่ขึน้ 
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