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บทคดัย่อ 

 การวจิยัเรื่องน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาลกัษณะความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของเด็กยากจนใน
เขตเทศบาลต าบลบางเสาธง 2) ศกึษาบทบาทของโรงเรียนในการลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา และ 3) 
เสนอแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายที่เหมาะสมในการลดช่องว่างความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในพื้นที่ 
ด าเนินการวจิัยในรูปแบบเชงิคุณภาพ โดยศกึษาเฉพาะกรณีโรงเรยีนวัดมงคลนิมิตร (มงคลพทิยาคาร) ผู้ให้
ขอ้มูลส าคญัได้รบัการคัดเลือกแบบเจาะจง จ านวน 11 คน ประกอบด้วย ผู้บรหิารสถานศกึษา ครูผู้ปฏิบตัิงาน 
และนักเรียนกลุ่มยากจน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์ และการ
วเิคราะห์เอกสาร 

ผลการวิจัยพบว่า ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมมีลักษณะเป็นความ
ยากจนซ้อนทับ ที่มิใช่เพียงปัญหาด้านรายได้ แต่ประกอบด้วยปัญหากับดักค่าใช้จ่ายแฝง และปัญหาความ
ยากจนทางเวลา ผู้ปกครองที่เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงต้องท างานล่วงเวลาหรือเขา้กะ ส่งผลให้
นักเรยีนขาดการดูแลและขาดปฏิสัมพันธ์ในครอบครัว นอกจากน้ียังพบความเหลื่อมล ้าทางดจิิทลัที่ส่งผลต่อ
โอกาสในการสบืค้นข้อมูล ด้านบทบาทของโรงเรยีนพบว่า โรงเรยีนท าหน้าที่เป็นระบบสนับสนุนทางสงัคม ที่
ส าคญั โดยมกีารบรหิารจดัการแบบยดืหยุ่นเพื่อประคบัประคองนักเรียนยากจน  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการวิจัย คือ เทศบาลต าบลบางเสาธงควรจัดตัง้กองทุนช่วยเหลือ
ฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายแฝงส าหรบันักเรยีนกลุ่มเสี่ยง และควรพฒันาระบบฐานข้อมูลกลาง  เชื่อมโยง
ขอ้มูลระหว่างโรงเรยีนและท้องถิ่นเพื่อให้การช่วยเหลือตรงกลุ่มเป้าหมายและลดความเหลื่อมล ้าได้อย่างยัง่ยนื 

ค าส าคญั: ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา; เด็กยากจน; เทศบาลต าบลบางเสาธง 
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 บทความน้ีเรียงเรียงจากการค้นคว้าอิสระเร่ืองความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาของเด็กยากจนในเขตพ้ืนท่ี  
เทศบาลตำบลบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง  
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บทน า 

 การศึกษาถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่สุดในการสร้างความเสมอภาคทางสังคมและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชากร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ได้บัญญัติรับรองสทิธิ
ของเด็กทุกคนในการได้รบัการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เพื่อเป็นหลักประกันพื้นฐานใน
การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) อย่างไรก็ตาม เมื่อหนักลบัมามองความเป็นจรงิในทาง
ปฏิบัติ สังคมไทยยังคงเผชิญกับวิกฤต "ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา" อย่างรุนแรง โดยเฉพาะช่องว่าง
ระหว่างเด็กในครอบครัวที่มรีายได้น้อยกบัครอบครัวที่มฐีานะมัน่คง ขอ้มูลเชงิประจกัษ์จากกองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศกึษา ชี้ให้เห็นว่า เด็กในกลุ่มยากจนพเิศษมคีวามเสี่ยงสูงที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษา 
สาเหตุส าคญัไม่ได้เกิดจากค่าเล่าเรียนโดยตรง แต่เกิดจากภาระค่าใช้จ่ายแฝง เช่น ค่าพาหนะในการเดินทาง
และค่าครองชีพรายวัน รวมถึงสภาวะความยากจนเรื้อรังที่บัน่ทอนโอกาสในการเรียนรู้  (กองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศกึษา, 2563) 

จงัหวดัสมุทรปราการ จดัเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศและเป็นส่วนหน่ึง
ของปรมิณฑลที่มกีารขยายตัวของความเป็นเมืองสูงมาก แม้จงัหวดัจะมผีลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ใน
ระดบัสูง แต่ภายใต้ตวัเลขความมัง่คัง่นัน้กลบัซ่อนความเหลื่อมล ้าทางรายได้ไว้อย่างมหาศาล โดยเฉพาะใน
เขตพื้นที่ เทศบาลต าบลบางเสาธง ซ่ึงเป็นพื้นที่รองรบัการขยายตวัของนิคมอุตสาหกรรม สภาพสงัคมที่น่ีเต็ม
ไปด้วยความเปราะบางจากการเคลื่อนย้ายของประชากรแฝงและการอาศยัอยู่ในชุมชนแออัด  (ส านักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2564) 

ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของเด็กยากจนในเขตเทศบาลต าบลบางเสาธง มคีวามซบัซ้อน
มากกว่าเพยีงแค่เรื่องการขาดแคลนทุนทรัพย์จากการศึกษา บรบิทสงัคมเมอืงอุตสาหกรรม พบว่าเด็กกลุ่มน้ี
มักเผชิญกับความเปราะบางทางครอบครัว ผู้ปกครองส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรอืรบัจ้าง
ทัว่ไปที่มีรายได้ไม่แน่นอนและต้องท างานแข่งกับเวลา ส่งผลให้เกิดภาวะความยากจนทางเวลา  ท าให้ขาด
เวลาในการดูแลเอาใจใส่บุตรหลาน ขาดความพร้อมในการสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนรู้และเทคโนโลยี
สารสนเทศ สถานการณ์น้ีสอดคล้องกบัแนวคิดเรื่องความยากจนข้ามรุ่น ซ่ึงชี้ว่าโอกาสในการเลื่อนสถานะทาง
สงัคมของเด็กจะถูกจ ากดัด้วยสภาพแวดล้อมตัง้แต่ก าเนิด หากไม่มกีารช่วยเหลอืที่ตรงจุด วงจรความยากจน
ก็จะถูกส่งต่อไปยงัรุ่นลูกหลาน  (สมพงษ์ จติระดบั และคณะ, 2562) 

นอกจากน้ี บทบาทของสถานศกึษาในพื้นที่ยงัเผชิญกบัความท้าทายในการจดัการเรยีนการสอนเพื่อ
ตอบสนองต่อความหลากหลายของผู้เรียน โรงเรยีนต้องแบกรบัภาระในการดูแลระบบช่วยเหลอืนักเรยีน การ
คดักรองความยากจน และการอุดช่องว่างทางการเรยีนรู้ หากไม่มมีาตรการที่ชัดเจน เด็กกลุ่มน้ีจะกลายเป็น
กลุ่มเสี่ยงที่หลุดออกจากระบบการศึกษากลางคนั ด้วยเหตุผลดงักล่าว ผู้วจิยัจงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาปัญหา
ความเหลื่อมล ้าในพื้นที่เฉพาะน้ี เพื่อถอดบทเรียนและสงัเคราะห์ข้อเสนอเชงินโยบายที่เปรยีบเสมือนการตัด
เสื้อให้พอดตีัว หรอืมาตรการที่เหมาะสมกบับรบิทเฉพาะของเมืองอุตสาหกรรม เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อม
ล ้าและสร้างโอกาสทางการศกึษาที่ยัง่ยืน 
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วิธีด าเนินการวิจยั 

 งานวจิยัเรื่องน้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มุ่งเน้นการศกึษาปรากฏการณ์ในสภาพแวดล้อมจรงิ เพื่อท า
ความเข้าใจบริบททางสังคมและเงื่อนไขชีวิตที่ ส่งผลต่อความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา โดยมีขัน้ตอนการ
ด าเนินงานดงัน้ี  

 พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา พื้นที่ศกึษาคอื โรงเรยีนวดัมงคลนิมติร (มงคลพทิยาคาร) ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่
เทศบาลต าบลบางเสาธง อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงเป็นสถานศกึษาที่เป็นตัวแทนของบริบท
เมอืงอุตสาหกรรมที่มนัีกเรยีนกลุ่มเปราะบางศกึษาอยู่จ านวนมาก 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ) ผู้วจิยัใช้วธิกีารเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง 
เพื่อให้ได้ขอ้มูลเชงิลกึที่ครอบคลุมทุกมติิ จ านวนรวม 11 คน ประกอบด้วย 

กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน เพื่อให้ข้อมูลด้านนโยบาย วิสัยทัศน์ และการจัดสรร
ทรพัยากร คดัเลอืกจากการเป็นผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย และบรหิารจดัการงบประมาณ
ของสถานศึกษา เพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับวิสัยทัศน์ นโยบายการลดความเหลื่อมล ้า และการบริหารจัดการ
ทรพัยากร 

กลุ่มผู้ปฏิบตัิงานและครูผู้สอน จ านวน 3 คน ประกอบด้วย หวัหน้างานระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน/
ครูแนะแนว และครูประจ าชัน้ที่มีนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในความดูแล เพื่อสะท้อนปัญหาหน้างานและกระบวนการ
คดักรองนักเรยีนยากจน คดัเลอืกจาการเป็นผู้ปฏิบตัิงานด่านหน้า ที่มหีน้าที่รบัผดิชอบโดยตรงในการคดักรอง
นักเรยีนยากจน การลงพื้นที่เยี่ยมบ้าน และการติดตามช่วยเหลือนักเรยีน เพื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัญหา
หน้างานและกระบวนการดูแลช่วยเหลือ 

กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ จ านวน 7 คน คือ ตัวแทนนักเรียนยากจนที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรองความ
ยากจน และมาจากครอบครัวที่มีรายได้ไม่แน่นอน เพื่อสะท้อนสภาพชีวิตจริงและอุปสรรคทางการศึกษา
คดัเลอืกจาก 

1. เป็นนักเรียนที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรองความยากจน (นักเรียนยากจนหรือยากจนพิเศษ) ตาม
เกณฑ์ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) หรอืเกณฑ์ของสถานศกึษา 

2. เป็นครอบครวัที่ประกอบอาชพีรบัจ้าง รายได้ไม่แน่นอน หรอืได้รบัผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ในเขตเมอืงอุตสาหกรรม 

3. มคีวามยนิดแีละเต็มใจที่จะให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด ารงชีวติและอุปสรรคทางการศกึษา 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ในการวิจัยครัง้น้ี ผู้วิจ ัยท าหน้าที่เป็นเครื่องมือส าคัญ โดยใช้เครื่องมอื
ประกอบการเก็บขอ้มูล 3 ประเภท ได้แก่ 

1. แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง : สร้างขึ้นโดยมีข้อค าถามปลายเปิด เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลแสดงความ
คดิเห็นได้อย่างอิสระ ครอบคลุมประเด็นสภาพปัญหา บทบาทของโรงเรยีน และความต้องการความช่วยเหลอื 

2. แบบสังเกตการณ์: ใช้ส าหรับการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เน้นการสังเกตสภาพกายภาพของ
โรงเรียน สภาพที่อยู่อาศัยของนักเรียน เช่น หอพัก ชุมชนแออัด และปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับ
โรงเรยีน 
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3. แบบบนัทกึการวเิคราะห์เอกสาร: ใช้รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมจิากแผนปฏิบตัิการโรงเรียน รายงาน
ระบบ CCT และขอ้มูลสารสนเทศทางการศึกษา (DMC) เพื่อน ามาตรวจสอบความถูกต้องของขอ้มูล 

 ผลการสร้างและพัฒนาคุณภาพเคร่ืองมือ  ผู้วิจ ัยได้ด าเนินการสร้างและตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมอืตามขัน้ตอนทางวชิาการ ดงัน้ี 

1. การศกึษาเอกสาร: ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เก่ียวข้องเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดและ
ร่างขอ้ค าถาม 

2. การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา: น าร่างเครื่องมือเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ 
เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกบัวตัถุประสงค์การวจิยั (ดงัปรากฏในตารางวเิคราะห์ความ
สอดคล้อง ตารางที่ 3-1) และปรบัปรุงแก้ไขภาษาให้เหมาะสมกบักลุ่มผู้ให้ขอ้มูล 

3. การตรวจสอบสามเส้า: ในขัน้ตอนการเก็บข้อมูลจรงิ ผู้วจิยัใช้วธิกีารตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า
ด้านวธิกีาร โดยน าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ มาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลจากการสงัเกตและเอกสารหลักฐาน 
เพื่อยนืยนัความถูกต้องน่าเชื่อถือของขอ้ค้นพบ 

  การเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามในช่วงปีการศึกษา 2568 โดยผู้วิจ ัยลง
พื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึก ร่วมกับการจดบันทึกภาคสนามและการบันทกึเสียงเมื่อได้รับอนุญาต และเก็บข้อมูล
สภาพแวดล้อมผ่านการสงัเกตการณ์ เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่สะท้อนความเป็นจรงิมากที่สุด 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา โดยน าข้อมูลที่ได้มาจ าแนก จัดหมวดหมู่ ตีความ 
และเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับบริบทของพื้นที่และทฤษฎีที่ เ ก่ียวข้อง เพื่อสังเคราะห์เป็นข้อสรุปที่ตอบ
วตัถุประสงค์การวจิยั 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 การศกึษาวจิัยเรื่องความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของเด็กยากจนในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลบางเสา
ธง จังหวัดสมุทรปราการ ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกผ่านการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 11 ท่าน ประกอบด้วย ผู้บรหิารสถานศึกษา ครูผู้สอน และนักเรยีนกลุ่มเปราะบาง เพื่อสะท้อนภาพ
ปัญหาและบทบาทของสถานศกึษา โดยสามารถสรุปผลการวจิยัจ าแนกตามวตัถุประสงค์ได้ดงัน้ี 

 1. ลกัษณะความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาในบรบิทเทศบาลต าบลบางเสาธง 

 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ความเหลื่อมล ้าในพื้นที่เทศบาลต าบลบางเสาธง กรณีศึกษาโรงเรียนวดั
มงคลนิมติร (มงคลพทิยาคาร) มลีกัษณะเฉพาะตวัที่สมัพนัธ์กบัวถิีชีวติแบบเมอืงอุตสาหกรรม โดยไม่ได้จ ากัด
อยู่เพยีงความขาดแคลนด้านรายได้ แต่ยงัขยายตวัไปสู่ความเหลื่อมล ้าทางโอกาสและเวลา ซ่ึงเป็นอุปสรรค
ส าคญัต่อการพฒันาศกัยภาพของผู้เรยีน 

 1) ความเหลื่อมล ้าทางดจิทิัลและโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล ในยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศมบีทบาท
ส าคัญต่อการเรียนรู้ ความแตกต่างด้านความพร้อมของอุปกรณ์สื่อสารได้กลายเป็นตัวแบ่งแยกคุณภาพ
การศกึษาอย่างชดัเจน จากการสมัภาษณ์พบว่า นักเรยีนที่มคีวามพร้อมสามารถเขา้ถึงแหล่งความรู้ได้รวดเร็ว
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กว่า ในขณะที่นักเรียนยากจนต้องพึ่งพาวิธกีารดัง้เดิม ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธภิาพในการแข่งขันทางวิชาการ 
โดยผู้ให้ขอ้มูลท่านหน่ึงได้สะท้อนทัศนะในประเด็นน้ีไว้ว่า 

"เด็กที่ครอบครัวมีความพร้อมจะมีสมาร์ทโฟนสืบค้นข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว งานที่ออกมาจึงมีลักษณะเป็น
วชิาการและทันสมยั ต่างจากเด็กกลุ่มยากจนที่ต้องใช้การอ่านและกลัน่กรองจากหนังสือเพยีงอย่างเดยีว แม้
เน้ืองานจะสะท้อนตวัตนได้ด ี แต่ในมติิการแข่งขนัด้านความเร็ว เด็กกลุ่มน้ีถือว่าเสยีเปรยีบเชงิโครงสร้างอย่าง
ยิง่" (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 2, 2568)  

ขอ้มูลดงักล่าวยงัสอดคล้องกับกรณีศึกษาของนักเรียนที่มีผลการเรยีนดเียี่ยม แต่กลบัถูกจ ากดัศักยภาพด้วย
ความไม่พร้อมของเครื่องมือ โดยผู้ให้ขอ้มูลที่เป็นนักเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 3 ซ่ึงมเีกรดเฉลี่ยสูงถึง 3.97 ได้
ให้ข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นว่า แม้เด็กจะมีศักยภาพสูงเพียงใด แต่การขาดแคลนโอกาสที่เท่าเทียมก็ยังเป็น
อุปสรรคส าคญั (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 8, 2568)  

 2) วิกฤตความยากจนทางเวลา ประเด็นที่ น่าสนใจและเป็นลักษณะเฉพาะของพื้นที่ เมือง
อุตสาหกรรมคือ ความยากจนทางเวลา ซ่ึงเกิดจากการที่ผู้ปกครองต้องท างานในระบบกะ หรือท าล่วงเวลา
เพื่อหารายได้ให้เพยีงพอต่อค่าครองชีพ ส่งผลให้ภาระงานบ้านและการดูแลสมาชิกในครอบครัวตกเป็นของ
เด็กนักเรยีน ท าให้เวลาที่ควรจะใช้ในการทบทวนบทเรยีนหายไป 

 "เด็กต้องมาโรงเรียนสายเกือบทุกวัน เพราะต้องไปช่วยที่บ้านขายของบริเวณหน้าโรงงานก่อนมา
เรยีน" (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 3, 2568)  

 นอกจากปัญหาระหว่างการเดินทางแล้ว สภาพเศรษฐกิจยังบีบบังคับให้นักเรียนต้องรับบทบาท 
หวัหน้าครอบครัวจ าเป็น ในขณะที่ยงัเป็นเพียงเยาวชน ดงักรณีที่ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบจาก
การย้ายถิ่นฐานตามผู้ปกครองมาท างานในโรงงานโลจสิติกส์ว่า 

 "ความเปราะบางของรายได้ท าให้ต้องแบกรบัภาระงานบ้านและการดูแลน้องแทนพ่อแม่ที่ต้องท างาน
ล่วงเวลา  หรอืเขา้กะ" (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 9, 2568)  

 ความห่างเหนิในครอบครัวอันเน่ืองมาจากภาระงานยงัส่งผลกระทบทางจติใจและขาดแรงสนับสนุน
จากทางบ้าน ดงักรณีของนักเรียนชัน้ประถมศึกษาที่มารดาต้องท างานกะกลางคืน ท าให้แทบไม่มโีอกาสได้
พบหน้ากัน หน้าที่ในการดูแลจัดเตรียมอาหารและการรบัส่งโรงเรยีนจึงตกเป็นของบิดาวัย 60 ปีเพยีงล าพัง 
(ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 11, 2568)  

 2. บทบาทของโรงเรยีนและการจดัการเพื่อลดความเหลื่อมล ้า 

 ท่ามกลางขอ้จ ากดัเชงิโครงสร้าง โรงเรยีนวดัมงคลนิมติร (มงคลพทิยาคาร) ได้ปรบับทบาทจากการ
เป็นสถานศึกษาเพยีงอย่างเดียว มาเป็นกลไกในการสนับสนุนและบรรเทาความเดือดร้อนของนักเรียนกลุ่ม
เปราะบาง ผ่านการบรหิารจดัการทรพัยากรและการช่วยเหลือที่ยืดหยุ่น 

 1) การสนับสนุนปัจจยัพื้นฐานเพื่อลดค่าใช้จ่ายครัวเรอืน โรงเรยีนได้ด าเนินนโยบายเชงิรุกในการลด
ภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง โดยการจดัหาอุปกรณ์การเรยีนที่จ าเป็นให้แก่นักเรยีนทุกคนอย่างเท่าเทยีม ซ่ึง
ช่วยให้นักเรยีนสามารถด ารงอยู่ในระบบการศึกษาต่อไปได้ 

 "โรงเรยีนมกีารแจกอุปกรณ์การเรยีน เช่น ดนิสอ ยางลบ ไม้บรรทดั สไีม้ และสมุดฟรจี านวน 8 เล่ม
ในทุกเทอม รวมถึงสวัสดิการอาหารกลางวันที่จ ัดเตรยีมให้อย่างเพียงพอและมรีสชาติที่ดี ซ่ึงถือเป็นปัจจยั
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หลกัที่ช่วยประคบัประคองให้นักเรียนชัน้ประถมที่มคีวามขัดสนสามารถมาเรยีนได้อย่างต่อเน่ือง" (ผู้ให้ขอ้มูล
คนที่ 11, 2568)  

 ขอ้มูลน้ีสอดคล้องกบัผู้ให้ข้อมูลอีกสองท่านที่ยืนยันว่า โรงเรยีนได้จดัเตรยีมอุปกรณ์พื้นฐานไว้อย่าง
ครบถ้วน ช่วยลดความกงัวลเรื่องความพร้อมในการเรยีน (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 5 และ ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 10, 2568)  

 2) การบรหิารจดัการพื้นที่และทรพัยากรอย่างยดืหยุ่น นอกจากการสนับสนุนด้านวตัถุแล้ว ผู้บรหิาร
สถานศึกษายังให้ความส าคัญกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม เพื่อลด
ความรู้สกึแตกต่างทางฐานะ โดยมกีารจดัสรรงบประมาณเพื่อจัดหาอุปกรณ์กีฬาและสันทนาการให้เพียงพอ
ส าหรบัเด็กทุกคน (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 1, 2568)  

 ในด้านการจัดการเรยีนการสอน เมื่อเผชญิกบัข้อจ ากัดด้านสถานที่ โรงเรยีนได้ใช้วธิีการแก้ปัญหา
แบบยดืหยุ่น โดยการใช้พื้นที่สนามหรือพื้นที่เปิดโล่งในการท ากิจกรรมการเรยีนรู้ เพื่อให้การเรียนการสอน
ด าเนินต่อไปได้และนักเรยีนไม่เสยีโอกาส ดงัที่ผู้ให้ขอ้มูลได้กล่าวไว้ว่า 

 "ทางโรงเรยีนพยายามจัดการเรยีนการสอนแบบยืดหยุ่น โดยใช้พื้นที่สนามหรือพื้นที่เปิดโล่งในการ
ท ากิจกรรม เพื่อให้การเรยีนรู้ยงัคงด าเนินต่อไปได้แม้ภายใต้ขอ้จ ากดัทางกายภาพ" (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 6, 2568) 

 3. เสนอแนะแนวทางและมาตรการเชงินโยบาย 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู และ
นักเรยีน ผู้วจิยัได้รวบรวมขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปสู่การลดช่องว่างความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในบรบิทพื้นที่
บางเสาธง โดยจ าแนกประเด็นส าคญัได้ดงัน้ี 

 1) ข้อเสนอแนะเชิงระบบจากกลุ่มผู้บริหารและคณะครู กลุ่มครูในฐานะผู้ปฏิบัติงานด่านหน้า ได้
สะท้อนปัญหาและขอ้เสนอแนะเชงิโครงสร้างที่ส าคัญ 3 ประเด็น คอื 

 การปรับปรุงเกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจน โดยผู้ให้ข้อมูลกลุ่มครูช านาญการ เสนอให้ภาครัฐ
ปรบัเปลี่ยนวธิกีารประเมนิรายได้ในระบบคดักรองนักเรยีนยากจน ให้สอดคล้องกบัค่าครองชีพจรงิในเขตเมือง
อุตสาหกรรม และควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์เชงิรุกเพื่อให้ผู้ปกครองเขา้ใจและกล้าให้ข้อมูลตามจรงิโดยไม่
ต้องอาย เพื่อรกัษาสทิธปิระโยชน์สูงสุดของเด็ก (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 2 และ ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 3, 2568) 

 การบูรณาการความร่วมมือเชิงรุกกับท้องถิ่น โดยผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้ปฏิบัติงาน มี
ความเห็นสอดคล้องกนัว่า ควรมหีน่วยงานกลางหรอืกลไกความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมระหว่าง เทศบาลต าบล
บางเสาธงกบัโรงเรยีน โดยเฉพาะการลงพื้นที่เยี่ยมบ้านร่วมกัน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายงบประมาณได้เห็นสภาพ
ปัญหาความยากล าบากเชิงประจกัษ์ มากกว่าการพิจารณาเพียงรูปถ่ายในรายงาน ซ่ึงจะน าไปสู่การจดัสรร
ความช่วยเหลอืที่ตรงจุด (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 1 และ ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 4, 2568) 

 สวสัดกิารความปลอดภยัในการปฏิบตัิงาน คณะครูเสนอให้มมีาตรการสนับสนุนด้านความปลอดภัย
ส าหรบัการเยี่ยมบ้านนักเรียนในเขตชุมชนแออัดหรือพื้นที่เสี่ยง โดยควรมกีารประสานงานกบัผู้น าชุมชนหรือ
เจ้าหน้าที่ เทศกิจเพื่อร่วมเดินทางไปด้วย เพื่อลดความเสี่ยงจากการเผชิญหน้ากับสิ่ งอบายมุขหรือ
สภาพแวดล้อมที่ไม่ปลอดภยั (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 2, ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 3 และ ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 4, 2568) 
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 2) ข้อเสนอแนะจากกลุ่มนักเรียนผู้ได้รับผลกระทบ กลุ่มนักเรียนได้สะท้อนความต้องการเพื่อลด
ภาระทางเศรษฐกิจและอุปสรรคในการเรยีนรู้ ดงัน้ี 

 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสถานที่ เรียน โดยตัวแทนนักเรียนเสนอให้มีการสนับสนุน
งบประมาณจดัสรรห้องเรยีนให้เพยีงพอ เพื่อแก้ปัญหาการต้องออกไปเรยีนในที่แจ้งหรือสนามกีฬาเมื่อตาราง
เรยีนชนกนั ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสมาธใินการเรยีน (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 6, 2568) 

 การขยายงบประมาณสนับสนุนอุปกรณ์แฝง โดยตวัแทนนักเรยีน สะท้อนปัญหาว่า เงนิอุดหนุนค่า
เครื่องแบบและชุดกิจกรรม เช่น ชุดพละ ชุดลูกเสอื ที่ได้รบัไม่เพยีงพอต่อราคาขายจรงิตามท้องตลาด จงึเสนอ
ให้ภาครฐัสนับสนุนงบประมาณส่วนน้ีให้ครอบคลุมราคาจริง เพื่อลดภาระส่วนต่างที่ผู้ปกครองต้องจ่าย (ผู้ให้
ขอ้มูลคนที่ 10 และ ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 5, 2568) 

 การเข้าถึงเทคโนโลยีเพื่อความเท่าเทียม นักเรียนสะท้อนความต้องการด้านอุปกรณ์ดิจิทัลและ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงในโรงเรยีนที่เข้าถึงได้ง่ายขึ้น เพื่อลดช่องว่างในการสบืค้นขอ้มูลเมื่อเทยีบกบัเพื่อนที่
มคีวามพร้อม (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 7, 2568) 

 การผลักดันนโยบายเรียนฟรีแบบเบ็ดเสร็จ ตัวแทนนักเรียนระดับประถมศึกษา  เสนอให้มีการ
สนับสนุนแบบฟรทีุกอย่างอย่างแท้จรงิ ครอบคลุมทัง้อุปกรณ์การเรยีนและเครื่องแบบครบทุกประเภท เพื่อลด
ความกังวลของพ่อแม่ในการหาเงนิส ารองจ่าย และช่วยให้เด็กเรยีนต่อได้อย่างราบรื่น  (ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 11, 
2568) 

 3) ข้อเสนอแนะด้านสวัสดิการสังคม นอกเหนือจากประเด็นการเรียนการสอน ข้อมูลเชิงลึกยัง
ชี้ให้เห็นถึงความส าคญัของระบบสวัสดิการที่ช่วยประคบัประคองครอบครัวเปราะบาง โดยมขีอ้เสนอแนะให้ 
คงไว้และขยายผลนโยบายที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายรายวันอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การสนับสนุนอาหา รกลางวัน
อย่างต่อเน่ือง และความยืดหยุ่นในมาตรการผ่อนจ่ายค่าใช้จ่ายจ าเป็นต่างๆ อาทิ ค่าประกันอุบัติเหตุ ซ่ึง
ตวัแทนนักเรียน ระบุว่ามาตรการเหล่าน้ีช่วยให้ครอบครวัที่ประสบวิกฤตการเงินยงัสามารถส่งลูกเรียนต่อได้
โดยไม่สะดุด (ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 9, 2568) 

 อภิปรายผลจากการศึกษา ผู้วิจ ัยสามารถน าประเด็นส าคัญมาอภิปรายผลร่วมกับแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง ได้ดงัน้ี 

 1. กบัดกัความยากจนแฝงภายใต้นโยบายเรยีนฟร ี ผลการวจิยัชี้ให้เห็นว่า แม้ภาครฐัจะมีนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี แต่ในทางปฏิบัติ เด็กยากจนในเขตพื้นที่เมอืงอุตสาหกรรมยงัคงเผชิญกับอุปสรรคส าคัญคอื 
ภาระค่าใช้จ่ายแฝง เช่น ค่าเดนิทาง ค่าเครื่องแต่งกายกิจกรรม และค่าใช้จ่ายด้านเทคโนโลย ี ซ่ึงเป็นภาระที่
เกินก าลงัรายได้ครัวเรือน สอดคล้องกบังานวิจยัของ ทนิลคัน์ บวัทอง (2561) ที่พบว่า ความเหลื่อมล ้าด้าน
ทรัพยากรทางการศึกษา โดยเฉพาะทรัพยากรจากครอบครัว เป็นปัจจัยก าหนดผลสัมฤทธิท์างการเรียนที่
ส าคญักว่าปัจจยัภายในโรงเรยีน นอกจากน้ี สถานการณ์ดงักล่าวยงัสอดรบักบัข้อค้นพบของ ธรีภทัร์ ถิ่นแสน
ดี และภิญญา อนุพันธ์ (2564) ที่ระบุว่า วิกฤตเศรษฐกิจและโรคระบาดได้ขยายช่องว่างความเหลื่อมล ้า 
โดยเฉพาะในกลุ่มนักเรียนขาดแคลนทุนทรพัย์ สะท้อนให้เห็นว่านโยบายการจดัสรรงบประมาณแบบเหมา
รวม ไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการที่แตกต่างกนัของผู้เรยีนในแต่ละบรบิทได้ 

 2. บทบาทของครูในฐานะ "ผู้ปฏิบตัิงานระดบัด่านหน้า" ความส าเร็จในการประคบัประคองนักเรียน
กลุ่มเปราะบางให้อยู่ในระบบการศึกษา พบว่าขึ้นอยู่กับดุลยพินิจและการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าของครู เป็น
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ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นการลงพื้นที่เยี่ยมบ้านเชิงรุก หรือการระดมทุนช่วยเหลือ ปรากฏการณ์น้ีสอดคล้องกับ 
ทฤษฎีเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการของ Michael Lipsky (อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร , 2564) ที่อธิบายว่า 
ขา้ราชการระดบัปฏิบัติมบีทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางความส าเร็จของนโยบายสาธารณะ ผ่านการใช้
ดุลยพนิิจ ในการจดัสรรทรพัยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกบังานวจิยัของ ชลวทิย์ 
เจยีรจติต์ และคณะ (2566) ที่ยนืยนัว่า ครูคอืกลไกหลักในการลดความเหลื่อมล ้าในระดบัพื้นที่ ซ่ึงท าหน้าที่
เป็นระบบดูแลช่วยเหลอืทางสงัคมที่กลไกราชการส่วนกลางไม่สามารถเขา้ถึงได้ 

 3. โครงสร้างนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ โครงสร้างการบริหารการศึกษาที่รวมศูนย์
อ านาจ ส่งผลให้นโยบายแก้ปัญหาความยากจนขาดความยดืหยุ่นและไม่ตอบสนองต่อสภาพความเป็นจรงิ
ของเมอืงอุตสาหกรรม ที่มคีวามผนัผวนสูง ขอ้ค้นพบน้ีสอดคล้องกบัแนวคิด เศรษฐศาสตร์สถาบนั ในงานวจิัย
ของ ธร ปีติดล และคณะ (2565) ที่ชี้ว่า กระบวนการก าหนดนโยบายการศึกษาของไทยมกัขาดการมีส่วนร่วม
จากระดับล่าง ท าให้มาตรการช่วยเหลือไม่ตรงจุด และสอดคล้องกับข้อเสนอของ กิตติพงษ์ เพียรพิทักษ์ 
(2567) ที่ประยุกต์ใช้ ทฤษฎีความโกลาหล โดยเสนอว่า ระบบการศกึษาที่มคีวามซบัซ้อนจ าเป็นต้องมรีูปแบบ
การบรหิารที่ยืดหยุ่นและกระจายอ านาจ เพื่อให้สถานศึกษาสามารถปรบัตัวรับมือกบัวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ได้
อย่างเท่าทนั 

 4. การปรบัตวัเชงิกลยุทธ์ของสถานศกึษา เมื่อวเิคราะห์สถานการณ์ของโรงเรยีนวัดมงคลนิมติรผ่าน
กรอบ SWOT Analysis พบประเด็นที่น่าสนใจ ดงัน้ี 

จุดแขง็ คอืสถานศกึษามทีุนทางสงัคม ที่เขม้แขง็ โดยเฉพาะศกัยภาพของบุคลากรที่มีความยืดหยุ่นสูง ในการ
บรหิารจดัการเพื่อช่วยเหลอืผู้เรยีน 

โอกาส คอืที่ตัง้ในเขตอุตสาหกรรมเอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน ในการระดมทรพัยากรเสรมิ 

อุปสรรค คอืปัจจยัคุกคามภายนอกที่ส าคญัคือ สภาวะเศรษฐกิจครวัเรือนที่เปราะบางและกบัดกัค่าใช้จ่ายแฝง 
ซ่ึงเป็นความเสี่ยงที่ท าให้นักเรยีนหลุดออกจากระบบ 

 ผลการวิจัยน้ีชี้ให้เห็นว่า การแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาไม่สามารถพึ่งพาเพียงกลไก
ภาครฐั แต่ต้องอาศยัการปรบัตวัของสถานศกึษาและการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ เพื่อสร้างตา
ข่ายรองรบัทางสงัคมที่เขม้แขง็และยัง่ยนื 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศกึษาวจิยัเรื่อง ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของเด็กยากจนในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลบาง
เสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ ผู้วจิยัมขีอ้เสนอแนะเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา ดงัน้ี 

 1. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย  

 การสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนค่าใช้จ่ายแฝง เทศบาลต าบลบางเสาธงควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนเกินที่จ าเป็นส าหรับการศึกษาของเด็กยากจน ซ่ึงเป็นภาระหนักของ
ผู้ปกครอง โดยเฉพาะ "ค่าพาหนะในการเดินทางไป-กลบัโรงเรยีน" และ "ค่าอินเทอร์เน็ตส าหรบัการเรียนรู้" 
เพื่อลดอุปสรรคในการเขา้ถึงการศกึษา 
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 การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการช่วยเหลอื ควรมกีารบูรณาการและเชื่อมโยงขอ้มูลนักเรียน
ยากจนระหว่างโรงเรียนกบัเทศบาลต าบลบางเสาธง เพื่อให้มฐีานข้อมูลที่เป็นปัจจุบนัและสามารถระบุตัวตน
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนได้อย่างถูกต้อง แม่นย า และลดความซ ้าซ้อนในการ
ด าเนินงาน 

 2. ขอ้เสนอแนะเชงิปฏิบตัิ  

 การปรับปรุงระบบการคัดกรองนักเรยีนยากจน โรงเรียนควรปรบัเปลี่ยนวิธกีารคัดกรองจากเดมิที่
เน้นการพจิารณาเอกสาร มาเป็นการลงพื้นที่เยี่ยมบ้านเชงิรุก อย่างจรงิจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้ครูได้เห็นสภาพ
ความเป็นอยู่และปัญหาที่แท้จรงิของนักเรยีน ซ่ึงจะน าไปสู่การช่วยเหลอืที่ตรงจุด 

 การบรหิารจดัการศึกษาที่ยืดหยุ่น ผู้บรหิารสถานศึกษาควรก าหนดแนวปฏิบัติที่เอ้ือต่อเด็กยากจน 
เช่น การผ่อนปรนกฎระเบยีบเรื่องเครื่องแต่งกาย การอนุญาตให้นักเรยีนน าอาหารกลางวันกลบับ้านเพื่อลด
ภาระค่าใช้จ่ายในครวัเรอืน รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์การเรยีนให้เพยีงพอต่อความต้องการ 

 3. ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป 

 ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อส ารวจข้อมูลเก่ียวกับค่าใช้จ่ายแฝงทางการศึกษาของครัวเรือน
แรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้เห็นภาพรวมและขนาดของปัญหาที่ชัดเจนยิง่ขึ้น 

 ควรศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการในพื้นที่ (นิคม
อุตสาหกรรม) ในการสนับสนุนทุนการศกึษาและการฝึกทักษะอาชีพให้กบันักเรยีนยากจน 
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