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บทคดัย่อ 

การวิจยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น ปัญหาและอุปสรรคในการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงข้อเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้

กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงคลองหลวง การวจิยัเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง

และการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 10 คน ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารเทศบาล สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการ

หรอืเจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบงานแผนพฒันาทอ้งถิน่ ผลการศกึษาพบว่า เทศบาลเมอืงคลองหลวงมกีารด าเนินการ

จดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นตามกรอบระเบยีบที่ก าหนด โดยมกีระบวนการส าคญัตัง้แต่การแต่งตัง้คณะกรรมการ 

การจดัประชาคมท้องถิ่น การรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล การก าหนดยุทธศาสตร์ การจดัท าร่างแผน และการ

พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบจากสภาเทศบาล อย่างไรกต็าม ยงัพบปัญหาดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชนทีย่งัไม่

ทัว่ถึง ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและเวลา ความซับซ้อนของระเบียบราชการ และความไม่ต่อเนื่องของการ

ด าเนินงาน ขอ้เสนอแนะคอืควรสง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบ พฒันาศกัยภาพบุคลากร และ

จดัใหม้กีลไกการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่อย่างต่อเนื่อง 
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บทน า 

         แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 ให้ความส าคญักบัการใช้ประโยชน์จากจุดแขง็ทาง

ภูมศิาสตร ์สงัคม และศกัยภาพเฉพาะพื้นที่ เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศอย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยมุ่งเน้น

การเสรมิสรา้งความโดดเด่นของพืน้ทีใ่นระดบัภาคและจงัหวดั ใหส้ามารถเป็นฐานการผลติและการบรกิารทีส่ าคญั

ของประเทศ ควบคู่กบัการพฒันาเมอืงให้เป็นศูนยก์ลางทีน่่าอยู่อาศยั รองรบัการคา้และการลงทุน และกระจาย

ความเจรญิเพื่อลดความแออดัของกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ การเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนยงัเอือ้ต่อ

การขยายโอกาสทางเศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดน และเสรมิสรา้งการเชื่อมโยงทางการคา้และการลงทุนกบัประเทศ

เพื่อนบา้นภายใตบ้รบิทดงักล่าว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มบีทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันาในระดบั

พื้นที่ผ่านการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น ซึ่งเป็นเครื่องมือหลกัในการก าหนดวิสยัทศัน์ ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

ตวัชี้วดั และโครงการพฒันาที่สอดคล้องกบับรบิทและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่  แผนพฒันา

ทอ้งถิ่นจงึเป็นกรอบแนวทางในการบรหิารจัดการทรพัยากรอย่างเป็นระบบ มคีวามต่อเนื่อง และมุ่งเน้นผลลพัธ์

เชงิประจกัษ์ในแต่ละปีงบประมาณ 

 การปกครองทอ้งถิน่ของประเทศไทยไดพ้ฒันาอย่างมนียัส าคญัภายหลงัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 ซึง่สง่เสรมิหลกัการกระจายอ านาจและการมสีว่นร่วมของประชาชน ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

มอีสิระในการก าหนดนโยบาย การบรหิารงาน การเงนิ และการคลงัมากขึน้ ประกอบกบัพระราชบญัญตักิ าหนด

แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2562 ที่ได้ขยายภารกิจของท้องถิ่นจากการ

จดับรกิารสาธารณะขัน้พืน้ฐานไปสู่การพฒันาคุณภาพชวีติ สงัคม และเศรษฐกจิของประชาชน พรอ้มเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการคดิ ตดัสนิใจ ตรวจสอบ และตดิตามการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

มากยิง่ขึน้ 

 อย่างไรกต็าม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หลายแห่งยงัเผชญิกบัขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ รายไดท้ีล่ดลง 

ภารกิจที่เพิ่มขึ้นจากการถ่ายโอนอ านาจ รวมถึงปัญหาการบริหารจดัการที่ล่าช้าและการก ากบัควบคุมจาก

หน่วยงานกลาง ส่งผลให้การบรหิารทรพัยากรต้องอาศยัการวางแผนที่มีประสทิธิภาพ โปร่งใส และสามารถ

ตรวจสอบได ้การวางแผนจงึเป็นเครื่องมอืส าคญัในการลดความไม่แน่นอน สะทอ้นวสิยัทศัน์ของผูบ้รหิาร และช่วย

ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถด าเนินงานบรรลุเป้าหมายภายใต้ขอ้จ ากดัที่มอียู่  โดยเฉพาะการก าหนด

นโยบายและการน าแผนไปสู่การปฏบิตัซิึง่เป็นปัจจยัทีส่ามารถปรบัปรุงและพฒันาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  เทศบาล

เมอืงคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีต่ัง้อยู่ในพืน้ทีท่ีม่กีารขยายตวัทางเศรษฐกจิ 

สงัคม และประชากรอย่างรวดเรว็ เนื่องจากเป็นแหล่งรองรบัสถานศกึษา นิคมอุตสาหกรรม สถานประกอบการ 

และชุมชนขนาดใหญ่ ส่งผลให้เทศบาลต้องเผชญิความท้าทายด้านโครงสร้างพื้นฐาน การจดับรกิารสาธารณะ 

สิง่แวดลอ้ม การจราจร และคุณภาพชวีติของประชาชน ดงันัน้ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีม่คีุณภาพจงึมคีวาม

จ าเป็นอย่างยิง่ในการรองรบัการเปลีย่นแปลงดงักล่าวจากความส าคญัดงักล่าว  



 

 ผู้วจิยัจงึมคีวามสนใจศกึษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลเมอืงคลองหลวง เพื่อให้

เขา้ใจขัน้ตอน ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพ

และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

จากความส าคญัดงักล่าว ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจศกึษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงคลอง

หลวง เพื่อใหเ้ขา้ใจขัน้ตอน ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหม้ี

ประสทิธภิาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 1. เพื่อศกึษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงคลองหลวง 

 2. เพื่อศกึษาปัญหาในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงคลองหลวง 

 3. เพื่อศกึษาขอ้เสนอแนะในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงคลองหลวง 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 งานวจิยัเรื่อง กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรณีศกึษา : เทศบาลเมอืงคลองหลวง เป็นการศกึษา

ขอ้มลูเชงิคุณภาพ (Qualitative research) โดยมรีายละเอยีด ดงันี้  

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 งานวจิยัเรื่อง กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรณีศกึษา : เทศบาลเมอืงคลองหลวง มกีารก าหนด

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงันี้ 

 1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารเทศบาลเมอืงคลองหลวง สมาชกิสภาเทศบาล และขา้ราชการ

หรอืเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ เป็นการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

โดยเจาะจงเลอืกกลุ่มตวัอย่างจากผู้ที่มบีทบาทและประสบการณ์เกี่ยวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ

เทศบาลเมอืงคลองหลวง จ านวน 10 คน ไดแ้ก่ 

 1) ผูบ้รหิารเทศบาลจ านวน 4 คน 

 2) สมาชกิสภาเทศบาลจ านวน 3 คน 

 3) ขา้ราชการหรอืเจา้หน้าทีง่านแผนพฒันาทอ้งถิน่จ านวน 3 คน 

 

 

 



 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 งานวจิยัเรื่อง กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น : กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงคลองหลวง มวีธิกีารเกบ็

รวบรวมขอ้มลู ดงันี้ 

 1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวมรวมขอ้มลูทัว่ไป โดยการรวบรวม

เอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่  

     1.1 หนังสอืทัว่ไป ได้แก่ ต ารา คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสาร 

สิง่พมิพ ์เป็นตน้  

     1.2 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ ๆ อย่างละเอยีด  

    1.3 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจดัขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิ งาน เช่น 

นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคู่มอืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้  

 2. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม ผูศ้กึษาจะเกบ็ขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยทีผู่้วจิยัเลอืก

วิธีการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ซึ่งใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 

interview) โดยที่ผู้ศึกษาต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามที่ได้ก าหนดไว้ในแบบสมัภาษณ์ ซึ่งผู้ศึกษาจะ

สมัภาษณ์ตามขอ้ทีก่ าหนดไวเ้ทา่นัน้ และผูศ้กึษาจะใชแ้บบสมัภาษณ์ซึง่เป็นค าถามในการสมัภาษณ์ และจดบนัทกึ

ขอ้มลูตามบนัทกึเสยีงและค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ โดยขออนุญาตบนัทกึเสยีงและบนัทกึภาพการสมัภาษณ์ทุกครัง้ 

 

การวิเคราะหข้์อมลู 

 1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็  

 2. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แลว้น ามาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความ

แตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนทีจ่ะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์ 

 3. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบกบัข้อมูลเอกสาร 

ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนั และ

แตกต่างของขอ้มลู ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์

 4. น าผลการวเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดม้าอภปิรายผล และสรุปผลการวเิคราะห ์โดยจ าแนกตาม  

วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 5. น าผลการวเิคราะหข์อ้มลูมาตคีวาม เพื่อทีจ่ะน าเสนอผลการวจิยั 

6. กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงคลองหลวง 

 

 



 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 

 วตัถปุระสงคข์้อท่ี 1 เพื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองคลองหลวง 
1.กระบวนการจดัแผนพฒันาทอ้งถิน่ตัง้แต่ขัน้ตอนเริม่ตน้จนถงึการประกาศใชแ้ผน 

ผูใ้หข้อ้มูลทัง้ 4 คน อธบิายกระบวนการทีค่ล้ายคลงึกนั โดยเริม่จากขัน้ตอนการรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน

และรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน ผ่านไปยงัการวเิคราะห ์จดัท าร่างแผน การพจิารณาจากคณะกรรมการและ

สภาเทศบาล จนถงึการประกาศใช ้สามารถสรุปเป็นขัน้ตอนหลกัดงันี้ 

ข ัน้ตอนเริม่ต้น การรวบรวมขอ้มูลและรบัฟังความคดิเหน็ นายกเทศมนตรรีะบุว่าเริม่จากการรวบรวม

ขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิ สงัคม โครงสรา้งพืน้ฐาน และปัญหาความตอ้งการของประชาชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

ผูน้ าชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมผ่านการประชุมประชาคมในแต่ละชุมชน ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1 

(2569) ระบุว่าให้แต่ละกองงานรวบรวมขอ้มูลปัญหาและความต้องการ พรอ้มจดัเวทปีระชาคมอย่างเป็นระบบ 

ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 2 (2569) เน้นการอาศยัขอ้มูลจากชุมชน การประชุมประชาคม และขอ้เสนอจากผูน้ าชุมชน 

ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่3 (2569) กล่าวถงึการประสานงานกบักองงานและชุมชนเพื่อรวบรวมขอ้มลูผ่านหลายช่องทาง 

ความสอดคลอ้งกนัน้ีชีใ้หเ้หน็ว่าการมสีว่นร่วมของประชาชนเป็นจุดเริม่ตน้หลกั  

ขัน้ตอนกลาง การวเิคราะห์และจดัท าร่างแผน ผูใ้หข้อ้มูลทัง้หมดระบุว่าน าขอ้มูลมาวเิคราะห์และจดัท า

ร่างแผน โดยพจิารณาความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิแผนพฒันาจงัหวดั นโยบายรฐับาล และกรอบกฎหมาย 

ผูใ้ห้สมัภาษณ์คนที่ 1 (2569) เน้นการวเิคราะหโ์ดยเจา้หน้าทีฝ่่ายแผน ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 4 (2569) ค านึงถึง

ความเป็นไปได ้งบประมาณ และการเชื่อมโยงกบันโยบายผูบ้รหิาร  

ขัน้ตอนสุดทา้ย การพจิารณาและประกาศใชเ้มื่อจดัท าร่างเสรจ็ เสนอใหค้ณะกรรมการพฒันาเทศบาล

พจิารณา จากนัน้น าเขา้สู่สภาเทศบาลเพื่อให้ความเหน็ชอบ และนายกเทศมนตรปีระกาศใช้อย่างเป็นทางการ 

ผู้ให้ข้อมูลทัง้หมดเห็นตรงกันในขัน้ตอนนี้  ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและ

คณะกรรมการสนบัสนุนตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย 

โดยรวม กระบวนการนี้เป็นระบบต่อเนื่องและมสีว่นร่วม  แต่มคีวามแตกต่างเลก็น้อยในเน้นย ้า เช่น ผูใ้ห้

สมัภาษณ์คนที ่3 (2569) เน้นการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในมากกว่า 

 

 

 

 

 

 



 

2. ความส าคญัของกระบวนการจดัแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ผูใ้หข้อ้มูลเหน็ตรงกนัว่ากระบวนการนี้มคีวามส าคญัสงู โดยเป็นเครื่องมอืก าหนดทศิทางการพฒันาให้

เป็นระบบ ต่อเนื่อง และตอบสนองความตอ้งการประชาชน ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่1 (2569)เน้นการใชง้บประมาณให้

เกดิประโยชน์สูงสุด ลดความขดัแย้ง และสร้างความโปร่งใส ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 2 (2569) กล่าวว่าเป็นกรอบ

ขบัเคลื่อนทุกดา้น ลดปัญหาการด าเนินงานไม่ตรงความตอ้งการ ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่3 (2569) เน้นการมสี่วนร่วม

เพื่อความยัง่ยืน ให้สมัภาษณ์คนที่ 4 (2569) มองว่าเป็นโอกาสให้ทุกฝ่ายร่วมก าหนดทิศทางและได้รบัความ

ร่วมมือ ความเห็นนี้เชื่อมโยงกับแนวคิดการปกครองท้องถิ่นที่เน้นกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม (ตาม

พระราชบญัญตักิ าหนดแผนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542) 

3. ขัน้ตอนทีส่ าคญัมากทีส่ดุและเหตุผล 

ผูใ้หข้อ้มลูมคีวามเหน็แตกต่างแต่ใกลเ้คยีงกนั โดยสว่นใหญ่เน้นขัน้ตอนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นร่วมและ

วเิคราะหข์อ้มูล ผู้ให้สมัภาษณ์คนที ่1 (2569)  เหน็ว่าการรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน (ประชาคม) ส าคญั

ทีสุ่ด เพราะเป็นจุดเริม่ต้นที่สะท้อนปัญหาจรงิและท าใหแ้ผนตอบโจทย์ ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 2 (2569) เน้นการ

วเิคราะหข์อ้มลูและจดัล าดบัความส าคญั เพราะตอ้งพจิารณาควบคู่กบังบประมาณและศกัยภาพ ผูใ้หส้มัภาษณ์คน

ที ่3 (2569) เน้นการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายใน เพราะลดความซ ้าซอ้นและท าใหแ้ผนครบถ้วน ความ

แตกต่างนี้สะทอ้นบรบิทของเทศบาลทีม่กีารขยายตวัรวดเรว็ ซึง่ตอ้งการการบรูณาการสงู  

4. ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบยีบ และนโยบายของภาครฐั 

  ผู้ให้ข้อมูลทัง้หมดเห็นว่ากระบวนการสอดคล้ายกนัโดยยึดตามพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย และเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และนโยบายรฐับาล  ผู้ให้

สมัภาษณ์คนที ่1 (2569)  เน้นการยดึเคร่งครดัและเชื่อมโยงกบันโยบายระดบัประเทศ ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่2 และ 

3 (2569) กล่าวถึงการตรวจสอบต่อเนื่องและการเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์ต่างๆ ความสอดคล้องนี้ช่วยให้การ

ด าเนินงานเป็นทศิทางเดยีวกนักบัภาครฐั  

  

 วตัถปุระสงคข์้อท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหาในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินเทศบาลเมืองคลอง

หลวง 

1.ปัญหาและอุปสรรค 

ผูใ้หข้อ้มลูเหน็ตรงกนัในปัญหาหลกั ขอ้จ ากดังบประมาณเทยีบกบัความต้องการประชาชน เวลาในการ

จดัประชาคม และการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากส่วนกลาง ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1 (2569)เพิ่มเรื่องไม่เข้าถึง

ประชาชนทุกกลุ่ม ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที่ 2 (2569) เน้นการมสี่วนร่วมไม่ครอบคลุม ผู้ให้สมัภาษณ์คนที ่3 (2569) 

กล่าวถงึประชาชนขาดความเขา้ใจกระบวนการ ผูใ้หส้มัภาษณ์คนที ่4 (2569) เน้นการประสานงานและขอ้มูลไม่

เป็นปัจจุบนั ปัญหาเหล่าน้ีสอดคลอ้งกบัปัจจยัภายในและภายนอกตามแนวคดิการวางแผน  



 

2.ผลกระทบต่อประสทิธภิาพของกระบวนการ 

ปัญหาส่งผลให้จดัล าดบัโครงการยาก ใชเ้วลานาน และปรบัแกแ้ผนบ่อย ผู้ใหข้อ้มูลทัง้หมดระบุว่าบางโครงการ

ล่าชา้หรอืไม่ด าเนินการไดท้นัท ีแต่เทศบาลพยายามบรหิารจดัการเพื่อรกัษาประสทิธภิาพ  

  

 วตัถปุระสงคข์้อท่ี 3 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินเทศบาลเมือง

คลองหลวง 

ผู้ให้ขอ้มูลเสนอแนะคล้ายกนั โดยเน้นเพิม่ช่องทางการมสี่วนร่วมด้วยเทคโนโลย ีพฒันาบุคลากร และ

บูรณาการความร่วมมอื ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1 (2569) เสนอใช้สื่อออนไลน์และพฒันาศกัยภาพบุคลากร ผู้ให้

สมัภาษณ์คนที่ 2 (2569) เน้นระบบออนไลน์และบูรณาการ ผู้ใหส้มัภาษณ์คนที ่3 (2569) เสนอสื่อสารท าความ

เข้าใจและพฒันาฐานข้อมูล ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 4 (2569) เน้นบูรณาการกองงานและเปิดส่วนร่วมต่อเนื่อง 

ขอ้เสนอเหล่าน้ีช่วยแกปั้ญหาทีพ่บและสอดคลอ้งกบักรอบแนวคดิการวางแผนทีเ่น้นการปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง 

 

อภิปรายผลการวิจยั 

1. ผลกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

กระบวนการที่พบเป็นระบบตัดสนิใจล่วงหน้าเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ โดยเน้นขัน้ตอนรวบรวมขอ้มูล 

วเิคราะห ์จดัท าร่าง และพจิารณา ซึง่สอดคลอ้งกบัระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และแนวคดิการปกครองทอ้งถิน่ทีเ่น้นกระจายอ านาจและอสิระในการบรหิาร (ตาม

พระราชบญัญตักิ าหนดแผนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542) ความส าคญัของการรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชน 

(ประชาคม) สอดคลอ้งกบัแนวคดิการมสี่วนร่วมของประชาชน ทีพ่บว่าประชาคมเป็นกลไกส่งเสรมิการมสี่วนร่วม

ทางตรง ท าใหแ้ผนตอบสนองปัญหาจรงิและลดความขดัแยง้ นอกจากนี้ การเชื่อมโยงกบัแผนระดบัสงูกว่า  เน้น

บูรณาการทุกภาคส่วน ในบรบิทของเทศบาลเมอืงคลองหลวงซึง่เป็นพืน้ทีร่าบลุ่มรองรบัอุตสาหกรรมและชุมชน

เมอืง กระบวนการนี้ช่วยจดัการปัญหาการขยายตวัรวดเรว็ เช่น โครงสรา้งพืน้ฐานและคุณภาพชวีติ 

 2. ปัญหาในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ปัญหาขอ้จ ากดังบประมาณ เวลา และการมสี่วนร่วม พบว่างบประมาณไม่พอ ขาดขอ้มูลพืน้ฐาน และ

ประชาชนไม่ตระหนักในบทบาท ท าใหก้ระบวนการล่าช้าและไม่ครอบคลุม ซึ่งคล้ายกบัปัจจยัภายใน (บุคลากร 

ขอ้มูล) และภายนอก (เศรษฐกจิ ระเบยีบกฎหมาย  การเปลีย่นแปลงนโยบายจากส่วนกลาง พบปัญหาการขาด

ประชาสมัพนัธแ์ละความรูเ้กีย่วกบัยุทธศาสตร ์ในบรบิทเทศบาลเมอืงคลองหลวงซึง่เผชญิปัญหาหลายมติิ  เช่น 

การจราจรและความเหลื่อมล ้า ปัญหาเหล่าน้ีลดประสทิธภิาพแต่สามารถแกไ้ขไดง้่ายกว่าปัญหาอื่น  

3. อภปิรายผลขอ้เสนอแนะในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 



 

ขอ้เสนอแนะเช่น การใชเ้ทคโนโลยอีอนไลน์และบูรณาการ เสนอส่งเสรมิการมสี่วนร่วมเชงิรุก เช่น วทิยุ

ชุมชนและแบบสอบถาม  เสนออบรมบุคลากรและเปิดโอกาสประชาคมมากขึน้ การพฒันาระบบขอ้มลูเน้นรวบรวม

ขอ้มลูรอบดา้นเพื่อวเิคราะหจ์ุดแขง็จุดอ่อน ประชาสมัพนัธป์ฏทินิและรายละเอยีดโครงการ ขอ้เสนอเหล่านี้ช่วยให้

กระบวนการสอดคลอ้งกบัแนวคดิการวางแผนทีล่ดความไม่แน่นอน  และเหมาะกบับรบิทเทศบาลเมอืงคลองหลวง

ทีเ่ป็นพืน้ทีข่ยายตวั  โดยน าไปสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการวิจยั 

1. เทศบาลเมอืงคลองหลวงควรเพิม่ช่องทางออนไลน์ (เช่น แอปพลเิคชนัหรอืโซเชยีลมเีดยี) เพื่อรบัฟัง

ความคดิเหน็ประชาชนใหค้รอบคลุมทุกกลุ่ม ลดขอ้จ ากดัเวลาและเขา้ถงึไดส้ะดวก สอดคลอ้งกบัการส่งเสรมิการมี

สว่นร่วม 

2. จดัอบรมพฒันาศกัยภาพบุคลากรและคณะกรรมการด้านการวางแผนและเทคโนโลยีขอ้มูลอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อแกปั้ญหาขอ้มลูไม่เป็นปัจจุบนัและการประสานงาน  

3. สง่เสรมิบรูณาการกบัหน่วยงานภายนอก เช่น จงัหวดัและรฐับาล เพื่อรบัมอืการเปลีย่นแปลงนโยบาย

และงบประมาณ  

4. ประชาสมัพนัธก์ระบวนการและปฏทินิการจดัท าแผนใหป้ระชาชนทราบล่วงหน้า เพื่อเพิม่ความเขา้ใจ

และการมสีว่นร่วม  

 

ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัต่อไป 

1. ศกึษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นทีม่ลีกัษณะใกล้เคยีง 

เช่น เทศบาลในพืน้ทีข่ยายตวั เพื่อเปรยีบเทยีบและหาแนวทางทัว่ไป 

2. วจิยัเชงิคุณภาพโดยใช้แบบสอบถามกบัประชาชนและบุคลากรจ านวนมาก เพื่อสอบถามเกี่ยวกบั

กระบวนการจดัแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

3. ศกึษาผลกระทบของเทคโนโลยดีจิทิลัต่อกระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นในยุคหลงัโควดิ -19 

เพื่อปรบัใหท้นัสมยัยิง่ขึน้ 
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