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บทคดัย่อ 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับชุมชน 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมบีทบาทในการสนับสนุนและส่งเสรมิให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ศึกษา ปัญหาและอุ ปสรรค  ตลอดจนข้อ เ สนอแนะ  โดย ใช้ เ ทศบาล เมือ งคลองหลวง เ ป็นกร ณีศึกษา 

เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งรวมทัง้การสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ  

จากผูใ้หข้อ้มลูส าคญัจ านวน 9 คน ผลการวจิยัพบว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มบีทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบาย 

การสนับสนุนด้านทรพัยากรและงบประมาณ การประสานงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

ปัญหาและอุปสรรคทีพ่บไดแ้ก่การมส่ีวนร่วมของประชาชนทีย่งัไม่ทัว่ถงึความเขา้ใจเกีย่วกบักองทุนสวสัดกิารชุมชนทีย่งั

ไม่ครอบคลุมขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและระเบยีบกฎหมายรวมถงึคณะกรรมการกองทุนยงัขาดประสบการณ์และศกัยภ

าพขอ้เสนอแนะจากการวจิยัคอืควรส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมและการประชาสมัพนัธอ์ย่างต่อเนื่องเกีย่วกบัการพฒันาศกัยภา

พของคณะกรรมการและบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งปรบักระบวนการท างานใหม้คีวามยดืหยุ่นและตดิตามประเมนิผลการด าเนิน

การอย่างสม ่าเสมอเพื่อยกระดบัประสทิธภิาพการด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชนใหด้ยีิง่ขึน้  

 

ค าส าคญั : องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่; กองทุนสวสัดกิารชมุชน; เทศบาลเมอืงคลองหลวง 

Keywords : Local Government Organization; Community Welfare Fund; Khlongluang Town Municipality 

*บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่อง บทบาทองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการด าเนินการกองทุนสวสัดิการชุมชน : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองคลอง

หลวง 
1นักศึกษาหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 

 

 

 

 



2 
 

บทน า 

 กองทุนเงนิออมวนัละบาท หรอืกองทุนสวสัดกิารชุมชนเป็นกลไกการจดัสวสัดกิารทีร่เิริม่และขบัเคลื่อนโดยชุมชน 

โดยยดึหลกัการใหป้ระชาชนในชุมชนร่วมกนัจดัตัง้กองทุนก าหนดกตกิาและคดัเลอืกคณะกรรมการเพื่อบรหิารจดัการกอ

งทุน เพื่อประโยชน์สุขของสมาชกิในชุมชน (กรุงเทพธุรกจิ, 2567) แนวคดิดงักล่าวมรีากฐานจากหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 

ซึ่งมุ่งส่งเสรมิวนิัยการออมเพื่อสรา้งความมัน่คงทางการเงนิในระยะยาว(กองทุนหมู่บ้าน,2568)รวมถงึการพึง่พาตนเอง  

ของประชาชนในระดบัชุมชนโดยอาศยัการมส่ีวนร่วมของสมาชกิและการสนับสนุนจากภาครฐั องค์กรปกครองส่วนทอ้ง  

ถิน่และภาคเีครอืข่ายทีเ่กี่ยวขอ้งการด าเนินงานของกองทุนสวสัดกิารชุมชนสะทอ้นใหเ้หน็ถงึบทบาทส าคญัขององค์กร  

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในฐานะกลไกเชงิพืน้ทีท่ีส่นับสนุนการน านโยบายสาธารณะดา้นสวสัดกิารไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็น  

รปูธรรมโดยเฉพาะในดา้นการส่งเสรมิสนับสนุนและประสานการด าเนินงานร่วมกบัภาคส่วนต่างๆในชุมชน 

 เทศบาลเมอืงคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี ไดด้ าเนินการจดัตัง้กองทุนสวสัดกิารชุมชนอย่างเป็นทางการในปี พ. 

2568 เพื่อส่งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัระบบสวสัดกิารชุมชน สรา้งวนิัยการออม และยกระดบัคุณภาพชวีติของ

ประชาชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ และคนพกิาร การศกึษาครัง้นี้มุ่งศกึษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ในการด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชน ปัญหาและอุปสรรค รวมทัง้ ขอ้เสนอแนะต่อองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่

ในการด าเนินการกองทุนสวสัดกิารชุมชน กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงคลองหลวง เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันากองทุน

สวสัดกิารชุมชนอย่างยัง่ยนื 

 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

  1. เพื่อศกึษาบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในการด าเนินการกองทุนสวสัดกิารชุมชน กรณีศกึษา เทศบาล

เมอืงคลองหลวง 

  2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินการกองทุนสวสัดิการชุมชน 

กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงคลองหลวง 

  3. เพื่อศึกษาหาข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงคลองหลวง 

 

กรอบแนวคิดการวิจยั  

จากการทบทวนแนวคดิและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ผูว้จิยัได้สงัเคราะหก์รอบแนวคดิโดยก าหนดปัจจยัทีม่ผีลต่อ

การน านโยบายไปปฏบิตั ิไดแ้ก่ การมส่ีวนร่วมของประชาชนในชุมชน ความชดัเจนของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย 

การจดัสรรทรพัยากร และสิง่จงูใจของผูป้ฏบิตังิาน ซึง่ปัจจยัดงักล่าวมคีวามเชื่อมโยงกนัและส่งผลต่อประสทิธภิาพการ

ด าเนินการกองทุนสวสัดกิารชุมชนของเทศบาลเมอืงคลองหลวง โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ท าหน้าทีเ่ป็นกลไก

ส าคญัในการสนับสนุนและขบัเคลื่อนการด าเนินงานใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเนื่องและยัง่ยนื 
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วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้เอกสาร ศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล จากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ และ

วทิยานิพนธต์่างๆ และดว้ยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง 
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง   

 1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ นายกเทศมนตร ีคณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภาเทศบาล และผูน้ าชุมชนในเขตพื้นที่

เทศบาลเมอืงคลองหลวง ทีม่บีทบาทต่อการด าเนินการกองทุนสวสัดกิารชุมชน 

 2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ใช้วธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยซึ่งเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดย

ก าหนดคุณลกัษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา พจิารณาจากผู้ที่มคีวามรู้ ความสามารถ ความช านาญในงาน  และ

ประสบการณ์การท างานโดยตรง จ านวน 9 คน ไดแ้ก่  

 1) นายกเทศมนตรเีมอืงคลองหลวง จ านวน 1 คน 

 2) ผูบ้รหิารเทศบาลเมอืงคลองหลวง จ านวน 3 คน 

 3) ผูน้ าชุมชนในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงคลองหลวง จ านวน 5 คน 

 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

 การวจิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์ โดยสุภางค์ จนัทวานิช (2551, หน้า 75-81 อ้างถงึในวโิรจน์ ก่อสกุล, 2568, หน้า 38) 

อธบิายว่า การสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview) 

จะมลีกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มคี าถาม และขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถาม

เดียวกัน นอกจากนี้ในการจะท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ก าหนดวันนัดหมายวนั

สมัภาษณ์ โดยได้แจ้งให้ผูส้มัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้าในการสมัภาษณ์ ผู้สมัภาษณ์จะใช้จดบนัทกึและบนัทกึเสยีง โดย

ก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ 

 

 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั 
1) การมส่ีวนร่วมของประชาชนในชุมชน 
2) ความชดัเจนของนโยบาย 
3) การสนับสนุนนโยบาย 
4) การจดัสรรทรพัยากร 
5) สิง่จงูใจของผูป้ฏบิตั ิ

การด าเนินการกองทุน
สวสัดกิารชุมชน เทศบาลเมอืง

คลองหลวง 
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วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 1. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวมรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการรวบรวม

เอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่  

  1.1 หนังสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ต ารา คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย เอกสารวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์เป็นตน้  

  1.2 หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้  

  1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ๆ อย่างละเอยีด  

  1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจดัขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิงาน เช่น นโยบาย 

กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคู่มอืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ หนังสอืราชการ เป็นตน้  

 2. วธิกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม ผู้วจิยัจะเก็บขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยที่ผู้วจิยัเลอืกวธิีการ

สมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั ซึ่งใช้วิธีการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง หรือการสมัภาษณ์แบบเป็น

ทางการ (Structured interview or formal interview) โดยทีผู่ว้จิยัต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามทีไ่ดก้ าหนดไว้ใน

แบบสมัภาษณ์ ซึ่งผูว้จิยัจะขออนุญาตสมัภาษณ์ จดบนัทกึขอ้มูล และบนัทกึเสยีงหรอืภาพการสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มลู

ก่อนท าการสมัภาษณ์ทุกครัง้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

              มขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้ 

1. ผูว้จิยัน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็  

2. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความ

แตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนทีจ่ะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์ 

3. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แลว้น ามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหท้ราบถงึความคลา้ยและความแตกต่างของขอ้มลู ก่อนน าไปวเิคราะห์ 

4. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะหข์อ้มลูร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะต่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินการกองทุนสวสัดิการชุมชน เทศบาลเมืองคลองหลวง  โดยใช้การน าเสนอ

ผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั สามารถสรปุได้ ดงัน้ี 

1.  บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการด าเนินการกองทุนสวสัดิการ  
          ผลการวจิยัพบว่า กองทุนสวสัดกิารชุมชนของเทศบาลเมอืงคลองหลวงจดัตัง้ขึน้เพื่อเป็นกลไกในการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในระดบัชุมชน โดยมุ่งเน้นการสร้างความตระหนักถึงความส าคญัของสวสัดิการชุมชน การให้ความ

ช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูด้อ้ยโอกาส ผูสู้งอายุ และคนพิการ ควบคู่กบัการส่งเสริมวินยัการออมและการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั



5 
 

ภายในชุมชน ทั้งน้ี การด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชนอยูบ่นหลกัหุ้นส่วนการพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาครัฐในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

          เทศบาลเมืองคลองหลวงท าหน้าที่เป็นองค์กรหลกัในการก าหนดทิศทางและวางระบบการด าเนินงานของกองทุน

สวสัดิการชุมชน โดยไดก้ าหนดโครงสร้างและระเบียบการบริหารงานอย่างชดัเจน มีการจดัตั้งคณะกรรมการกองทุนเพ่ือท า

หน้าท่ีบริหารจดัการให้เป็นไปตามระเบียบและขอ้บงัคบัของกองทุน ครอบคลุมตั้งแต่วตัถุประสงคข์องกองทุน คุณสมบติั

ของสมาชิก การรับเงินและการสมทบ การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ การจดัท าบญัชีและการเงิน ตลอดจนการจดั

ประชุมใหญ่สมาชิกเพ่ือรายงานผลการด าเนินงานและเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ี 

เทศบาลเมืองคลองหลวงยงัได้ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การ

สนับสนุนการพฒันาความเขม้แข็งของกองทุนสวสัดิการชุมชนให้มีคุณภาพ โดยมีนายกเทศมนตรี ผูบ้ริหารเทศบาล และ

สมาชิกสภาเทศบาลร่วมกันก าหนดและผลกัดนันโยบาย จัดสรรงบประมาณสนับสนุน และติดตามการด าเนินงานของ

กองทุนอย่างต่อเน่ือง การสนับสนุนและขยายผลการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองคลอง

หลวง การพฒันากลไกการขบัเคล่ือนและกลไกการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนให้เกิดการบูรณาการและการบริหาร

จดัการท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชน รวมถึงการสร้างและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นสวสัดิการชุมชนเพื่อน าไปสู่การพฒันา

นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง โดยมุ่งเสริมสร้างความมัน่คงในชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 

          ในภาพรวม เทศบาลเมอืงคลองหลวงมบีทบาทในฐานะ กลไกขบัเคลื่อนเชงิรุกของการจดัสวสัดกิารชุมชนในระดบัพืน้ที ่

โดยเน้นการกระจายอ านาจและการมส่ีวนร่วมของประชาชน จากขอ้มูลการด าเนินงานสามารถจ าแนกบทบาทของเทศบาล

คลองหลวงออกเป็น 4 มติหิลกั ดงันี้                                                                                                       

          1.เทศบาลเมืองคลองหลวงมีบทบาทส าคญัในฐานะหน่วยงานหลกัในการก าหนดนโยบายและแนวทางการ

ด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของ นายกเทศมนตร ีซึง่ท าหน้าทีเ่ป็นผูน้ าในการผลกัดนันโยบาย 

ก าหนดทศิทางการด าเนินงาน และสนับสนุนการจดัสรรงบประมาณ รวมถงึการใหค้ าแนะน าดา้นระเบยีบและกฎหมาย 

และการประสานงานกบัภาคประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหก้องทุนสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างเป็นระบบและ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิ โดยมุ่งเน้นใหชุ้มชนมส่ีวนร่วมและสามารถพึง่พาตนเอง

ได้ในระยะยาว โดยผูใ้หข้อ้มูลคนที ่1 นายกเทศมนตร ีระบุว่า "เทศบาลเมอืงคลองหลวงมบีทบาทส าคญัในฐานะหน่วยงาน

หลกัทีค่อยสนับสนุนและผลกัดนัการด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชน ทัง้ในดา้นการก าหนดนโยบาย การจดัสรรงบประมาณ 

การใหค้ าแนะน าดา้นระเบยีบและกฎหมาย รวมถงึการประสานงานกบัภาคประชาชนและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อใหก้องทุน

สามารถด าเนินงานไดอ้ย่างเป็นระบบและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิ โดยมุ่งเน้นใหชุ้มชนมี

ส่วนร่วมและสามารถพึง่พาตนเองไดใ้นระยะยาว" และผูใ้หข้อ้มูลคนที ่5 สมาชกิสภาเทศบาล ใหข้อ้มูลว่า "เทศบาลมบีทบาท

ในการสนับสนุนและก ากบัดูแลการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชน โดยท าหน้าที่เป็นตวักลางระหว่างนโยบายกับการ

ปฏิบตัิจริงในชุมชน ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบ และสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเหมาะสม" 
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2. การสนับสนุนด้านทรพัยากรและงบประมาณ โดยเทศบาลเมอืงคลองหลวงท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลกัในการ

สนับสนุนการด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชน โดยช่วยวางแนวทางการด าเนินงาน ประสานความร่วมมอืกบัชุมชน และให้

การสนับสนุนทัง้ดา้นงบประมาณและการบรหิารจดัการ เพื่อใหก้องทุนสามารถขบัเคลื่อนไปไดอ้ย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกบั

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2 รองนายกเทศมนตรีคนที่ 1 กล่าวว่า "เทศบาลท าหน้าที่เป็น

หน่วยงานหลกัในการสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชน โดยช่วยวางแนวทางการด าเนินงาน ประสานความ

ร่วมมอืกบัชุมชน และใหก้ารสนับสนุนทัง้ดา้นงบประมาณและการบรหิารจดัการ เพื่อใหก้องทุนสามารถขบัเคลื่อนไปไดอ้ย่าง

ต่อเนื่อง และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที"่  

3. การประสานงานและอ านวยความสะดวก โดยเทศบาลเมอืงคลองหลวงมบีทบาทในการเป็นผูส้นับสนุนและอ านวย

ความสะดวกใหก้บัชุมชนในการจดัตัง้และบรหิารกองทุนสวสัดกิารชุมชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการ

ก าหนดแนวทางและการตดัสนิใจ เพื่อใหก้องทุนเป็นของชุมชนอย่างแทจ้รงิ โดยผูใ้หข้อ้มลูคนที ่3 รองนายกเทศมนตรคีนที ่2 

ระบุว่า "เทศบาลเมอืงคลองหลวงมบีทบาทในการเป็นผูส้นับสนุนและอ านวยความสะดวกใหก้บัชุมชนในการจดัตัง้และบรหิาร

กองทุนสวสัดกิารชุมชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการก าหนดแนวทางและการตดัสนิใจ เพื่อใหก้องทุน

เป็นของชุมชนอย่างแทจ้รงิ" 

4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาลมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของ

ประชาชนในการจดัตัง้กองทุนสวสัดกิารชุมชน โดยเน้นใหชุ้มชนมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ และใชก้องทุนเป็นเครื่องมอืในการ

ดูแลซึ่งกนัและกนัในชุมชน โดยผูใ้หข้อ้มูลคนที ่6 สมาชกิสภาเทศบาลคนที ่3 กล่าวว่า "เทศบาลมบีทบาทในการส่งเสรมิและ

สนับสนุนใหเ้กดิการรวมกลุ่มของประชาชนในการจดัตัง้กองทุนสวสัดกิารชุมชน โดยเน้นใหชุ้มชนมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ 

และใชก้องทุนเป็นเครื่องมอืในการดแูลซึง่กนัและกนัในชุมชน" 

2.  ปัญหาและอปุสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการด าเนินการกองทุนสวสัดิการชุมชน  

ถึงแม้เทศบาลเมอืงคลองหลวงจะมบีทบาทส าคญัในการสนับสนุนและขบัเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการ

ชุมชนในลกัษณะเชงิรุก แต่จากขอ้มลูการด าเนินงาน ยงัพบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ซึง่ส่งผลต่อประสทิธภิาพ ความ

ต่อเนื่อง และความยัง่ยนืของกองทุนสวสัดกิารชุมชนของเทศบาลเมอืงคลองหลวง สรุปไดด้งันี้ 

 1. ความเขา้ใจและการมส่ีวนร่วมของประชาชนไม่ทัว่ถงึ ซึ่งคนในชุมชนยงัมคีวามเขา้ใจและการมส่ีวนร่วมของทีย่งั

ไม่ทัว่ถงึ เช่น ความเขา้ใจบทบาทและประโยชน์ของกองทุน ส่งผลใหเ้ทศบาลเมอืงคลองหลวงต้องใชเ้วลาในการสร้างความรู้ 

ความเขา้ใจ เพื่อให้เกิดการมส่ีวนร่วมในการขบัเคลื่อนมากขึ้น โดยผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 1 นายกเทศมนตร ีระบุว่า "ปัญหาและ

อุปสรรคทีพ่บส่วนใหญ่เป็นเรื่องของความเขา้ใจและการมส่ีวนร่วมของประชาชนบางกลุ่มทีย่งัไม่ทัว่ถงึ รวมถงึขอ้จ ากดัด้าน

งบประมาณและระเบยีบขอ้กฎหมายบางประการทีท่ าใหก้ารด าเนินงานไม่สามารถท าไดอ้ย่างคล่องตวั 

 2. ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ และระเบยีบกฎหมาย: ขอ้จ ากดัดา้นระเบยีบและขัน้ตอนทางราชการ ซึ่งบางครัง้ท าให้

การด าเนินงานของกองทุนไม่คล่องตวัเท่าทีค่วร โดยผูใ้หข้อ้มูลคนที ่3 รองนายกเทศมนตรคีนที ่2 ใหข้อ้มูลว่า "ปัญหาทีพ่บ

คอืขอ้จ ากดัดา้นระเบยีบและขัน้ตอนทางราชการ ซึง่บางครัง้ท าใหก้ารด าเนินงานไม่คล่องตวัเท่าทีค่วร 

3. ความพรอ้มดา้นประสบการณ์ และศกัยภาพของคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการกองทุนยงัขาดความพรอ้มด้าน

ประสบการณ์ มคีวามเขา้ใจในบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการกองทุนทีย่งัไม่ชดัเจน ตอ้งใชเ้วลาในการเรยีนรูเ้รื่องการบรหิาร
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จดัการ โดยผูใ้หข้อ้มูลคนที ่6 สมาชกิสภาเทศบาลคนที ่3 ใหข้อ้มูลว่า "ปัญหาทีพ่บคอืความแตกต่างดา้นความพรอ้มของแต่

ละชุมชน รวมถงึความเขา้ใจในบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการกองทุนทีย่งัไม่ชดัเจนในบางพืน้ที"่ 

 4. ความแตกต่างและความไม่ต่อเนื่องของชุมชน กรณีทีม่กีารเปลี่ยนแปลงผูน้ าหรอืคณะกรรมการ อาจส่งผล

ต่อทศิทางการด าเนินงานของกองทุน โดยผูใ้หข้อ้มูลคนที ่7 ผูน้ าชุมชนคนที ่3 ใหข้อ้มูลว่า "ปัญหาคอืความต่อเนื่องของ

การมส่ีวนร่วม หากผูน้ าหรอืคณะกรรมการเปลีย่น อาจส่งผลต่อทศิทางของกองทุน 

 3. ข้อเสนอแนะต่อองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการด าเนินการกองทุนสวสัดิการชุมชน  

 1. ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมและประชาสมัพนัธ์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการชี้แจงประชาสมัพนัธ์ให้คนในชุมชนเห็นถึง

ประโยชน์และความส าคญั และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1 

นายกเทศมนตร ีเสนอว่า "เหน็ว่าควรส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนใหม้ากขึ้น โดยการประชาสมัพนัธ์และสร้าง

ความเขา้ใจเกีย่วกบักองทุนสวสัดกิารชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

2. พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการและบุคลากร ซึง่การพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการกองทุนใหม้คีวามรูด้้าน

การบริหารจดัการมากยิ่งขึ้น เพื่อให้กองทุนสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2 รอง

นายกเทศมนตรคีนที ่1 กล่าวว่า "ควรเน้นการสร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในชุมชนมากขึ้น รวมถงึส่งเสรมิให้ทุก

ภาคส่วนเขา้มามส่ีวนร่วมอย่างจรงิจงั และพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการกองทุนใหม้คีวามรูด้า้นการบรหิารจดัการ

มากยิง่ขึน้ เพื่อใหก้องทุนสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ" 

3. ปรบักระบวนการท างานใหย้ดืหยุ่นและลดขัน้ตอน ควรปรบัรูปแบบการท างานใหม้คีวามยดืหยุ่นขึ้น และลด

ขัน้ตอนที่ไม่จ าเป็น เพื่อให้ชุมชนสามารถบริหารกองทุนได้สะดวกและเหมาะสม โดยผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3 รอง

นายกเทศมนตรคีนที ่2 เสนอว่า "เห็นว่าควรมกีารปรบักระบวนการท างานใหม้คีวามยดืหยุ่นมากขึน้ และส่งเสรมิการ

แลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างชุมชนหรอืพืน้ทีอ่ื่นทีม่กีารด าเนินงานกองทุนประสบความส าเรจ็ เพื่อน ามาปรบัใชใ้หเ้หมาะสม

กบับรบิทของเทศบาลเมอืงคลองหลวง" 

4. ตดิตามและประเมนิผลอย่างสม ่าเสมอ : วางแผนการด าเนินงานระยะยาว และตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อพฒันาการด าเนินการกองทุนใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยผูใ้หข้อ้มลูคนที ่5 สมาชกิสภาเทศบาลคนที ่2 เสนอ

ว่า "เหน็ว่าควรมกีารวางแผนการด าเนินงานระยะยาว และสนับสนุนใหชุ้มชนมบีทบาทในการบรหิารจดัการกองทุนมาก

ขึน้ เพื่อสรา้งความเขม้แขง็และความยัง่ยนื" 

อภิปรายผลการวิจยั   

 การด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชนของเทศบาลเมอืงคลองหลวง สะทอ้นใหเ้หน็ว่า บทบาทของเทศบาลเมอืง

คลองหลวง สอดคล้องกบัแนวคดิการบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ตามหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งให้

อสิระแก่ชุมชนในการจดัท าบรกิารสาธารณะ ขณะเดยีวกนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ท าหน้าทีส่นับสนุนและก ากบัดูแล

ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย มากกว่าการใชอ้ านาจสัง่การโดยตรง บทบาทดงักล่าวยงัสอดคลอ้ง

กบัแนวคดิการบรหิารงานของชุมชนทีเ่น้นการมส่ีวนร่วมของประชาชนในงานวจิยัของยุวฒัน์ วุฒเิมธ ี(อา้งถงึในพระมหา

สุนทร ปุญญา, 2558, หน้า 6) และงานวจิยัอรทยั ก๊กผล (อ้างถึงในธนจริา พวงผกา 2559, หน้า 19) ที่มองว่าการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการคดิ ตดัสนิใจ และร่วมรบัผดิชอบ เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาชุมชนอย่าง
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ยัง่ยนื นอกจากนี้ บทบาทของเทศบาลในการสนับสนุนกองทุนสวสัดกิารชุมชนยงัสอดคล้องกบัหลกัการของสวสัดิการ

ชุมชนทีมุ่่งใหชุ้มชนเป็นเจา้ของบรหิารโดยชุมชน และใชเ้งนิเป็นเพยีงเครื่องมอืในการพฒันาคุณภาพชวีติ   

 จากการด าเนินงานของกองทุนสวสัดกิารชุมชน พบปัญหาอุปสรรคทีส่ าคญัทีก่องทุนสวสัดกิารชุมชนยงัประสบอยู่

หลายประเดน็ ในการท าความเขา้ใจถงึความส าคญั เหตุผล ความจ าเป็น เป้าหมาย และอุดมการณ์ของกองทุนสวสัดกิาร

ชุมชน ต้องสรา้งความตระหนัก ชี้แจงและประชาสมัพนัธใ์หค้นในชุมชนเหน็ถงึประโยชน์และความส าคญัของการมกีอง

ทุนสวสัดกิารชุมชนร่วมกนั สามารถสรุปได ้ดงันี้ 

1. ความเขา้ใจและการมส่ีวนร่วมของประชาชนยงัไม่ทัว่ถงึ โดยประชาชนบางส่วนยงัขาดความเขา้ใจในบทบาท 

ประโยชน์ และความส าคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชน ส่งผลให้ระดับการมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกและร่วม

ด าเนินงานยงัไม่ครอบคลุม สอดคล้องกบัทฤษฎีการน านโยบายไปปฏบิตัทิี่มองว่า  การยอมรบัและการมส่ีวนร่วมของ

กลุ่มเป้าหมาย เป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเรจ็ของนโยบาย (Edwards III) หากประชาชนยงัขาดความเขา้ใจในเป้าหมาย

และประโยชน์ของนโยบาย ย่อมส่งผลใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัไิม่บรรลุผลอย่างเตม็ที ่ทัง้นี้ผลการวจิยัยนืยนัว่าการ

สรา้งความตระหนักและการสื่อสารเชงินโยบายในระดบัชุมชนยงัมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ต่อความยัง่ยนืของกองทุน และ

สอดคล้องกบังานวจิยัของจรรยา กลดัล้อม (2560) ทีช่ี้ใหเ้หน็ว่าความเขา้ใจและความตระหนักของประชาชนเป็นปัจจยั

ส าคญัต่อความยัง่ยนืของกองทุน 

2.ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและระเบยีบกฎหมายเป็นปัจจยัทีส่่งผลใหก้ารสนับสนุนกองทุนในบางช่วงขาดความ

คล่องตัว ซึ่งข้อจ ากัดด้านงบประมาณสอดคล้องกับแนวคิดของ Edwards III ที่ระบุว่า ทรัพยากร (Resources) 

เป็นปัจจยัหลกัของการน านโยบายไปปฏบิตัทิัง้นี้การด าเนินงานของเทศบาลเมืองคลองหลวงในปัจจุบนัพบว่าในช่วงการ

บรหิารงานของนายกคนปัจจุบนัซึง่ด ารงต าแหน่งมาเป็นระยะเวลา1ปี1เดอืนเทศบาลเมอืงคลองหลวงไดจ้ดัสรรงบประมา

ณเพื่อสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่ องได้แก่ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 จ านวน 500,000 บาท 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2569 จ านวน 500 ,000 บาทและปีงบประมาณ พ.ศ.2570 จ านวน 500,000 บาทอย่างไรก็ตาม 

เมื่อพจิารณาถงึภารกจิและจ านวนสมาชกิของกองทุนงบประมาณดงักล่าวยงัมขีอ้จ ากดัในการรองรบักจิกรรมไดอ้ย่างคร

อบคลุม ส่งผลให้การด าเนินงานในบางช่วงไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มศกัยภาพ 

จากประเดน็ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ว่าแมจ้ะมกีารจดัสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องแต่ขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากรและกรอบระ

เบยีบกฏหมายยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนกองทุนสวสัดกิารชุมชนใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพทัง้

ในด้านงบประมาณ บุคลากร และองค์ความรู้ การที่กองทุนสวัสดิการชุมชนยังเผชิญข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 

ส่งผลใหก้ารด าเนินงานบางช่วงขาดความต่อเน่ืองและไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชกิไดอ้ย่างเตม็ศกัยภ

าพ และข้อจ ากัดด้านกฎหมายและการก ากับจากส่วนกลางที่ส่งผลต่อความคล่องตัวในการด าเนินงานของกองทุน 

สอดคลอ้งกบัทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏบิตัทิีใ่หค้วามส าคญักบัการสนับสนุนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและโครงสรา้ง 

เชงิสถาบนั (Mazmanian and Sabatier) แมว้่าทอ้งถิน่จะมบีทบาทในการบรหิารจดัการกองทุนแต่การขาดความยดืหยุ่น

เชิงนโยบายและการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง อาจเป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลในกาปฏิบัติและ

สอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของการกระจายอ านาจที ่ธนัยวฒัน์ รตันสคั (2555) กล่าวถงึว่าแมท้อ้งถิน่จะมอีสิระในการบรหิาร 

แต่ยงัตอ้งอยู่ภายใตก้รอบกฎหมายและการก ากบัจากส่วนกลาง 
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 3. ความพรอ้มดา้นประสบการณ์และศกัยภาพของคณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการกองทุนบางส่วนยงั

ขาดประสบการณ์ ความรูด้า้นการบรหิารจดัการ และความชดัเจนในบทบาทหน้าที ่ส่งผลใหต้อ้งใชเ้วลาในการเรยีนรูแ้ละ

ปรบัตัว สอดคล้องกับทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบตัิที่ให้ความส าคญักับ ทศันคติ  แรงจูงใจ และความมุ่งมัน่ของ

ผู้ปฏิบัติงาน (Disposition of Implementers) หากผู้ปฏิบัติขาดแรงจูงใจ ขาดการพัฒนาองค์ความรู้ หรือไม่มีระบบ

สนับสนุนทีเ่หมาะสม อาจส่งผลใหก้ารด าเนินงานขาดความต่อเนื่องและไม่ยัง่ยนื ซึง่ผลการวจิยัสะทอ้นถงึความจ าเป็นใน

การสร้างกลไกจูงใจและระบบการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการอย่างเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของจรรยา 

กลดัลอ้ม (2560) ทีพ่บว่าศกัยภาพของคณะกรรมการเป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเรจ็ของกองทุน 

4. ความแตกต่างของบริบทชุมชนและความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลงผู้น าหรือ

คณะกรรมการกองทุน รวมถงึความแตกต่างของบรบิทแตล่ะชุมชน ส่งผลต่อทศิทางและความต่อเนื่องของการด าเนินงาน

กองทุน ซึ่งสะท้อนใหเ้หน็ถงึความจ าเป็นในการสร้างระบบการบรหิารจดัการที่มคีวามยัง่ยนืและไม่ผูกตดิกบับุคคลใน

ประเดน็เรื่องนโยบายตอ้งมคีวามชดัเจน ชุมชนทอ้งถิน่มรีะบบสวสัดกิารชุมชนทีด่แูลประชาชน ดแูลกนัเองไดอ้ย่างทัว่ถงึ 

ลดภาระค่าใช้จ่ายของรฐั เกิดระบบความเอื้ออาทรของชุมชนและสงัคม ให้เกิดการดูแลช่วยเหลือกนั สอดคล้องกบั

แนวคิดของ Meter and Horn (อ้างถึงในวรเดช จันทรศร, 2554, หน้า 115) ที่ว่า “วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของ

นโยบาย โดยต้องรูว้่าวตัถุประสงค์ของนโยบายนัน้คอือะไร วตัถุประสงค์จะใชเ้ป็นเกณฑใ์นการประเมนิความส าเรจ็หรอื

ความลม้เหลวของนโยบาย ดงันัน้วตัถุประสงคจ์ะตอ้งชดัเจน” 

จากการด าเนินงานของกองทุนสวสัดกิารชุมชน พบขอ้เสนอแนะต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในการด าเนินการ

กองทุนสวสัดกิารชุมชน กรณีศกึษา เทศบาลเมอืงคลองหลวง ดงันี้ 

1. ควรพฒันากลไกการสื่อสารและประชาสมัพนัธ์เชงิรุก สรา้งการมส่ีวนร่วมของประชาชน ชกัชวนใหป้ระชาชน

เขา้ร่วมในกองทุนสวสัดกิารชุมชน ต้องมกีารการรเิริม่และรวมกลุ่ม ประชุมแกนน าเพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจของ

ประชาชนเกีย่วกบักองทุนสวสัดกิารชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

2. ควรส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการกองทุนอย่างเป็นระบบ ผ่านการอบรม การแลกเปลี่ยน

เรยีนรู้ และการศกึษาดูงาน เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการทีด่ ีและการเชื่อมโยงกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 

เพื่อใหก้องทุนมคีวามยัง่ยนืและเป็นประโยชน์ต่อสมาชกิอย่างแท้จรงิ 

3. ปรบักระบวนการท างานใหย้ดืหยุ่นและลดขัน้ตอน เพื่อใหชุ้มชนสามารถบรหิารกองทนุไดส้ะดวกและเหมาะสม 

4. ตดิตามและประเมนิผลอย่างสม ่าเสมอ : วางแผนการด าเนินงานระยะยาว และตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อพฒันาการด าเนินการกองทุนใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการวิจยั 

 งานวจิยัเรื่อง บทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในการด าเนินการกองทุนสวสัดกิารชุมชน กรณีศกึษาเทศบาล

เมอืงคลองหลวง มขีอ้เสนอแนะว่า 

1. เทศบาลเมอืงคลองหลวงควรพฒันาระบบบรหิารจดัการ และการก ากบัตดิตามทีย่ดึหลกัธรรมาภบิาล โปร่งใส 

และตรวจสอบได ้เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่แก่สมาชกิและประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างสงูสุด 
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   2. ควรบูรณาการกองทุนสวสัดกิารชุมชนเขา้กบัแผนพฒันาทอ้งถิน่และแผนงานดา้นสงัคมอื่น ๆ เพื่อเพิม่ความ

ต่อเนื่องและความยัง่ยนืของการด าเนินงาน 

ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 

ควรมกีารศกึษาวจิยัเปรยีบเทยีบการด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพืน้ที่

อื่นๆ เพื่อวเิคราะห์ปัจจยัแห่งความส าเร็จและรูปแบบการบรหิารจดัการที่เหมาะสมในบรบิทที่แตกต่างกนั เพื่อน าไป

พฒันาการด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารในระยะยาว 
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