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บทคดัย่อ 
  การวจิยัเรื่อง บทบาทสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนันโยบายด้านสาธารณสุข 
ศกึษากรณีองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี มวีตัถุประสงคก์ารวจิยัคอื เพื่อศกึษาบทบาทสมาชกิสภาองคก์าร
บรหิารส่วนจงัหวดั ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะบทบาทสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนั
นโยบายดา้นสาธารณสุข ใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพ สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลทัง้หมด 10 คน ผลการวจิยัพบว่าบทบาท
ของสมาชกิสภาฯ ในการผลกัดนันโยบายดา้นสาธารณสุข ผูใ้หส้มัภาษณ์ทัง้หมด มมีุมมองทีส่อดคลอ้งกนั โดยเน้น
ว่าบทบาทหลกัคือการขบัเคลื่อนนโยบายผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน  การประสานงานกับหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง และการน าขอ้มลูจากพืน้ที ่มาประกอบการพจิารณาเชงินโยบาย ปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ การขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ขอ้มลูจากพืน้ทีไ่ม่เพยีงพอ และความล่าชา้ในการจดัสรรทรพัยากร ซึง่ส่งผลใหก้าร
ผลกัดนันโยบายชะงกังนั พบปัญหาและอุปสรรค เช่น การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ขอ้มลูจากพืน้ที่
ไม่เพยีงพอ และความล่าชา้ในการจดัสรรทรพัยากร ซึง่ส่งผลใหก้ารผลกัดนันโยบายชะงกังนั ขอ้เสนอแนะถงึการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การปรบัปรุงการประสานงาน และการใชเ้ทคโนโลยใีนการรวบรวมขอ้มลูพืน้ที ่เพื่อใหก้าร
ผลกัดนันโยบายมปีระสทิธภิาพมากขึน้และตอบสนองความตอ้งการประชาชน 
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บทน า 
  จังหวดัปทุมธานีตัง้อยู่ในพื้นที่ภาคกลาง ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวง
แผ่นดนิหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธนิ) เป็นระยะทางประมาณ 27.8 กโิลเมตร มเีนื้อทีป่ระมาณ 1 ,525.856 ตาราง
กโิลเมตร หรอื ประมาณ 953,660 ไร่  
 วนัที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2567 พลต ารวจโท ค ารณวิทย์ ธูปกระจ่าง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี ไดแ้ถลงนโยบายดา้นสาธารณสุขต่อทีป่ระชมุสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัปทมุธานี สมยัวสิามญั สมยั
ทีส่อง ประจ าปี 2567 โดยมุ่งส่งเสรมิและสนับสนุนภารกจิดา้นสาธารณสุข ผ่านการจดัตัง้ ศูนย์การแพทยป์ฐมภูมิ
และศูนย์กู้ชพีฉุกเฉินทัง้ 7 อ าเภอ เชื่อมโยงกบัโรงพยาบาลและระบบแพทย์ทางไกลเพื่อดูแลผูป่้วยฉุกเฉินตลอด 
24 ชัว่โมง ควบคู่กบัการป้องกนั ควบคุม และรกัษาโรค การจดัหาวคัซนีและอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นใหท้นัต่อโรคอุบตัใิหม ่
รวมถึงการบูรณาการความร่วมมอืในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในจงัหวดัปทุมธานีอย่างเป็นระบบ 
เพื่อใหป้ระชาชนมสุีขภาพทีด่ ี  
 องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่ขีนาดใหญ่ทีสุ่ดของประเทศไทย 
มจีงัหวดัละหนึ่งแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานครทีเ่ป็นการปกครองส่วนทอ้งถิน่รปูแบบพเิศษ องคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดัมเีขตพืน้ทีร่บัผดิชอบครอบคลุมทัง้จงัหวดั จดัตัง้ขึน้เพื่อบรกิารสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทัง้
ช่วยเหลอืพฒันางานของเทศบาลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล(อบต.) รวมทัง้การประสานแผนพฒันาทอ้งถิน่เพื่อ
ไม่ใหง้านซ ้าซอ้น องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัมหีน้าทีพ่ฒันาจงัหวดั ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การศกึษา 
สาธารณสุข การอาชพี สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น จดัสรา้งระบบสาธารณูปโภคทีเ่ทศบาลและ อบต. ท าไม่ได ้
เพราะขาดงบประมาณ เช่น สรา้งบ่อบ าบดัน ้าเสยี จดัท าโครงการทีเ่กีย่วขอ้งทัง้เทศบาลและ อบต. เช่น การ
ก่อสรา้งถนนสายหลกั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น จดัรถบรรทุกน ้า ช่วยเหลอืพืน้ทีแ่หง้แลง้ 
การใชท้ีด่นิเพื่อประโยชน์ของทอ้งถิน่ เช่น จดัใหม้สีถานทีพ่กัผอ่น สวนสาธารณะ การบ ารุงรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้จารตีประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิน่  
            สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.) ท าหน้าทีเ่ป็นฝ่ายนิตบิญัญตัริะดบัทอ้งถิน่ 
ดา้นนิตบิญัญตั ิ(ออกกฎหมายทอ้งถิน่): ตราขอ้บญัญตั ิอบจ. (กฎหมายทอ้งถิน่) และเหน็ชอบขอ้บญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิม่เตมิ ดา้นการตรวจสอบ (ตรวจสอบฝ่ายบรหิาร): ตรวจสอบการท างานของนายก 
อบจ. และคณะผูบ้รหิาร, ตัง้กระทูถ้าม, เสนอญตัต,ิ และตัง้คณะกรรมการสามญั/วสิามญัเพื่อสอบสวนเรื่องทีอ่ยู่ใน
อ านาจหน้าที ่ดา้นการพฒันาและวางแผน: จดัท าและเหน็ชอบแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และ
แผนพฒันาจงัหวดั ดา้นบรกิารสาธารณะ: ร่วมด าเนินการหรอืจดัท าบรกิารสาธารณะ เช่น การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน (ถนน), การจดัการขยะและน ้าเสยี, สาธารณสุข, การศกึษา, การท่องเทีย่ว, การป้องกนัภยัพบิตั ิและการ
สนับสนุนเทศบาล/อบต. ในพืน้ที ่ดา้นการเป็นตวัแทนประชาชน: รบัเรื่องรอ้งเรยีน ความเดอืดรอ้น และความ
ตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่น าเสนอผ่านทีป่ระชุมสภาฯ เพือ่หาแนวทางแกไ้ข (ส.อบจ.) มบีทบาททัง้ในสภา 
(ประชุม/ตราขอ้บญัญตั)ิ และนอกสภา (ลงพืน้ทีร่บัฟังปัญหา) เพือ่ใหเ้กดิการพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ของคนใน
จงัหวดั  ผูว้จิยัซึง่ด ารงต าแหน่งสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั จงึมคีวามประสงคจ์ะศกึษาการผลกัดนั
นโยบายดา้นสาธารณสุขของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัในองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  
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วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
  1. เพื่อศึกษาบทบาทสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนันโยบายด้านสาธารณสุข 
ศกึษากรณีองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
  2. เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคในบทบาทสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนันโยบาย
ดา้นสาธารณสุข ศกึษากรณีองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
  3. เพื่อศกึษาขอ้เสนอแนะบทบาทสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนันโยบายด้าน
สาธารณสุข ศกึษากรณีองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
  การวจิยันี้เป็นการศกึษาขอ้มลูเชงิคุณภาพ (qualitative research) โดยมวีธิกีารวจิยัคอื 
  1. การวิจยัเอกสาร (documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ สื่อ
อเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ รายงานการประชุม คู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ ที่
เกีย่วขอ้ง 
  2. การวจิยัภาคสนาม (field research) โดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างโดยใชก้ารสมัภาษณ์
แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (structured interview or formal interview)  
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

การวจิยัครัง้นี้ มปีระชากร และผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ดงันี้ 
1. ประชากร (population) ไดแ้ก่ สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั จ านวน 36 คน 
2. ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (sample) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ ใชก้ารเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยไม่ค านึงถงึความน่าจะเป็น การ
เลอืกตวัอย่างตามความสะดวก (convenience sampling) เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างทีข่ ึน้กบัความสะดวกในการ
เขา้ถงึขอ้มลู ภายใต้ขอ้จ ากดัต่าง ๆ เช่น ระยะเวลา และความร่วมมอืของผูใ้หข้อ้มลู หลกัเกณฑส์ าคญัของวธิกีาร
นี้คอืการรวบรวมขอ้มลูใหไ้ดค้รบตามทีต่อ้งการโดยใชเ้หตุผลคร่าว ๆ  ในการคดัเลอืกขอ้มลูกลุ่มตวัอย่าง โดยผูว้ิจยั
จะเลอืกกลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจ านวน 10 คน 
 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยักรณีศกึษาครัง้นี้ ผู้วจิยัได้ใช้วธิกีารสมัภาษณ์ โดย
สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ ลกัษณะการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มี
ค าถามและข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัวจะสมัภาษณ์ผู้ใดก็จะใช้ค าถามเดียวกัน และการสมัภาษณ์จะท าการ
สมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ในการสมัภาษณ์ผู้วจิยัจะใช้การจดบนัทึก และบนัทึกเสียง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขอ
อนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ พรอ้มแจง้เงื่อนไขตามวธิกีารจรยิธรรมการวจิยัใน
มนุษย ์โดยประเดน็ค าถามในแบบสมัภาษณ์มดีงัต่อไปนี้ 
1. ท่านมบีทบาทอย่างไรในการน าปัญหา ความต้องการหรอืขอ้เสนอด้านสาธารณสุขจากประชาชน ชุมชนหรอื
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง มาใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการเสนอหรอืผลกัดนันโยบายดา้นสาธารณสุขขององค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
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2. ท่านเหน็ว่านโยบายดา้นสาธารณสุขขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี มคีวามชดัเจนในดา้นเป้าหมาย
แนวทางการด าเนินงานและบทบาทหน้าทีข่องผู้เกี่ยวขอ้งเพยีงใด ความชดัเจนดงักล่าวส่งผลต่อการปฏบิตังิาน
ของผูเ้กีย่วขอ้งเพยีงใดและความชดัเจนดงักล่าว ส่งผลต่อการปฏบิตับิทบาทของท่านอย่างไร 
3. ในกระบวนการผลกัดนันโยบายดา้นสาธารณสุข ท่านมบีทบาทในการสนับสนุนการด าเนินนโยบายในรูปแบบ
ใดบา้ง เช่น การใหค้วามเหน็ การมส่ีวนร่วมในทีป่ระชุม การประสานงานกบัฝ่ายบรหิารหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
4. จากประสบการณ์ของท่าน การด าเนินนโยบายดา้นสาธารณสุขขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั มคีวามซบัซ้อน
ในการบรหิารจดัการอย่างไรบ้าง และความซบัซ้อนดงักล่าวส่งผลต่อบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดัอย่างไร 
5. ท่านเหน็ว่าสิง่จูงใจหรอืแรงสนับสนุนทีม่ตี่อผูป้ฏบิตังิานดา้นสาธารณสุขในระดบัจงัหวดั มคีวามเหมาะสมและ
เพยีงพอหรอืไม่ และสิง่จงูใจดงักล่าวมผีลต่อความส าเรจ็ในการขบัเคลื่อนนโยบายดา้นสาธารณสุขอย่างไร 
6. ท่านมบีทบาทในการพจิารณาและผลกัดนัการจดัสรรงบประมาณ บุคลากร หรอืทรพัยากรอื่น ๆ เพื่อสนับสนุน
นโยบายดา้นสาธารณสุขอย่างไร และพบปัญหาอุปสรรคในการจดัสรรทรพัยากรในดา้นใดบา้ง 
7. ท่านพบปัญหาและอุปสรรคใดบ้างในการปฏบิตับิทบาทสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ในการผลกัดนั
นโยบายดา้นสาธารณสุขขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
8. ท่านมขีอ้เสนอแนะอย่างไรในการพฒันาบทบาทของสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เพื่อให้สามารถ
ผลกัดนันโยบายดา้นสาธารณสุขไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนมากยิง่ขึน้ 
 
วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมวีธิกีรเกบ็รวมรวมขอ้มลู ดงันี้ 
1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มลูทัว่ไปโดยการรวบรวมเอกสาร
ซึง่เป็นขอ้มลูทีบ่นัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่  
 1.1. หนังสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ต ารา คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสาร 
สิง่พมิพ ์เป็นตน้ 
 1.2. หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 
 1.3. งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ ๆ อย่างละเอยีด 
 1.4. เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจดัท าขึน้เพื่อเป็นประโยชน์ในการปฏบิตัิ เช่น 
นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคู่มอืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้ 
2. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลวจิยัภาคสนาม ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูโดยวธิกีารสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั 
ซึ่งใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (structure interview) โดยทีผู่ว้จิยัต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามที่
ก าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 
 จากแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งขา้งตน้ ผูว้จิยัไดส้งัเคราะหอ์อกมาเป็นกรอบแนวคดิการวจิยั 

โดยศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิประกอบดว้ย 6 ปัจจยัคอื 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
สรปุผลการวิจยั 
  1. บทบาทสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนันโยบายด้านสาธารณสุข ศึกษา
กรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ผลการวิจยัพบว่า 

1) ดา้นแหล่งทีม่าของนโยบาย ผูใ้หส้มัภาษณ์ทัง้ 10 คนท าหน้าทีส่ะทอ้นปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนและชุมชนสู่การเสนอนโยบาย เช่น การผลกัดนัศูนยก์ารแพทยป์ฐมภูมทิัง้ 7 อ าเภอ  

ตามผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 1. (2568) กล่าวว่า นโยบายด้านสาธารณสุขที่นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ถลงเมื่อวนัที ่25 ตุลาคม พ.ศ.2567 ดงันี้ (1) ส่งเสรมิ และสนับสนุน ภารกจิดา้นสาธารณสุข 
รวมทัง้การจดัตัง้ศูนย์การแพทย์ปฐมภูมทิัง้ 7 อ าเภอ และยกระดบัการบรกิารของโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ
ต าบล (2) ส่งเสรมิ สนับสนุนใหม้กีารจดัตัง้ศูนย์กูช้พีฉุกเฉินทัง้ 7 อ าเภอ เชื่อมต่อกบัศูนยก์ารแพทยป์ฐมภูม ิและ
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอดว้ยระบบแพทยท์างไกลเพื่อดูแลประชาชนในจงัหวดัปทุมธานี ทีเ่จบ็ป่วยฉุกเฉินตลอด 
24 ชัว่โมง (3) ส่งเสรมิ สนับสนุน ใหม้กีารป้องกนัควบคุมและบ าบดั รกัษาโรคต่างๆ รวมถงึการจดัหาวคัซนีและ
อุปกรณ์ทีจ่ าเป็นและทนัต่อโรคอุบตัใิหม่และโรคระบาด เพื่อประชาชนชาวจงัหวดัปทุมธานีจะไดม้สุีขภาพทีด่ี  (4) 
สนับสนุน ส่งเสรมิและบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งในการป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพตดิใน
จงัหวดัปทุมธานี อย่างเป็นระบบ 

2) ดา้นความชดัเจนของนโยบาย ผูใ้หส้มัภาษณ์ทัง้หมดเหน็วา่นโยบายมเีป้าหมาย แนวทาง และบทบาท
ทีช่ดัเจน ช่วยเพิม่ประสทิธภิาพการก ากบัตดิตาม 

ตามผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 5. (2568) กล่าวว่า นโยบายด้านสาธารณสุขที่นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ถลงนโยบายในการประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี สมยัวสิามญั สมยัทีส่อง 
ประจ าปี 2567 ในที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2567 มคีวามชดัเจนที่จะส่งเสรมิ และสนับสนุน ภารกิจด้านสาธารณสุข 
ส่งเสรมิ สนับสนุนให้มกีารจดัตัง้ศูนย์กู้ชพีฉุกเฉินทัง้ 7 อ าเภอ ส่งเสรมิ สนับสนุน ให้มกีารป้องกนัควบคุมและ
บ าบดั รกัษาโรคต่างๆ 

การผลกัดนันโยบายดา้น

สาธารณสุขของ อบจ.ปทมุธานี

คลองหลวง 

1) แหล่งทีม่าของนโยบาย 
2) ความชดัเจนของนโยบาย 
3) การสนับสนุนนโยบาย 
4) ความซบัซอ้นในการบรหิารงาน 
5) สิง่จงูใจของผูป้ฏบิตั ิ
6) การจดัสรรทรพัยากร 
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3) ด้านการสนับสนุนนโยบาย ผู้ให้สมัภาษณ์ทัง้ 10 คนมบีทบาทในการอภปิราย ให้ขอ้เสนอแนะ และ
ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ตามผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่7. (2568) กล่าวว่าสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี มหีน้าที่
ต้องสนับสนุนนโยบายทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชน ตามทีผู่บ้รหิารไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาองค์การบรหิารส่วน
จงัหวดั  

4) ดา้นความซบัซ้อนในการบรหิารงาน ผูใ้หส้มัภาษณ์สะทอ้นปัญหาการบูรณาการหลายหน่วยงานและ
พืน้ทีท่บัซอ้น 

ตามผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่6. (2568). กล่าวว่าการผลกัดนันโยบายดา้นสาธารณสุข ทีผู่บ้รหิารไดแ้ถลง
ต่อสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ยงัมคีวามซบัซอ้นเน่ืองจากหน่วยงานบรกิารดา้นสาธารณสุข ยงัอยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดแูลของกระทรวงสาธารณสุข  

5) ด้านสิง่จูงใจของผูป้ฏิบตั ิผู้ให้สมัภาษณ์ทัง้หมดเหน็ว่าสิง่จูงใจด้านการยอมรบัและความภาคภูมใิจ
ช่วยเสรมิแรงจงูใจภายใน 

ตามผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่8. (2568). กล่าวว่าสิง่จงูใจทีส่มาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัมคีอืความ
ตอ้งการลดค่าใชจ้่ายในการเดนิทาง ท าใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถงึการรกัษาใกลบ้า้น 

6) ด้านการจดัสรรทรพัยากร ผู้ให้สมัภาษณ์มบีทบาทในการผลกัดนังบประมาณและทรพัยากร แมพ้บ
อุปสรรคดา้นความล่าชา้ 

ตามผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4. (2568). กล่าวว่าการจดัสรรทรพัยากรและงบประมาณทีม่ ียงัคงมขีอ้จ ากดั 
จงึจะท าใหเ้กดิขึน้ของหลายๆโครงการพรอ้มกนัจงึตอ้งใชเ้วลา และขอบเขตอ านาจบางอย่างในการผลกัดนั ยงัมี
หน่วยงานหลกัก ากบัดแูลอยู่  

2. ปัญหาอปุสรรคในบทบาทสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนันโยบายด้าน
สาธารณสุข ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

ผลจากการสมัภาษณ์ (ค าถามขอ้ 7) พบว่าผูใ้หส้มัภาษณ์ทัง้ 10 คน ระบุปัญหาทีค่ลา้ยคลงึกนั ไดแ้ก่ (1) 
การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน (Lack of Inter-agency Coordination) เช่น การบูรณาการกับ
หน่วยงานรฐัอื่นในการป้องกนัยาเสพตดิ (2) ขอ้มลูจากพืน้ทีไ่ม่เพยีงพอหรอืไม่ทนัสมยั (Insufficient Local Data) 
ซึ่งส่งผลต่อการเสนอนโยบายศูนย์การแพทย์ปฐมภูมิ (3) ความล่าช้าในการจัดสรรทรัพยากร (Resource 
Allocation Delays) เช่น งบประมาณส าหรับระบบแพทย์ทางไกล และ (4) ความซับซ้อนจากกฎระเบียบ 
(Regulatory Complexity) 

โดยเฉพาะความซับซ้อนในการบริหารงานและการจดัสรรทรพัยากร ที่พบปัญหาคล้ายกันในจงัหวดั
สุพรรณบุร ีปัญหาส่งผลใหบ้ทบาทของสมาชกิสภาฯ ลดประสทิธภิาพลง แต่ผูใ้หส้มัภาษณ์ชีว้่าสามารถบรรเทาได้
ผ่านการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ตามผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4. (2568) และผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่6. (2568) กล่าวว่าการจดัสรรทรพัยากร
และงบประมาณทีม่ ียงัคงมขีอ้จ ากดั จงึจะท าใหเ้กดิขึน้ของหลายๆโครงการพรอ้มกนัจงึตอ้งใชเ้วลา และขอบเขต
อ านาจบางอย่างในการผลกัดนั ยงัมหีน่วยงานหลกัก ากบัดูแลอยู่ การตดิต่อประสานงาน และการบูรณาการการ
ท างานร่วมกนั ยงัคงมอีุปสรรคเนื่องจากความซบัซอ้นจากกฎระเบยีบแต่ละหน่วยงาน 
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3. ข้อเสนอแนะบทบาทสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการผลกัดันนโยบายด้าน
สาธารณสุข ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

พบว่าผู้ให้สมัภาษณ์ทัง้ 10 คนเสนอแนะคล้ายกัน ได้แก่ (1) เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่าน
ประชาคมชุมชน (Community Forums) เพื่อรวบรวมขอ้มูลพื้นที่ (2) ปรบัปรุงการประสานงานด้วยเทคโนโลยี
ดจิทิลั (Digital Tools) เช่น แอปพลเิคชนัส าหรบัรายงานปัญหาสุขภาพ (3) จดัอบรมทกัษะการผลกัดนันโยบาย 
(Training Programs) เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพบทบาท (4) เร่งรดัระบบจดัสรรทรพัยากรใหร้วดเรว็ขึน้ และ (5) สรา้ง
สิง่จูงใจเพิม่เติม เช่น รางวลัส าหรบัสมาชกิสภาฯ ที่ขบัเคลื่อนส าเร็จ  ขอ้เสนอแนะเหล่านี้สอดคล้องกบัแนวคิด
บทบาททีเ่น้นการพฒันาหน้าที่ใหต้อบสนองสาธารณะ และแนวคดินโยบายสาธารณะทีช่ี้ถงึการใชเ้ทคโนโลยลีด
ความซบัซ้อน โดยรวม ขอ้เสนอแนะมุ่งพฒันาบทบาทใหม้ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืมากขึน้  "บทบาทสมาชกิสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวัดในการผลักดันนโยบายด้านสาธารณสุข: ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี" โดยแบ่งตามโครงสร้างหลกัดงันี้: (1) ผลการวิจยัจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (2) ผลการวิจยัจากการ
สมัภาษณ์ โดยเชื่อมโยงกบักรอบแนวคดิการวจิยัซึ่งประกอบด้วยปัจจยั 6 ประการหลกั ได้แก่ แหล่งที่มาของ
นโยบาย ความชดัเจนของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความซบัซ้อนในการบรหิารงาน สิง่จูงใจของผูป้ฏบิตั ิ
และการจดัสรรทรพัยากร (สงัเคราะห์จากแนวคดิของสมบตั ิธ ารงธญัวงศ์ , 2555; และบุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ์, 
2567) นอกจากนี้ ยงัน าเสนอส่วนของปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ โดยอาศยัการวเิคราะหเ์นื้อหา (Content 
Analysis) ทีเ่น้นการแยกประเดน็ การเปรยีบเทยีบความเหมอืน-แตกต่างระหว่างผูใ้หส้มัภาษณ์ และการเชื่อมโยง
กบัเอกสารประกอบการวจิยั เพื่อใหเ้กดิความลกึซึ้งเชงิวชิาการ 

ตามผู้ใหข้อ้มูลส าคญัคนที่ 3. (2568) และผู้ใหข้อ้มูลคนส าคญัคนที ่7. (2568) กล่าวว่าขอ้เสนอแนะใน
การจดัท านโยบายของผูบ้รหิาร ควรเปิดเวทปีระชาคม เพื่อรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ที ่เพราะแต่ละ
พืน้ทีม่คีวามแตกต่างกนั และความตอ้งการของประชาชนมคีวามแตกต่างกนั 
 
การอภิปรายผล 
  การวจิยัเรื่อง บทบาทสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนั นโยบายด้านสาธารณสุข 
ศกึษากรณีองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี วตัถุประสงค์การวจิยัคอื เพื่อศกึษาบทบาทสมาชกิสภาองค์การ
บรหิารส่วนจงัหวดัสามารถอภปิรายผลการวจิยัไดด้งันี้ 

1. แหล่งทีม่าของนโยบายดา้นสาธารณสุข แหล่งทีม่าของนโยบายดา้นสาธารณสุขขององค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดัปทุมธานี มคีวามเชื่อมโยงอย่างใกลช้ดิกบัขอ้มลูจากพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของประชาชนในระดบัฐาน
ราก ซึ่งสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัท าหน้าทีเ่ป็นกลไกส าคญัในการถ่ายทอดขอ้เรยีกรอ้ง ปัญหา และ
ขอ้เสนอจากประชาชนเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบายผลการวจิยัดงักล่าวสอดคล้องกบัแนวคดิการกระจาย
อ านาจของนครนิทร์ เมฆไตรรตัน์ และคณะ (2546) ที่เน้นการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจจากส่วนกลางลงสู่
ทอ้งถิน่ โดยเปิดโอกาสใหห้น่วยงานทอ้งถิน่และประชาชนมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะทีต่อบสนอง
ต่อบรบิทเฉพาะของพืน้ที ่หรอืทีเ่รยีกว่าแนวทางจากล่างขึน้บน (Bottom-up Approach) 
เมื่อเปรยีบเทยีบกบังานวจิยัของณฐัชาต ิวงศป์ระเสรฐิ (2563) ซึง่ศกึษากรณีองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุพรรณบรุ ี
พบว่าการขาดขอ้มูลพืน้ที่และการมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นอุปสรรคส าคญัในการก าหนดนโยบาย ในขณะที่
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กรณีจงัหวดัปทุมธานี การมบีทบาทเชงิรุกของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัช่วยลดช่องว่างดงักล่าวอยา่ง
เห็นได้ชดั นัยยะเชงิวชิาการจากผลการวจิยันี้สะทอ้นใหเ้ห็นว่า การกระจายอ านาจที่มาพร้อมกบักลไกตวัแทน
ประชาชนทีเ่ขม้แขง็สามารถช่วยเพิม่ประสทิธภิาพของนโยบายดา้นสาธารณสุขในระดบัพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเป็นรปูธรรม 

2. ความชดัเจนของนโยบายดา้นสาธารณสุข 
ผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่มคีวามเหน็ตรงกนัว่านโยบายดา้นสาธารณสุขขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานีมคีวาม
ชดัเจนทัง้ในดา้นเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน และบทบาทของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ความชดัเจนดงักล่าว
ช่วยใหส้มาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสามารถปฏบิตัหิน้าทีใ่นการก ากบัติดตามและผลกัดนันโยบายได้
อย่างมีประสิทธภิาพ ผลการวิจยันี้สอดคล้องกบัแนวคดินโยบายสาธารณะของสมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์ (2555) ที่
ชีใ้หเ้หน็ว่า ความชดัเจนของนโยบาย (Policy Clarity) เป็นปัจจยัส าคญัทีช่่วยลดความคลุมเครอืในการน านโยบาย
ไปปฏบิตั ิและเพิม่โอกาสความส าเรจ็ของนโยบายในทางปฏบิตัเิมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบกบังานวจิยัของชชัวาลย์ 
ผึ้งทอง (2564) ซึ่งศกึษาการน านโยบายป้องกนัโรคโควดิ-19 ไปปฏิบตัใินระดบัต าบล พบว่า นโยบายทีม่คีวาม
ชดัเจนส่งผลให้การปฏิบตัิงานของผู้เกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน นัยยะเชิงวิชาการจากผลการวิจัยนี้
ชีใ้หเ้หน็ว่านโยบายสาธารณสุขขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานีสามารถใชเ้ป็นกรณีตวัอย่างส าหรบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นในการออกแบบนโยบายทีม่คีวามชดัเจนและน าไปปฏบิตัไิดจ้รงิ 

3. การสนับสนุนนโยบายดา้นสาธารณสุข 
    พบว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนนโยบายด้าน

สาธารณสุขในหลายมิติ เช่น การให้ข้อเสนอแนะในที่ประชุมสภา การประสานงานกับฝ่ายบริหาร และการ
สนับสนุนความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายนอกทีเ่กี่ยวขอ้ง บทบาทดงักล่าวสะทอ้นถงึการท าหน้าทีเ่ชงิพหุบทบาท
ของสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัผลการวจิยัสอดคล้องกบัแนวคดิพหุบทบาท (Multiple Roles) ของ
ภูษิต รุ่งโรจน์ชยัพร และนพดล เจนอกัษร (2552) ทีร่ะบุว่าสมาชกิสภาทอ้งถิน่ไม่ไดท้ าหน้าทีเ่พยีงบทบาทเดยีว 
หากแต่ตอ้งประสานบทบาทดา้นนโยบาย การก ากบัดแูล และการเป็นตวัแทนประชาชนควบคู่กนัไป การสนับสนุน
นโยบายในลกัษณะดงักล่าวยงัสะทอ้นถงึแนวคดิประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Democracy) ใน
ระดบัทอ้งถิน่อย่างชดัเจน 

4. ความซบัซอ้นในการบรหิารจดัการนโยบาย 
ผลการวจิยัชีใ้หเ้หน็ว่า การด าเนินนโยบายดา้นสาธารณสุขมคีวามซบัซอ้นอนัเนื่องมาจากการบูรณาการ

การท างานของหลายหน่วยงาน ทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัพืน้ที ่รวมถงึขอ้จ ากดัดา้นอ านาจหน้าทีแ่ละขอบเขต
ความรบัผดิชอบทีท่บัซ้อนกนัผลดงักล่าวมคีวามสอดคล้องกบังานวจิยัของณัฐชาต ิวงศ์ประเสรฐิ (2563) ทีพ่บว่า
ปัญหาพืน้ทีท่บัซ้อนและการแบ่งอ านาจหน้าทีไ่ม่ชดัเจนส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม ในกรณีจงัหวดั
ปทุมธานี บทบาทของสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัช่วยลดความซบัซ้อนดงักล่าวผ่านการประสานงาน
และการท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างฝ่ายการเมอืงและฝ่ายบรหิาร นัยยะที่ส าคญัคอื ความซบัซ้อนของนโยบาย
สามารถจดัการได ้หากมโีครงสรา้งบทบาททีช่ดัเจนและการประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพ 
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            5. สิง่จงูใจของผูป้ฏบิตังิาน 
 สิ่งจูงใจที่มีต่อผู้ปฏิบตัิงานด้านสาธารณสุขในระดบัจงัหวดัอยู่ในระดับที่เหมาะสม และมีผลต่อการ

ขบัเคลื่อนนโยบายใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยสิง่จูงใจดงักล่าวมไิดจ้ ากดัอยู่เพยีงผลตอบแทนทางวตัถุ แต่รวมถงึการ
ยอมรบัจากชุมชนและความภาคภูมใิจในบทบาทหน้าทีด่ว้ยผลการวจิยันี้สอดคล้องกบัแนวคดิของสุดธดิา เรอืงยงั
ม ี(2554) ทีเ่น้นว่าความสอดคล้องระหว่างบทบาทกบัแรงจูงใจจะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน นัยยะ
เชงิวชิาการคอื การส่งเสรมิแรงจูงใจภายใน ( Intrinsic Motivation) มคีวามส าคญัต่อความยัง่ยนืของนโยบาย
สาธารณะในระยะยาว 

6. การจดัสรรทรพัยากร 
การจดัสรรทรพัยากรดา้นงบประมาณ บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ ยงัประสบปัญหาความล่าชา้ในบางกรณี 

ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของพระปลดัสมมารถ สงัข์เงนิ (2557) ที่พบว่าขอ้จ ากดัด้านการจดัสรรทรพัยากรเป็น
อุปสรรคส าคญัในการพฒันาชุมชน อย่างไรก็ตาม การใช้ขอ้มูลจากพืน้ที่และบทบาทในการผลกัดนัของสมาชกิ
สภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัช่วยบรรเทาปัญหาดงักล่าวไดใ้นระดบัหนึ่ง 

การอภปิรายปัญหาและอุปสรรค 
ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานและความไม่เพียงพอของข้อมูลพื้นที่ที่พบในการวิจัย 

สอดคลอ้งกบัแนวคดิของบุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ ์(2567) ทีร่ะบุว่าปัญหาเชงิโครงสรา้งและการขาดการบูรณาการ
ขอ้มลูเป็นอุปสรรคส าคญัของนโยบายสาธารณะ นัยยะเชงิวชิาการทีไ่ดค้อื การพฒันานโยบายสาธารณสุขในระดบั
ท้องถิ่นจ าเป็นต้องอาศยัเครื่องมอืดิจทิลัในการจดัเก็บและประมวลผลข้อมูลแบบเรียลไทม์ เพื่อสนับสนุนการ
ตดัสนิใจเชงินโยบายอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 การอภปิรายขอ้เสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการวจิยัมคีวามสอดคล้องกบันิยามค าว่า “บทบาท” ตามราชบณัฑติยสถาน (2525) 

ซึ่งเน้นการปฏบิตัหิน้าทีเ่พื่อประโยชน์สาธารณะ การพฒันาบทบาทของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจงึ
ควรมุ่งเน้นการเสรมิสรา้งทกัษะ ความรู ้และสมรรถนะดา้นการประสานงาน การวิเคราะหน์โยบาย และการมส่ีวน
ร่วมของประชาชน 

ปัญหาการประสานงานและขอ้มูลไม่พอสอดคลอ้งกบัแนวคดิของบุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ ์(2567) ทีร่ะบุ
ว่าปัญหาในนโยบายสาธารณะเกดิจากความไม่สอดคล้องระหว่างหน่วยงาน นัยยะเชงิวชิาการคอื การแก้ไขต้อง
อาศัยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Tools) เพื่อรวบรวมข้อมูลแบบเรียลไทม์  ข้อเสนอแนะสอดคล้องกับ
ราชบณัฑติยสถาน (2525) ทีน่ิยาม "บทบาท" เป็นการปฏบิตัหิน้าทีเ่พื่อประโยชน์สาธารณะ นัยยะคอื การพฒันา
บทบาทตอ้งเน้นการฝึกอบรม (Training) เพื่อเพิม่ทกัษะการประสานงาน   
 
ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตัแิบ่งเป็น 3 ระดบั   
1. ระดบันโยบาย อบจ. ปทุมธานี ควรปรบันโยบายให้มกีลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็น

ระบบ เช่น จดัประชาคมชุมชนรายเดอืน เพื่อรวบรวมขอ้มลูพืน้ที ่  
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2. ระดบัปฏิบตัิ สมาชิกสภาฯ ควรเพิ่มการประสานงานกับหน่วยงานรฐั เช่น ส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั เพื่อลดความซบัซอ้น และใชเ้ทคโนโลยเีช่นแอปพลเิคชนัในการจดัสรรทรพัยากร   

3. ระดบัองคก์ร จดัอบรมสิง่จงูใจ เช่น รางวลัส าหรบัผูป้ฏบิตังิาน เพื่อเพิม่แรงสนับสนุน 
งานวจิยัเรื่อง บทบาทสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในการผลกัดนันโยบายด้านสาธารณสุข 

ศกึษากรณีองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
 1. ระบบสวสัดิการที่ดตี้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน  ควรให้ทุกคนได้รบั แต่
มุ่งเน้นคนยากจนและดอ้ยโอกาส ทุกคนสามารถเขา้มามส่ีวนร่วมโดยตกลงกตกิาและใชร้่วมกนั เป็นองคร์วมทีทุ่ก
อย่างเชื่อมโยงเขา้หากนั กจิกรรมทุกอย่างสามารถก่อ ใหเ้กดิสวสัดกิารได้ทุกเรื่องตัง้แต่เกดิจนตายกบัคนทุกเพศ 
ทุกวยั  การสรา้งสวสัดกิารจะเริม่จากเรื่องใดกไ็ด ้เช่น การเชื่อมโยงคนมาท ากจิกรรมร่วมกนั 
  2. กองทุนสวสัดกิารชุมชน ต้องเป็นทัง้ผูใ้หแ้ละผูร้บั คนในชุมชนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารเป็น ทัง้
ผูใ้หแ้ละผูร้บัเสมอ ไม่ใช่ฝ่ายหนึ่งหามาให ้อกีฝ่ายหนึ่งรอรบั จงึเป็นความสมัพนัธ์ทีเ่ท่าเทยีมกนั และมศีกัดิศ์ร ีมี
การจดัเงื่อนไขทีทุ่กคนมส่ีวนร่วม จ่ายสมทบ กนัเงนิ บางส่วนเติมเขา้กองทุน น าดอกผลกองทุนบางส่วนขยาย
กจิกรรมต่อ จงึท าใหทุ้กคน ในกลุ่ม ชุมชนสามารถเป็นเจา้ของทุนและไดร้บัสวสัดกิารไปในเวลาเดยีวกนั 

3. กองทุนสวสัดกิารชุมชน ต้องท าด้วยความรกัและความอดทน โดยจะต้องมคีวามศรทัธาเชื่อมัน่ว่า
ชาวบ้านสามารถสรา้งสวสัดกิารของตนเองได ้รกัทีจ่ะท างานเพื่อชุมชน เพื่อส่วนรวมอดทนต่อความคดิความเหน็
ทีไ่ม่ตรงกนั ยอมรบัการคดิคน้ ต าหนิโดยถอืว่าเป็นบทเรยีนทีจ่ะก่อใหเ้กดิการปรบัปรุงพฒันา 

4. สวสัดกิารชุมชนนัน้มาจากฐานคดิเดยีวกนั คอืฐานคดิทีต่อ้งการทีจ่ะสรา้งหลกัประกนัเพื่อความมัน่คง
ร่วมกนัของคนในชุมชน สรา้งกระบวนการในการจดัการตนเอง อยู่ร่วมกนัอย่างพึง่พงิ พึง่พา อนัเป็นทุนทางสงัคม
ของชุมชนที่มีอยู่เดิม เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่โยงใยวิถีชีวิตผู้คนเข้ากับธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนา  
วฒันธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่ไม่ได้มองเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการดูแล 
เอือ้เฟ้ือต่อกนัผ่านรปูแบบทีห่ลากหลาย สวสัดกิารชุมชนมฐีานมาจากกจิกรรมพฒันาต่างๆ 

5. กองทุนสวสัดกิารชุมชนส่วนใหญ่จะมปีระเภทสวสัดกิารพื้นฐานทีค่รอบคลุมเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย 
คลา้ยคลงึกนั แต่รายละเอยีดจะมคีวามแตกต่างกนัตามขนาดของกองทุน การสมทบของสมาชกิ และระยะเวลาใน
การจดัตัง้กองทุน/การเป็นสมาชกิ นอกจากรายการสวสัดกิารทีค่ล้ายคลงึกนัแล้ว กลุ่มทีม่กีารจดัสวสัดกิารมานาน
กว่า หรอืมฐีานทุนทีแ่ตกต่างกนัจะมปีระเภทสวสัดกิารทีเ่พิม่ขึน้จากสวสัดกิารพืน้ฐาน 
  6. หวัใจของการจดัสวสัดกิารชุมชนคอืการพึง่ตนเองและการช่วยเหลอืเกื้อกูลกนั “ใหอ้ย่างมคีุณค่า รบั
อย่างมศีกัดิศ์ร”ี การจดัสวสัดกิารชุมชนตัง้อยู่บนพื้นฐานของการเคารพและอยู่ร่วมกนัของคนกบัคน และคนกบั
ธรรมชาต ิอย่างเหน็คุณค่า อยู่บนพืน้ฐานของศาสนา ภูมปัิญญาวฒันธรรมทอ้งถิน่และการมส่ีวนร่วมในทุกระดบั 
ผลของการจดัสวสัดกิารชุมชนคอืการเกิดความสมัพนัธ์ที่ดขีองคนในชุมชนการช่วยเหลอืเกื้อกูลกนั ความรู้สกึ
มัน่คง ภาคภูมใิจ อยู่อย่างมศีกัดิศ์ร ีและมคีวามสุขทัง้ทางกาย และทางจติใจ 

ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป   
1. เปรยีบเทยีบกรณีศกึษาหลายจงัหวดั เพื่อวเิคราะหปั์จจยับรบิท (Contextual Factors)   
2. ศกึษาบทบาทในสถานการณ์เฉพาะ เช่น การรบัมอืโรคอุบตัใิหม่ เพื่อเพิม่ความลกึซึ้ง   
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