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บทคดัย่อ 
 การวจิยัเรื่องบทบาทและกลยุทธข์องผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนการลดความยากจนและความ

เหลื่อมล ้า กรณีศกึษาอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาบทบาทของผูน้ าสตรใีนการ

ขบัเคลื่อนกิจกรรมและโครงการของกองทุน วเิคราะห์กลยุทธ์การบรหิารจดัการกองทุน และ เสนอแนวทางการ

พฒันาศกัยภาพผูน้ าสตรแีละการยกระดบัการด าเนินงานของกองทุนใหม้ปีระสทิธภิาพ การวจิยัเป็นเชงิคุณภาพ 

ใชว้ธิกีารศกึษาเอกสารและการสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 7 คน ผลการวจิยัพบว่า 

ผูน้ าสตรมีบีทบาทส าคญัในฐานะกลไกเชงิปฏบิตักิารในการน านโยบายจากระดบัส่วนกลางไปสู่การปฏบิตัใินระดบั

พื้นที่ โดยท าหน้าที่ตีความและปรบัประยุกต์นโยบายให้สอดคล้องกับบริบทชุมชน กลยุทธ์การบริหารจดัการ

กองทุนที่ส าคญัประกอบด้วย การบริหารจดัการทุนหมุนเวียนอย่างยืดหยุ่นและเป็นธรรม การพฒันาอาชีพที่

สอดคล้องกบัศกัยภาพพืน้ที่ การสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และการเสรมิพลงัสตรผี่าน

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ส าคญัคือการจดัท าแผนที่อาชีพสตรีในระดับพื้นที่เพื่อ

เชื่อมโยงขอ้มลูการผลติและตลาด อนัจะช่วยขยายโอกาสทางเศรษฐกจิ ลดความเหลื่อมล ้า และยกระดบัคุณภาพ

ชวีติของประชาชนอย่างยัง่ยนื 
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บทน า 

 ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทยเป็นปัญหาเชงิโครงสร้างที่ด ารงอยู่อย่าง

ต่อเนื่อง แม้รฐัจะมมีาตรการแก้ไขในหลายด้าน แต่ความเหลื่อมล ้าด ้านรายได้ โอกาส และการเขา้ถึง

ทรพัยากรยงัคงชดัเจน โดยเฉพาะในระดบัชุมชนฐานราก ซึ่งสะท้อนความไม่เท่าเทียมด้านอ านาจ การ มี

ส่วนร่วม และการจดัสรรทรพัยากรในสงัคม จึงจ าเป็นต้องแก้ไขด้วยกระบวนการเชงิบูรณาการที่เน้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรชุมชน (ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , 2566) 

 การขจดัความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าเป็นประเดน็ส าคญัทัง้ในระดบัประเทศและระดบัสากล โดย

ประเทศไทยได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนของ

สหประชาชาติ ซึ่งให้ความส าคัญกับการขจัดความยากจนและความเท่าเทียมทางเพศ (United Nations 

Development Programme, 2021) รฐับาลไดจ้ดัตัง้ กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ

บรหิารจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีพ.ศ. 2558 มวีตัถุประสงค์ส าคญัในการส่งเสรมิบทบาทของผูห้ญงิผ่าน

การพฒันาศกัยภาพ การสนับสนุนเงนิทุนหมุนเวียนเพื่อสร้างอาชพี และการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจให้กบั

ผูห้ญงิทุกช่วงวยั โดยมุ่งหวงัใหส้ตรพีึง่พาตนเองไดแ้ละสามารถพฒันาคุณภาพชวีติของครอบครวัไดอ้ย่างยัง่ยนื 

โดยเฉพาะบทบาทของ “ผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตร”ี ทีท่ าหน้าทีเ่ป็นผูบ้รหิารจดัการกองทุน ผูข้บัเคลื่อน

กจิกรรมพฒันาสตร ีและผูป้ระสานงานระหว่างรฐักบัประชาชน เพื่อสนับสนุนสตรไีทยในการขบัเคลื่อนกองทุนให้

เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม (กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์, 2565) งานศกึษาส่วนใหญ่ยงั

วเิคราะหใ์นระดบัประเทศหรอืระดบัจงัหวดั ซึง่ไม่สามารถสะทอ้นพลวตัของการบรหิารจดัการเชงิพืน้ทีใ่นบรบิททีม่ี

ความหลากหลายเชงิโครงสรา้ง เช่น อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ซึ่งเป็นพืน้ทีก่ึ่งเมอืงกึ่งชนบททีม่คีวาม

แตกต่างด้านโครงสร้างอาชพี ทรพัยากร และความต้องการของประชาชน ส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบตัิ

จ าเป็นต้องอาศัยกลยุทธ์การบริหารจัดการแบบยืดหยุ่น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ( collaborative 

governance) และการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมอย่างเป็นรปูธรรม จากช่องว่างของงานวจิยัดงักล่าว ขณะทีก่ารศกึษา

กระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัพืน้ที ่โดยเฉพาะบทบาทเชงิกลยุทธข์องผูน้ าสตรใีนฐานะตวัแสดงส าคญั

ของการบรหิารกิจการสาธารณะระดบัฐานราก ยงัมอียู่อย่างจ ากดั การวจิยัครัง้นี้จึงมเีป้าหมายเพื่อเตมิเตม็องค์

ความรูด้า้นรฐัประศาสนศาสตร์ โดยมุ่งศกึษาบทบาทและกลยุทธ์ของผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนฐานะ

กลไกส าคญัของการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัใินการลดความยากจนและความเหลื่อมล ้า  กรณีศกึษาอ าเภอ

พุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
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วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 1.เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าสตรีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในอ าเภอพุทธมณฑล ในการขบัเคลื่อน

กจิกรรมและโครงการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการลดความยากจน การพฒันาศกัยภาพสตร ีและการส่งเสรมิความเป็นอยู่

ของครวัเรอืนในพืน้ที ่

 2. เพื่อวเิคราะห์กลยุทธ์ทีผู่้น าสตรนี ามาใชใ้นการจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรคีรอบคลุมด้านการ

บรหิารจดัการทุนหมุนเวยีน การพฒันาอาชพี การสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอื และการเสรมิพลงัสตรใีนระดบัชุมชน 

 3. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพผู้น าสตรแีละการยกระดบัการด าเนินงานของกองทุนพฒันา

บทบาทสตรเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล ้า และการพฒันาคุณภาพชวีติ

ประชาชนอย่างยัง่ยนืในอ าเภอพุทธมณฑล 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิดี าเนินการ ดงันี้ 

 1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการ วารสาร 

สิง่พมิพ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการประชุม รวมถงึระเบยีบ กฎหมาย 

และค าสัง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบาทและกลยุทธข์องผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตร ี

 2. การวิจยัสนาม ( Field Research) เป็นการรวบรวมข้อมูล โดยลงพื้นที่สมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่างด้วยการ

สมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งก าหนดขอ้ค าถามที่สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของงานวจิยัเท่านัน้ ไม่ก าหนดถ้อยค า

และการเรยีงล าดบัของค าถามอย่างตายตวั 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

 งานวจิยั เรื่อง บทบาทและกลยุทธ์ของผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนการลดความยากจนและความ

เหลื่อมล ้า: กรณีศกึษาอ าเภอพุทธมณฑล ผู้วจิยัก าหนดขอบเขตพื้นที่ส าหรบัการศกึษาครัง้นี้เฉพาะอ าเภอพุทธ

มณฑล จงัหวดันครปฐม โดยใช้การคดัเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมผีูใ้หข้อ้มลู

ส าคญัเป็นกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 7 คน ดงันี้  

 1.ผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนระดบัต าบล/อ าเภอ จ านวนประมาณ 3 คน 

  2.สมาชกิกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีจ านวนประมาณ 3 คน 

 3.เจา้หน้าทีร่ฐัด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีจ านวน 1 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัครัง้นี้ คอื การสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

structured Interview) โดยผู้วจิยัใช้วิธีการจดบนัทกึขอ้มูลเป็นหลกั โดยก าหนดประเด็นค าถามให้สอดคล้อง

กับวตัถุประสงค์และกรอบแนวคดิการวจิยั ไม่ก าหนดถ้อยค าและการเรยีงล าดบัของค าถามอย่างตายตวั ผู้วจิยั

ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยประสานงานและขอความยนิยอมจากผูใ้หข้อ้มูลล่วงหน้า พรอ้มชี้แจงวตัถุประสงค์ของ

การวจิยั จากนัน้จงึด าเนินการสมัภาษณ์ตามวนั เวลา และสถานที่ที่ผูใ้หข้อ้มูลสะดวก โดยเน้นการซกัถามตาม

ประเดน็หลกัของการวจิยั และปรบัล าดบัค าถามใหเ้หมาะสมกบับทบาทของผูใ้หข้อ้มูลแต่ละราย ทัง้นี้ เกบ็ขอ้มูล

จนกว่าจะไดข้อ้มลูทีเ่พยีงพอส าหรบัการวเิคราะห์เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยั 

ผลการวิจยัและอภิปราย 

  การวิจยัเรื่องบทบาทและกลยุทธ์ของผู้น าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนการลดความยากจนและความ

เหลื่อมล ้า: กรณีศกึษาอ าเภอพุทธมณฑล ผู้วิจยัสรุปผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคไ์ด ้ดงันี้ 

 วตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าสตรีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในอ าเภอพุทธ

มณฑล ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมและโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการลดความยากจน การพฒันาศกัยภาพ

สตรี และการส่งเสริมความเป็นอยู่ของครวัเรือนในพื้นท่ี 

 ผลจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 7 ราย ผูว้จิยัสามารถสงัเคราะห์บทบาทของผูน้ าสตรกีองทุนพฒันา

บทบาทสตรใีนอ าเภอพุทธมณฑล ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการลดความยากจน การ

พฒันาศกัยภาพสตร ีและการส่งเสรมิความเป็นอยู่ของครวัเรอืนในพืน้ที่ ออกเป็น 2 ประเดน็ ดงันี้ 

 ประเดน็ท่ี 1 บทบาทของผู้น าสตรีในการขบัเคลื่อนกิจกรรมและโครงการ 

  ผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนอ าเภอพุทธมณฑลมบีทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนกจิกรรม

และโครงการของกองทุน โดยท าหน้าที่เป็นผู้แปลงนโยบายจากส่วนกลางสู่การปฏิบตัิในระดบัพื้นที่อย่างเป็น

รูปธรรม ผูน้ าสตรใีชก้ระบวนการตคีวามนโยบายและกรอบการด าเนินงานของกองทุนใหส้อดคล้องกับบรบิททาง

เศรษฐกจิ สงัคม และวถิชีวีติของสตรแีละครวัเรอืนในชุมชน ไม่ด าเนินงานตามนโยบายเชงิรปูแบบเพยีงอย่างเดยีว

ผูน้ าสตรผีูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่3,(2569) กล่าวว่า ...เวลามนีโยบายจากส่วนกลางมา มนัไม่ไดบ้อกละเอยีดว่าตอ้ง

ท ายงัไงในพื้นที ่เราต้องเอามานัง่คดิต่อเอง ดูว่าชาวบ้านเรามปัีญหาอะไร บางคนไม่มทีุน บางคนไม่มอีาชพีเสรมิ 

เรากเ็ลอืกกจิกรรมทีเ่ขาท าไดจ้รงิ ไม่ใช่ท าตามกระดาษอย่างเดยีว เป้าหมายคอืใหเ้ขามรีายไดเ้พิม่และอยู่ไดจ้รงิ...

แต่ใหค้วามส าคญักบัการเลอืกกจิกรรมทีส่ามารถด าเนินการไดจ้รงิและตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ

พืน้ที ่ผูน้ าสตรอีาศยัประสบการณ์ ความใกล้ชดิกบัชุมชน และดุลยพนิิจในการตดัสนิใจเชงิปฏบิตัใินการคดัเลอืก
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กจิกรรม โดยเน้นกจิกรรมทีช่่วยส่งเสรมิอาชพีเสรมิ การพฒันาทกัษะ และการใชเ้งนิกองทุนเพื่อต่อยอดการสรา้ง

รายได ้มากกว่าการด าเนินกจิกรรมเชงิสญัลกัษณ์หรอืการใชจ้่ายเพื่อการบรโิภคระยะสัน้ บทบาทดงักล่าวท าให้

การน านโยบายไปปฏิบตัิมคีวามยดืหยุ่น สามารถปรบัเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ และเกิดผลในระดบัครวัเรอืน

อย่างแทจ้รงิ 

 ประเดน็ท่ี 2 บทบาทด้านการลดความยากจนและการเพ่ิมรายได้ 

 ผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรมีบีทบาทส าคญัในการใชก้องทุนเป็นเครื่องมอืหลกัในการลดความ

ยากจนและเพิม่รายได้ให้แก่สตรแีละครวัเรอืนในชุมชน โดยให้ความส าคญักบัการน าเงนิกองทุนไปใช้เพื่อการ

ส่งเสรมิและพฒันาอาชพี มากกว่าการใชเ้พื่อการบรโิภคในระยะสัน้ ผูน้ าสตรมีองเงนิกองทุนในฐานะ “ทุนตัง้ต้น” 

ส าหรบัการสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิ และเป็นกลไกทีช่่วยใหส้มาชกิสามารถพึง่พาตนเองไดใ้นระยะยาว ผูน้ าสตรี

มบีทบาทในการคดัเลอืกและออกแบบกจิกรรมส่งเสรมิอาชพีที่เหมาะสมกบับรบิทของพื้นที่ เช่น อาชพีเสรมิใน

ครวัเรอืน การรวมกลุ่มอาชพีขนาดเลก็ และการต่อยอดจากทกัษะหรอืทรพัยากรทีม่อียู่ในชุมชน โดยเน้นอาชพีที่

ใชเ้งนิลงทุนไม่สูง มคีวามเสีย่งต ่า และสามารถสรา้งรายไดอ้ย่างต่อเนื่อง เพื่อลดภาระหนี้สนิและความเปราะบาง

ทางเศรษฐกิจของสมาชกิสอดคล้องกบัขอ้มูลของ สมาชกิสตรผีู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 1,(2569) กล่าวว่า ...สิง่ที ่

เหน็ชดัคอื ผูน้ าไม่ไดป้ล่อยใหเ้ราท าคนเดยีว จะคอยถาม คอยตามว่าอาชพีไปถงึไหนแล้ว ถ้าขายไม่ด ีเขากช็่วย

หาทางออก ท าใหเ้รากลา้ท าต่อ ไม่ทอ้... ผูน้ าสตรยีงัท าหน้าทีใ่หค้ าปรกึษา แนะแนว และตดิตามการใชเ้งนิกองทนุ

ของสมาชกิอย่างใกล้ชดิ ทัง้ในดา้นการวางแผนการใชเ้งนิกู้ การแยกเงนิลงทุนออกจากค่าใชจ้่ายส่วนตวั และการ

บรหิารจดัการรายรบั–รายจ่ายในระดบัครวัเรอืน การตดิตามดงักล่าวด าเนินการผ่านการพดูคุยและการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ มากกว่าการควบคุมในลกัษณะเชงิบงัคบั ส่งผลใหส้มาชกิเกดิความรบัผดิชอบและสามารถปรบัตวั

เมื่อประสบปัญหา จากมุมมองของเจา้หน้าที่รฐั บทบาทของผู้น าสตรชี่วยใหก้ารเพิม่รายได้เกิดขึ้นจรงิในระดบั

ครวัเรอืน ลดการพึ่งพาหนี้นอกระบบ และท าใหก้องทุนสามารถหมุนเวยีนได้อย่างต่อเนื่อง บทบาทด้านการลด

ความยากจนและการเพิม่รายไดจ้งึสะทอ้นใหเ้หน็ว่า ผูน้ าสตรมีไิดเ้ป็นเพยีงผูบ้รหิารจดัการเงนิกองทุนเท่านัน้ แต่

เป็นผูข้บัเคลื่อนกระบวนการลดความยากจนในระดบัชุมชนอย่างเป็นรปูธรรมและยัง่ยนื 
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 2. ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข์้อท่ี 2 เพือ่วิเคราะห์กลยุทธท่ี์ผู้น าสตรีน ามาใช้ในการจดัการ

กองทุนพฒันาบทบาทสตรีครอบคลมุด้านการบริหารจดัการทุนหมุนเวียน การพฒันาอาชีพ การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือ และการเสริมพลงัสตรีในระดบัชมุชน 

  จากการวิจยั พบว่า กลยุทธก์ารจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของผู้น าสตรีสามารถ

จ าแนกเป็น 4 ประเดน็ส าคญั ดงัน้ี 

 ประเดน็ท่ี 1 ผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรใีชก้ลยุทธก์ารบรหิารจดัการทุนหมุนเวยีนบนพืน้ฐาน

ของความเข้าใจ ความเป็นธรรม และการสื่อสารกับสมาชิกเป็นหลัก โดยตระหนักว่าเงินทุนหมุนเวียนเป็น

ทรัพยากรร่วมของชุมชนที่ต้องบริหารจดัการอย่างรอบคอบเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่อง ผู้น า สตรีให้

ความส าคญักบัการอธบิายเงื่อนไขการกู้ยมื การช าระเงนิคนื และผลกระทบจากการผดินัดช าระ เพื่อสรา้งความ

ตระหนักและความรบัผดิชอบร่วมกนัในหมู่สมาชกิ สอดคล้องกบัขอ้มูล ผูน้ าสตรผีูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่1,(2569)

กล่าวว่า ...การจดัการเงนิกองทุนไม่ใช่แค่ดตูวัเลข แต่ตอ้งดคูนดว้ย ปัญหาคอืสมาชกิบางคนยงัไม่เขา้ใจว่ากองทุน

ไม่ใช่เงนิแจก เขาคดิว่าผ่อนไปเรือ่ย ๆ ได้ เราก็ต้องอธบิายซ ้า ๆ ให้เขาเขา้ใจว่าถ้าไม่จ่ายเงนิกองทุนจะท าใหม้ี

ดอกเบี้ยผดินัดช าระเกดิขึ้น ท าใหเ้ป็นหนี้คา้งสะสม บางครัง้ตอ้งผ่อนผนัใหต้ามสภาพจรงิ ไม่ง ัน้เขาจะยิง่ล าบาก... 

กลยุทธส์ าคญัทีพ่บคอื การใชก้ารพดูคุยและการประสานงานแทนการบงัคบัใชม้าตรการทีเ่ขม้งวด โดยผูน้ าสตรใีช้

ดุลยพนิิจในการผ่อนผนัหรอืปรบัเงื่อนไขการช าระเงนิใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและความสามารถในการ

ช าระของสมาชกิ ซึง่ช่วยลดความตงึเครยีดและสรา้งความร่วมมอืในการบรหิารกองทุน อย่างไรกต็าม ผลการวจิยั

ยงัพบขอ้จ ากดัส าคญัคอื สมาชกิบางรายยงัขาดความเขา้ใจในเงื่อนไขการช าระเงนิคนื และมรีายได้ไม่แน่นอน 

ส่งผลใหเ้กดิปัญหาการคา้งช าระในบางช่วง ในมุมมองของเจา้หน้าทีร่ฐั ผูน้ าสตรที าหน้าทีเ่สมอืน “ผูจ้ดัการกองทุน

ระดบัชุมชน” ทีส่ามารถรกัษาสมดุลระหว่างหลกัเกณฑท์างการเงนิกบับรบิทชวีติของสมาชกิไดเ้ป็นอย่างด ีแมจ้ะมี

ขอ้จ ากดัดา้นภาระงานและความต่อเนื่องในการตดิตามผล แต่โดยภาพรวมกลยุทธด์งักล่าวช่วยใหก้องทุนสามารถ

หมุนเวยีนไดต้่อเนื่องและยงัคงรกัษาความเป็นธรรมในชุมชน 

 ประเดน็ท่ี 2 ผู้น าสตรใีช้การพฒันาอาชพี เป็นกลยุทธ์หลกัในการจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี

และการขบัเคลื่อนนโยบายลดความยากจนของรฐัสู่การปฏิบตัิในระดบัพื้นที่ โดยผู้น าสตรที าหน้าที่เป็นผู้แปลง

นโยบายจากส่วนกลางใหส้อดคล้องกบับรบิททางเศรษฐกจิ สงัคม และวถิชีวีติของสตรใีนชุมชน กลยุทธ์ทีส่ าคญั

คอื การเลอืกส่งเสรมิอาชพีที่สามารถด าเนินการได้จรงิ ใช้ทรพัยากรในพื้นที่ ลงทุนไม่สูง และมคีวามเสี่ยงต ่า 

พรอ้มทัง้ค่อย ๆ ต่อยอดอาชพีเป็นล าดบัขัน้ เพื่อใหส้มาชกิสามารถสรา้งรายไดอ้ย่างต่อเนื่องและยัง่ยนื สอดคล้อง

กบัขอ้มูลส าคญันักวชิาการพฒันาชุมชนปฏบิตักิารคนที ่1,(2569) กล่าวว่า ...จากการตดิตามงานในพื้นที ่เหน็ว่า

ผูน้ าสตรใีชก้ลยุทธ์การพฒันาอาชพีทีเ่หมาะกบัชุมชน คอืเริม่จากอาชพีเลก็ ๆ ใชท้รพัยากรในพื้นที ่และค่อยต่อ
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ยอดเป็นกลุ่มอาชีพ ท าให้สมาชิกมีรายได้จริงและยัง่ยืนกว่าการส่งเสริมแบบครัง้เดียวจบ ... ผู้น าสตรียังให้

ความส าคญักับการเสริมสร้างสมรรถนะของสมาชิก ผ่านการฝึกอบรม การถ่ายทอดองค์ความรู้ และการให้

ค าปรกึษาอย่างใกล้ชดิ นอกจากนี้ ผู้น าสตรยีงัใชก้ลยุทธ์การประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อ

สนับสนุนทกัษะอาชพีและการเชื่อมโยงตลาด  

  ประเด็นท่ี 3 ผู้น าสตรีให้ความส าคัญกับการสร้างและบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือจาก

หน่วยงานในพื้นที่ เพื่อเสริมพลงัการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ขบัเคลื่อนกิจกรรมสู่เป้าหมายการลดความยากจน ผู้น าสตรีใช้กลยุทธ์การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ สถาบนัการศกึษา และเครอืข่ายกลุ่มอาชพี เพื่อขอรบัการสนับสนุนดา้นองค์ความรู้ 

ทรพัยากร และบุคลากร สอดคล้องกบัขอ้มูลของ ผูน้ าสตรผีูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่1, (2569) กล่าวว่า ...ท าความรูจ้กั

คนก่อน ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าชุมชนหรอืกลุ่มสตรตี าบลอืน่ พอเราคุยกนับ่อย ๆ เขากพ็รอ้มช่วย เวลาเราขาดอะไร เช่น 

วทิยากร หรอืสถานที ่เขากช็่วยประสานให ้พยายามชวนหน่วยงานในพื้นทีเ่ขา้มาช่วย... การท างานเชงิเครอืข่ายช่วย

ใหก้องทุนสามารถเชื่อมโยงกจิกรรมดา้นเงนิทุน การพฒันาอาชพี และการพฒันาศกัยภาพสตรเีขา้ดว้ยกนัอย่าง

เป็นระบบ ตวัอย่างเช่น การร่วมจดัฝึกอบรมอาชพี การสนับสนุนพื้นที่จ าหน่ายสนิค้า และการแลกเปลี่ยนองค์

ความรูร้ะหว่างกลุ่มอาชพีในพืน้ทีใ่กล้เคียง สมาชกิสตรสีะทอ้นว่า เครอืข่ายช่วยเพิม่ช่องทางการตลาดและท าให้

รายไดไ้ม่สะดุด ในมุมมองของเจา้หน้าทีร่ฐั กลยุทธด์า้นเครอืขา่ยช่วยใหก้ารด าเนินงานของกองทุนมคีวามต่อเนื่อง 

ลดการท างานแบบแยกส่วน และเพิม่พลงัในการขบัเคลื่อนนโยบายในระดบัพืน้ที ่ส่งผลใหก้องทุนพฒันาบทบาท

สตรเีป็นกลไกการพฒันาทีม่คีวามยดืหยุ่นและตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 ประเด็นท่ี 4 ผู้น าสตรีใช้กลยุทธ์การเสริมพลังสตรีในระดับชุมชนเป็นหวัใจส าคญัของการจดัการ

กองทุนพฒันาบทบาทสตรอีย่างยัง่ยนื โดยมุ่งเน้นการสรา้งความมัน่ใจ เปิดพืน้ทีก่ารมส่ีวนร่วม และส่งเสรมิใหส้ตรี

กล้าคดิ กล้าพูด กล้าตดัสนิใจ และมบีทบาทในกระบวนการบรหิารกองทุน ผูน้ าสตรไีม่เพียงส่งเสรมิทกัษะอาชพี 

แต่ยงัใหค้วามส าคญักบัการเสรมิสรา้งความรูด้า้นการวางแผนการเงนิ การใชเ้งนิกู้ใหเ้กดิรายไดจ้รงิ การแยกเงนิ

ลงทุนออกจากค่าใชจ้่ายส่วนตวั และการคดิต้นทุน–ก าไรอย่างง่าย ซึ่งช่วยให้การใชเ้งนิกู้มคีุณภาพมากขึน้ ลด

ปัญหาหนี้ค้าง และท าให้เงินทุนหมุนเวยีนด าเนินไปอย่างมปีระสิทธภิาพ จากข้อมูลส าคญัผู้น าสตรีผู้ให้ขอ้มูล

ส าคญัคนที ่1,(2569) กล่าวว่า ...การเสรมิพลงัผูห้ญงิตอ้งเริม่จากท าใหเ้ขากลา้คดิ กลา้พดูก่อน ดฉินัจะชวนเขาเขา้

ประชุม เขา้กลุ่ม พอเขาไดพู้ด ไดแ้สดงความคดิเหน็ เขากเ็ริม่มัน่ใจว่าตวัเองมคี่า ไม่ใช่แค่อยู่บ้านอย่างเดยีว การ

เสรมิพลงัไม่ใช่แค่สอนอาชพี จะไม่ท าแทน แต่จะคอยถาม คอยให้เขาคดิเอง พอเขาตดัสนิใจได้ เขาก็มัน่ใจใน

ตวัเองมากขึ้น... สอดคลอ้งกบัการเสรมิพลงัดงักล่าวส่งผลใหส้มาชกิมส่ีวนร่วมในการด าเนินงานมากขึน้ ระบบการ

ท างานกระจายภาระ ไม่พึง่พาผูน้ าเพยีงคนเดยีว และเกดิผูน้ าสตรรีุ่นใหม่ในระดบัชุมชน ในมุมมองของเจา้หน้าที่

รฐั นักวชิาการพฒันาชุมชนปฏบิตักิารผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่1,(2569) ไดใ้หค้วามเหน็ว่า ...จากการท างานในพืน้ที ่



 8 

พบว่า ผู้น าสตรใีช้การเสรมิพลงัทีส่อดคล้องกบับรบิทของชุมชน โดยเริม่จากการเปิดพื้นทีใ่ห้สตรมีส่ีวนร่วมใน

กิจกรรมของกองทุน ทัง้ในเวทปีระชุม การวางแผนโครงการ และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ผู้น าสตรส่ีงเสรมิให้

ผู้หญิงกล้าแสดงความคิดเห็น กล้าแลกเปลีย่นประสบการณ์ และมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจเกีย่วกับการใช้

ทรพัยากรของกองทุน เมือ่สตรไีดร้บัโอกาสและความไวว้างใจ จะเกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของและมคีุณค่าในตนเองมาก

ขึ้น... การเสรมิพลงัสตรชี่วยสรา้งความรูส้กึเป็นเจา้ของกองทุนและความเขม้แขง็ทางสงัคม ส่งผลใหก้องทุนพฒันา

บทบาทสตรไีม่เป็นเพยีงกลไกทางการเงนิ แต่เป็นกลไกส าคญัในการสรา้ง “ความเขม้แขง็ของคน” และการพฒันา

ชุมชนอย่างยัง่ยนื 

 3. ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข์้อท่ี 3 เพือ่เสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพผู้น าสตรีและการ

ยกระดบัการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน ความเหลือ่มล า้ และการพฒันาคณุภาพชีวิตประชาชนอย่างยัง่ยืนในอ าเภอพทุธมณฑล 

  แนวทางการพฒันาศกัยภาพผู้น าสตรแีละการยกระดบัการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาท

สตรเีพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการแกไ้ขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล ้า และการพฒันาคุณภาพชวีติประชาชน

อย่างยัง่ยนืในอ าเภอพุทธมณฑล ควรด าเนินการในลกัษณะเชงิระบบและต่อเนื่อง โดยเน้นการพฒันาทกัษะที่

จ าเป็นต่อบทบาทของผูน้ าสตรใีนบรบิทปัจจุบนั ผูน้ าสตร ีสมาชกิสตร ีและเจา้หน้าทีร่ฐัมคีวามเหน็สอดคลอ้งกนัว่า 

ผู้น าสตรีควรได้รับการพัฒนาศกัยภาพด้านการวางแผนเชิงพื้นที่ การบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียน การ

ออกแบบกจิกรรมพฒันาอาชพี การท าบญัช ีและการตดิตามผลการด าเนินงาน รวมถงึทกัษะการสื่อสารและการ

ประสานงานกบัภาคเีครอืข่าย ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูน้ าสตรสีตรขีอ้มูลส าคญัคนที ่3 ,(2569) กล่าวว่า ...คดิว่า

ผู้น าสตรคีวรได้พฒันาความรูเ้รือ่งการบรหิารจดัการมากขึ้น โดยเฉพาะเรือ่งการวางแผน การท าบญัช ีและการ

ตดิตามงาน เพราะงานกองทุนมนัละเอยีด ตอ้งดทูัง้คนและเงนิ ถา้มคีวามรูต้รงนี้มากขึ้น จะท างานไดม้ัน่ใจและเป็น

ระบบมากขึ้น ... การพฒันาทกัษะดงักล่าวจะช่วยให้ผู้น าสตรีสามารถบรหิารจดัการกองทุนได้อย่างเป็นระบบ 

โปร่งใส และตอบสนองต่อปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าที่มคีวามซบัซ้อนมากขึน้  จากสตรผีู้ให้ขอ้มูล

ส าคญัคนที่ 3,(2569) ซึ่งสะท้อนว่า ...อยากให้มแีผนทีบ่อกว่าใครท าอาชพีอะไร อยู่ตรงไหนของอ าเภอ เพราะ

ตอนนี้หลายคนท าของด ีแต่คนซื้อไม่รู ้ถ้ามแีผนทีห่รอืขอ้มลูรวมไว ้คนทีอ่ยากซื้อกจ็ะหาง่ายขึ้น เรากข็ายของได้

มากขึ้น บางทคีนในพื้นทีเ่ดยีวกนัยงัไม่รูเ้ลยว่าเพือ่นกลุ่มอืน่ท าอะไรขาย ถ้ามแีผนทีอ่าชพี จะไดช้่วยกนัโปรโมต 

ใครมาหาเราก็แนะน าต่อได้ ท าให้รายได้กระจาย ไม่กระจุกอยู่แค่บางกลุ่ม ... สอดคล้องกบัขอ้เสนอเชงิปฏิบตัิที่

ส าคญัจากสมาชกิสตร ีคอื การจดัท า “แผนทีอ่าชพีสตร”ี เพื่อรวบรวมขอ้มลูเกี่ยวกบัประเภทอาชพี ทีต่ัง้ของกลุ่ม 

และศกัยภาพของสมาชกิในพืน้ที ่ซึง่จะช่วยเพิม่การมองเหน็ของกลุ่มอาชพี เชื่อมโยงผูผ้ลติกบัผูบ้รโิภค และขยาย

โอกาสทางการตลาดอย่างทัว่ถึง แผนที่ดงักล่าวยงัสามารถใช้เป็นเครื่องมอืเชงินโยบายในการบูรณาการการ
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ท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การส่งเสริมตลาดชุมชนและกิจกรรม

เศรษฐกจิในระดบัพืน้ที ่  

อภิปรายผลการวิจัย 

 ขอ้คน้พบของงานวจิยันี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่า บทบาทและกลยุทธข์องผูน้ าสตรกีองทุนพฒันาบทบาทสตรี

ในอ าเภอพุทธมณฑล มคีวามส าคญัต่อการแปลงนโยบายจากส่วนกลางสู่การปฏบิตัจิรงิในระดบัพืน้ที ่ผูว้จิยัจงึได้

น าผลการวจิยัมาอภปิรายรว่มกบัแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัสรุปได ้ดงันี้ 

 วตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าสตรีกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในอ าเภอพุทธ

มณฑล ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมและโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการลดความยากจน การพฒันาศกัยภาพ

สตรี และการส่งเสริมความเป็นอยู่ของครวัเรือนในพื้นท่ี 

 ประเดน็ท่ี1 บทบาทของผู้น าสตรีในการขบัเคลื่อนกิจกรรมและโครงการ  

 ผลการวิจยัสะท้อนให้เห็นว่า ผู้น าสตรีท าหน้าที่เป็น “ผู้แปลงนโยบายจากส่วนกลางสู่การปฏิบตัิใน

ระดบัพืน้ที”่ อย่างมนีัยส าคญั โดยมไิดด้ าเนินงานตามกรอบนโยบายเชงิรูปแบบเพยีงอย่างเดยีว แต่ใชดุ้ลยพนิิจ 

ประสบการณ์ และความเขา้ใจบรบิทของชุมชนในการปรบัใชก้จิกรรมใหส้อดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิ สงัคม และ

วิถีชีวิตของสตรีและครวัเรอืนในพื้นที่ ลกัษณะดงักล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบตัิ ( policy 

implementation) ที่มองว่าผู้ปฏิบตังิานระดบัพื้นที่มบีทบาทส าคญัในการตคีวามและปรบันโยบายใหเ้กดิผลจรงิ 

มากกว่าการด าเนินงานตามตวับทหรอืระเบยีบอย่างเคร่งครดั ผลการวจิยัในประเดน็น้ีสอดคล้องกบังานศกึษาของ 

เพลนิพษิ วชิยั และ วนิัย ผลเจรญิ (2561) และ ศุภสัรา บวรวงศพ์ทิกัษ์ และ ดารกิา จนัทรโ์พธิ ์(2564) ทีช่ีใ้หเ้หน็

ว่า ความส าเรจ็ของการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนระดบัพืน้ทีข่ ึน้อยู่กบับทบาทและศกัยภาพของผูน้ า

และคณะกรรมการกองทุนเป็นส าคญั โดยเฉพาะความสามารถในการสื่อสารนโยบาย การคดัเลือกกิจกรรมที่

เหมาะสม และการสรา้งความเขา้ใจร่วมกบัสมาชกิ นอกจากนี้ มุมมองของสมาชกิและเจา้หน้าทีร่ฐัในงานวจิยันี้ยงั

สะทอ้นว่า ผูน้ าสตรเีป็นกลไกเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของรฐักบัระดบัครวัเรอืน ซึง่ช่วยใหโ้ครงการของรฐัเกดิผล

ในเชงิรปูธรรมมากกว่าการด าเนินงานเชงิเอกสาร 

 ประเดน็ท่ี 2 บทบาทด้านการลดความยากจนและการเพ่ิมรายได้  

 ผลการวิจยัพบว่า ผู้น าสตรีใช้กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นเครื่องมอืหลกัในการสร้างโอกาสทาง

เศรษฐกิจให้แก่สตรีและครวัเรือน โดยเน้นการใช้เงินกองทุนเพื่อต่อยอดอาชีพและสร้างรายได้อย่างต่อเนื่อง 

มากกว่าการใช้เพื่อการบริโภคในระยะสัน้ แนวคิดดงักล่าวสะท้อนมุมมองการพฒันาที่ มุ่งเน้นการเสริมสร้าง

ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง (self-reliance) และการลดความเปราะบางทางเศรษฐกิจในระดบัครวัเรือน 

ผลการวจิยัในประเดน็นี้ สอดคล้องกบังานศกึษาของ วนัทนา สุวะจนัทร์ และ ธรีะ ฤทธริอด (2557)และ นันทยา 
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ไชยภกัด ี(2559) ทีพ่บว่า การส่งเสรมิอาชพีและการสรา้งรายไดเ้ป็นปัจจยัส าคญัทีช่่วยยกระดบัคุณภาพชวีติของ

สตร ีและลดการพึง่พาหนี้นอกระบบ ขณะเดยีวกนั บทบาทของผูน้ าสตรใีนการใหค้ าปรกึษา ตดิตาม และสนับสนุน

การใชเ้งนิกองทุนอย่างใกล้ชดิ ยงัช่วยลดความเสีย่งจากการใชเ้งินผดิวตัถุประสงค์ และเพิม่โอกาสทีก่ารกู้ยมืจะ

น าไปสู่การสรา้งรายไดอ้ย่างแทจ้รงิ นอกจากนี้ การตดิตามในลกัษณะการพดูคุยและการแลกเปลีย่นประสบการณ์ 

มากกว่าการก ากบัควบคุมเชงิบงัคบั สะท้อนรูปแบบการบรหิารจดัการเชงิมนุษยสมัพนัธ์และการมส่ีวนร่วม ซึ่ง

ช่วยสร้างความไว้วางใจ ความรบัผิดชอบ และความรู้สึกเป็นเจ้าของของสมาชิกต่อกองทุน ส่งผลให้กองทุน

สามารถหมุนเวยีนไดอ้ย่างต่อเนื่อง และเกดิประโยชน์ต่อสมาชกิในวงกวา้ง  

 วตัถปุระสงค์ท่ี 2 เพื่อวิเคราะห์กลยุทธ์ท่ีผู้น าสตรีน ามาใช้ในการจดัการกองทุนพฒันาบทบาท

สตรีครอบคลุมด้านการบริหารจดัการทุนหมุนเวียน การพฒันาอาชีพ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

และการเสริมพลงัสตรีในระดบัชุมชน สามารถจ าแนกออกเป็น 4 ประเดน็ ดงัน้ี 

 ประเดน็ท่ี 1 การบริหารจดัการทุนหมุนเวียน 

 ผลการวจิยัครัง้นี้พบว่า กลยุทธก์ารบรหิารทุนหมุนเวยีนของผูน้ าสตรอีาศยั “การสื่อสาร อธบิายเงือ่นไข 

และความเป็นธรรม” แต่ยงัมสีมาชกิบางส่วน “ขาดความเขา้ใจ” และมรีายไดไ้ม่แน่นอน ส่งผลใหเ้กดิการคา้งช าระ 

ซึ่งเป็นความท้าทายต่อความยัง่ยืนของทุนหมุนเวยีน ประเด็นดงักล่าวสอดคล้องกับงานของ ศุภัสรา บวรวงศ์พทิกัษ์  

และ ดารกิา จนัทรโ์พธิ ์(2564) ทีพ่บปัญหา 3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ความรูค้วามเขา้ใจในวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าที ่

(2) การมส่ีวนร่วม การสรา้งการรบัรูต้ ่า และ (3) ปัญหาการช าระเงนิคนืกองทุน โดยศุภสัรายงัเสนอว่า “การสื่อสาร

สรา้งการรบัรู”้ และการน าสื่อสงัคมออนไลน์ มาใช ้จะช่วยเพิม่การเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารและยกระดบัประสทิธภิาพ

การด าเนินงานได ้ ในท านองเดยีวกนั งานของ วนัทนา สุวะจนัทร ์และ ธรีะ ฤทธริอด (2557) ยงัสะทอ้นปัญหาเชงิ

โครงสรา้งทีค่ล้ายคลงึกนั ไดแ้ก่ การประชาสมัพนัธ์ไม่ทัว่ถงึท าใหส้มาชกิน้อย ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจ 

ขอ้จ ากดัศกัยภาพคณะกรรมการดา้นการบรหิารเงนิกองทุน และการขาดระบบตดิตามประเมนิผลอย่างเป็นระบบ 

ซึ่งเมื่อน ามาอภิปรายร่วมกับผลการวิจัยครัง้นี้  จะเห็นว่า “ความรู้ความเข้าใจและระบบการสื่อสาร” เป็น

ปัจจยัพืน้ฐานทีม่ผีลโดยตรงต่อทัง้การเขา้ถงึกองทุน การบรหิารทุนหมุนเวยีน และความต่อเนื่องของกจิกรรมลด

ความยากจนในระดบัพืน้ที ่

 ประเดน็ท่ี 2 การพฒันาอาชีพ 

 ผลการวจิยัครัง้นี้ชี้ว่า ผู้น าสตรใีช้ “การพฒันาอาชพี” เป็นกลยุทธ์หลกัในการแก้ปัญหาความยากจน 

โดยเลอืกอาชพีทีเ่หมาะกบัพืน้ที ่ใชท้รพัยากรในชุมชน และค่อย ๆ ต่อยอด พรอ้มประสานหน่วยงานเพื่อฝึกอบรม

และเชื่อมตลาด สมาชกิสะทอ้นว่าการท างานเป็นกลุ่มช่วยใหม้ตีลาด มกีารสนับสนุน และไม่ท างานล าพงั ประเดน็

นี้สอดคล้องกบัขอ้คน้พบของ เพลนิพษิ วชิยั และ วนิัย ผลเจรญิ (2561) ทีเ่สนอแนวทางพฒันากองทุนผ่านการ
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ส่งเสรมิอาชพีเพื่อสรา้งรายไดท้ีม่ ัน่คง และการพฒันาศกัยภาพสตร/ีเครอืขา่ยอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ผลการวจิยั

ยงัสะทอ้นการเน้น “การใชเ้งนิกู้เพื่อต่อยอดอาชพี” มากกว่าการบรโิภค ซึ่งเป็นจุดทีช่่วยลดความเปราะบางทาง

เศรษฐกจิของครวัเรอืน โดยประเดน็ดงักล่าวเป็นการตอบโจทยเ์ชงินโยบายดา้นการลดความยากจนในระดบัฐาน

รากทีง่านวจิยัก่อนหน้ามกัเสนอไว ้แต่ผลการวจิยัครัง้นี้ท าใหเ้หน็ “กลไกการปฏบิตัจิรงิ” ผ่านบทบาทผูน้ าสตรแีละ

การจดักจิกรรมทีส่อดคล้องกบัชวีติจรงิของสมาชกิในพืน้ที่ ซึ่งสะทอ้นแนวคดิการบรหิารจดัการแบบเครอืข่าย (network 

governance) สมาชกิสตรรีบัรู้ว่าการรวมกลุ่มอาชพีช่วยลดความเสี่ยงในการประกอบอาชพี ท าให้มทีี่ปรกึษา มี

ตลาดรองรบั และไม่ตอ้งเผชญิปัญหาเพยีงล าพงั กลยุทธด์า้นการพฒันาอาชพีจงึเป็นกลไกส าคญัทีช่่วยเพิม่รายได้

และเสรมิสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิใหแ้ก่สมาชกิสตรอีย่างเป็นรปูธรรม 

 ประเดน็ท่ี 3 การสร้างเครือขา่ยความร่วมมือ  

 ผลการวิจยัพบว่า ผู้น าสตรีใช้กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานในพื้นที่เพื่อเสรมิองค์ความรู้ 

ทรพัยากร และตลาด ซึ่งท าให้กิจกรรมของกองทุนมีความต่อเนื่องและม ี“พลงัขบัเคลื่อน” มากขึ้น ประเด็นนี้

สามารถอภิปรายเชื่อมกบังานของ เพลินพิษ วิชยั และ วินัย ผลเจริญ (2561) ที่ระบุว่าคณะกรรมการมคีวาม

ต้องการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกอย่างต่อเนื่อง รวมถึงงานของ ศุภัสรา บวรวงศ์พิทกัษ์  

และ ดารกิา จนัทร์โพธิ ์(2564) ทีเ่สนอใหใ้ชก้ารฝึกอบรมและการสื่อสารสรา้งการรบัรู้ร่วมกบัเครื่องมอืสมยัใหม่ 

เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพกองทุน กล่าวไดว้่า เครอืข่ายไม่ไดท้ าหน้าทีเ่พยีง “สนับสนุนกจิกรรม” แต่ช่วยลดขอ้จ ากดั

เชงิโครงสรา้งของกองทุน เช่น ขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรและองคค์วามรูข้องคณะกรรมการ และช่วยยกระดบัผลลพัธ์

ในเชงิรายไดแ้ละโอกาสทางเศรษฐกจิใหส้มาชกิไดจ้รงิ 

 ประเดน็ท่ี 4 การเสริมพลงัสตรีในระดบัชมุชน  

 ผลการวจิยัครัง้นี้พบว่า กลยุทธก์ารเสรมิพลงัสตรเีป็นหวัใจของความยัง่ยนื เพราะท าใหส้มาชกิกล้าคดิ 

กล้าพูด กล้าตดัสนิใจ และมส่ีวนร่วมในการจดัการกองทุน ส่งผลใหก้ารท างานไม่พึง่พาผูน้ าคนเดยีว และช่วยให้

สมาชกิใชเ้งนิกู้ไดม้คีุณภาพมากขึน้ ประเดน็นี้สามารถอภปิรายเชื่อมกบังานของ อญัธษิฐา อกัษรศร ีและ วนัชยั 

แสงสุวรรณ (2564) ทีช่ี้ว่า บทบาทสตรใีนยุคปัจจุบนัเปลี่ยนแปลงชดัเจน สตรมีบีทบาทในงานนอกบ้านและความ

เป็นผูน้ าเพิม่ขึน้ จงึจ าเป็นต้องพฒันาศกัยภาพใหเ้ท่าทนับรบิทเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลี่ยนไป รวมทัง้สอดคล้อง

กบัทศิทางยุทธศาสตร์การพฒันาสตรขีองรฐัทีมุ่่งเสรมิพลงัและการมส่ีวนร่วม ในมิตผิู้น าสตรเีชงิสถาบนัทอ้งถิน่ 

งานของ นันทยา ไชยภักดี (2559) ยืนยนัว่าผู้น าสตรีมีบทบาทได้หลากหลายด้าน ทัง้สงัคม เศรษฐกิจ และ

การเมอืง โดยปัจจยัเกื้อหนุนมทีัง้ภายใน (อายุ การศกึษา ฐานะ ทศันคต)ิ และภายนอก (ทศันคตสิงัคมเชงิบวก 

การรวมกลุ่มองคก์รสตร ีและกรอบสทิธคิวามเสมอภาค) ซึง่ช่วยอธบิายผลการวจิยัครัง้นี้ว่า เหตุทีผู่น้ าสตรสีามารถ

ขบัเคลื่อนกองทุนไดจ้รงิ เกดิจากการมทีุนทางสงัคม (social capital) ความใกล้ชดิชุมชน และความไวว้างใจใน
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พืน้ที ่ขณะเดยีวกนักส็ะทอ้นว่าการพฒันาศกัยภาพผูน้ าสตรตีอ้งท าเชงิระบบและต่อเน่ือง เพื่อใหส้ามารถรบัมอืกบั

ขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งและความซบัซอ้นของปัญหาความยากจนไดม้ากขึน้ 

 วตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาศักยภาพผู้น าสตรีและการยกระดบัการ

ด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความยากจน ความ

เหลื่อมล า้ และการพฒันาคณุภาพชีวิตประชาชนอย่างยัง่ยืนในอ าเภอพทุธมณฑล 

 ผลการวจิยัครัง้นี้มขีอ้คน้พบเชงินโยบายทีต่่อยอดจากงานเดมิ คอืขอ้เสนอของสมาชกิสตรเีรื่อง “แผนที่

อาชีพสตรี” สะท้อนถึงปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของสมาชิกกองทุนมิได้เกิดจากการขาดแคลน

เงินทุนเพียงอย่างเดียว แต่ยงัเกิดจากข้อจ ากัดด้านข้อมูลข่าวสาร การประชาสมัพนัธ์ และการมองเห็นทาง

เศรษฐกิจของกลุ่มอาชีพในชุมชน สมาชิกจ านวนหนึ่งมีศกัยภาพในการผลิตสินค้าและประกอบอาชีพ แต่ไม่

สามารถเขา้ถงึตลาดหรอืผูบ้รโิภคไดอ้ย่างทัว่ถงึ ส่งผลใหร้ายไดก้ระจุกตวัอยู่ในบางกลุ่ม และโอกาสทางเศรษฐกจิ

ไม่กระจายอย่างเป็นธรรม ประเดน็ดงักล่าวสอดคล้องกบัผลการศกึษาของ วนัทนา สุวะจนัทร์ และธรีะ ฤทธริอด 

(2557) ทีพ่บว่า การขาดการประชาสมัพนัธแ์ละขอ้มลูข่าวสารเกี่ยวกบักองทุนและกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้ง เป็นปัจจยั

ส าคญัทีท่ าใหส้มาชกิมส่ีวนร่วมต ่า และไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากกองทุนไดอ้ย่างเตม็ศักยภาพ เช่นเดยีวกบังาน

ของ ศุภสัรา บวรวงศ์พทิกัษ์ และดารกิา จนัทร์โพธิ ์(2564) ทีช่ี้ว่าการขาดระบบขอ้มลูและช่องทางการสื่อสารทีม่ี

ประสทิธภิาพ ส่งผลใหก้ารด าเนินงานกองทุนไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการทีแ่ทจ้รงิของสมาชกิได้อย่างตรงจุด เมื่อ

พจิารณาในบรบิทของงานวจิยัครัง้นี้ การจดัท าแผนทีอ่าชพีสตรทีัง้ในรปูแบบออนไลน์และออฟไลน์ จงึเป็นแนวทางเชงินโยบาย

ที่สามารถแก้ไขขอ้จ ากัดดงักล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยแผนที่อาชพีจะท าหน้าที่เป็นฐานขอ้มูลกลางที่รวบรวมขอ้มูล

เกี่ยวกบัประเภทอาชพี ทีต่ัง้ของกลุ่มอาชพี และศกัยภาพของสมาชกิในแต่ละพืน้ที ่ซึ่งจะช่วยเพิม่การมองเหน็ของกลุ่มอาชพี 

เชื่อมโยงผู้ผลิตกับผู้บริโภค และอ านวยความสะดวกให้ผู้ซื้อสามารถเข้าถึงสินค้าและบริการของสตรีในชุมชนได้ง่ายขึ้น 

นอกจากนี้ แผนทีอ่าชพีสตรยีงัช่วยใหผู้น้ าสตรแีละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถใชข้อ้มลูเชงิพืน้ทีใ่นการวางแผนพฒันาอาชพี

และจดัสรรทรพัยากรไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ กล่าวคอื การสนับสนุนอาชพีจะไม่เป็นไปในลกัษณะเหมารวม แต่สามารถ

ออกแบบกจิกรรมใหส้อดคล้องกบับรบิทและศกัยภาพของแต่ละพืน้ทีไ่ดอ้ย่างตรงจุด ส่งผลใหก้ารกระจายรายได้เป็นไปอย่าง

ทัว่ถงึ ลดความเหลื่อมล ้าระหว่างกลุ่มสมาชกิ และเพิม่ประสทิธภิาพของการใชเ้งนิกองทุนในระยะยาว 
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 ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะเป็นแนวทางทีส่งัเคราะหจ์ากขอ้คน้พบของการวจิยัและบรบิทของพืน้ทีศ่กึษา โดยมุง่เสนอ

แนวทางทีส่ามารถน าไปพจิารณาปรบัใชไ้ดใ้นทางปฏบิตั ิดงันี้ 

 1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายให้กบัผู้น าสตรี 

  1.1 ควรพฒันาศกัยภาพผูน้ าสตรแีบบต่อเนื่อง จดัหลกัสูตรอบรมทีเ่น้นทกัษะจ าเป็นจรงิ ไดแ้ก่ วางแผนเชงิ

พืน้ที ่บรหิารทุนหมุนเวยีน ท าบญัช ีตดิตามประเมนิผล การสื่อสาร และการประสานเครอืขา่ย พรอ้มระบบพีเ่ลีย้งจากหน่วยงาน

ภาครฐั ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อแก้ปัญหาความไม่ต่อเนื่องจากภาระงานหลายด้าน ปรบัการสนับสนุนจาก ให้ทุน ให้กู้ ไปสู่ พฒันา

อาชพีทัง้ระบบ ตัง้แต่คดัเลอืกอาชพี ฝึกทกัษะ มาตรฐานสนิคา้ ตน้ทุน ก าไร ไปจนถงึตลาดและการขายออนไลน์ เพื่อใหร้ายได้

เกดิจรงิ ลดหนี้คา้ง และลดความยากจนอย่างยัง่ยนื 

  1.2 ควรจดัท าระบบสนับสนุนการติดตามทุนหมุนเวียนให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สนับสนุนเครื่องมือ 

แบบฟอร์มตดิตามหนี้ทีง่่าย ใชไ้ดจ้รงิ รวมทัง้ส่งเสรมิการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจกตกิากองทุนใหส้มาชกิอย่างสม ่าเสมอ 

เพื่อลดการคา้งช าระและเพิม่ความเป็นธรรมในการเขา้ถงึทุน สนับสนุนการท างานเชงิเครอืขา่ยอย่างเป็นทางการ (MOU/เวที

ร่วม) สร้างเวทีประจ าไตรมาสในระดับอ าเภอเพื่อบูรณาการความร่วมมือระหว่างกองทุน อปท. หน่วยงานอาชีพ 

สถาบนัการศกึษา และภาคเอกชนทอ้งถิน่ เพื่อร่วมกนัออกแบบกจิกรรมและเชื่อมตลาด  

 2. ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 

 2.1 ควรศกึษาเปรยีบเทยีบหลายอ าเภอ/หลายจงัหวดั เพื่อหา “ปัจจยัความส าเรจ็” ของผูน้ าสตรแีละการจดัการกองทุนใน

บรบิทตา่งกนั  

 2.3 ควรศกึษารปูแบบ “แผนทีอ่าชพีสตร”ี และผลต่อการเพิม่รายได/้การเขา้ถงึตลาด เพื่อพฒันาเป็นแนวปฏบิตัทิี่

ขยายผลได ้  
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