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บทคดัย่อ 
 การวิจยัเรื่อง การพฒันาอาชีพผู้ต้องขงัเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว กรณีศึกษา : 

ทณัฑสถานหญงิกลาง มวีตัถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษานโยบายการพฒันาอาชพีผูต้้องขงั 2) เพื่อศกึษาปัจจยัทีม่ผีล
ต่อความส าเรจ็ในการพฒันาอาชพีผูต้้องขงั 3) เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคทีม่ผีลต่อการพฒันาอาชพีผูต้้องขงั โดย
การวเิคราะหเ์อกสารและจากการสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 10 คน ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่
1 พบว่า นโยบายการพฒันาอาชพีผู้ต้องขงั ตัง้แต่นโยบายของรฐับาล พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา พ.ศ.2568  
ได้ให้ความส าคญักบัการฝึกวชิาชพีผู้ต้องขงั มนีโยบายไปยงักรมราชทณัฑ์ให้ความส าคญักบัการจดัการศกึษา 
และการฝึกอบรมวิชาชีพแก่ผู้ต้องขงัเพื่อลดความแออดัภายในเรือนจ า ให้โอกาสผู้ต้องขงัได้กลบัคืนสู่สังคม  
ผ่านการฝึกอาชีพ ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจยัที่มผีลส าเร็จในการพฒันาอาชพีผู้ต้องขงัเรยีง
ตามล าดบั พบว่าร้อยละ 90 ความรู้ความเขา้ใจของผู้ต้องขงัท าให้การฝึกวชิาชพีประสบผลส าเร็จ, ร้อยละ 70 
นโยบายการพฒันาอาชพีและร้อยละ 60 การประสานความร่วมมอืการมเีครอืข่ายที่สนับสนุนวชิาชพีตามล าดบั 
เพิม่ประสทิธภิาพการฝึกอาชพี ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ขอ้ที ่3 ปัญหาและอุปสรรคทีม่ตี่อการพฒันาอาชพี 
ผูต้้องขงัเรยีงตามล าดบั รอ้ยละ 100 การขาดแคลนบุคลากรเจา้หน้าทีท่ีค่วบคุมการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงั, รอ้ยละ 
70 ขาดแคลนงบประมาณ, วสัดุอุปกรณ์ทีท่นัสมยั ตลอดจนรอ้ยละ 60 ทศันคตใินเชงิลบของสงัคมทีย่งัไม่เปิดรบัผู้
พ้นโทษ ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย ได้แก่ ขยายหลักสูตรการพัฒนาอาชีพผู้ต้องขงัควรมีความหลากหลาย 
สนับสนุนโครงการฝึกวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง ประสานหน่วยงานภาครฐัและเอกชนผ่านการจา้งงาน และจ าหน่าย
ผลติภณัฑข์องผูพ้น้โทษผ่านทางกรมราชทณัฑ ์
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บทน า 
ผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจ าเป็นหนึ่งในประเดน็ทางสงัคมและนโยบายทีท่า้ทายระบบยุตธิรรมของประเทศไทยมา

อย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุ่มผูต้อ้งขงัหญงิ ซึง่ถอืเป็นกลุ่มทีม่คีวามเปราะบางสงู ไม่เพยีงแต่ตอ้งเผชญิ
กับข้อจ ากัดด้านเสรีภาพ หากแต่ยังเผชิญกับอคติจากสังคม การเลื อกปฏิบัติ และโอกาสในการกลับ 
เข้าสู่สงัคมที่จ ากัดกว่าผู้ต้องขงัชาย การขาดโอกาสทางการศึกษาและอาชีพ ท าให้ผู้พ้นโทษจ านวนไม่น้อย  
ต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการกลบัไปกระท าผดิซ ้า กลายเป็นวงจรอาชญากรรมที่ยากจะหยุดยัง้ ด้วยเหตุนี้  
การพฒันาอาชพีจงึเป็นกลไกส าคญัในกระบวนการฟ้ืนฟูและคนืคนดสีู่สงัคมอย่างยัง่ยนื โดยเฉพาะในช่วงก่อน
ปล่อยตัว ซึ่งถือเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคญัของผู้ต้องขงัจากชวีติภายในเรอืนจ าสู่การกลบัคืนสู่ชวีติภายนอก  
โดยศกึษาตัง้แต่นโยบายของรฐับาล พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา พ.ศ.2568 เป็นต้นมา การพฒันาอาชพีผูต้้องขงั
ย่อมมทีัง้ปัจจยัทีท่ าใหก้ารพฒันาอาชพีประสบความส าเรจ็ ปัญหาและอุปสรรค ในการพฒันาอาชพีผูต้้องขงัเพื่อ
น าไปปรบัปรุงและต่อยอดการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงั 

อย่างไรกต็าม การน านโยบายไปสู่การปฏิบตัใินระดบัพื้นทีย่งัคงเผชญิกบัขอ้จ ากดัหลากหลายประการ 
ทัง้ทรพัยากรบุคคลเจ้าหน้าที่ที่ควบคุมการฝึกวิชาชีพ วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ ตลอดจนทศันคติในเชิงลบ 
ของสงัคม ทีม่กัมองผูต้้องขงัในกรอบของทฤษฎี X ตามแนวคดิของ Douglas McGregor ซึ่งมองว่ามนุษย์ขีเ้กยีจ 
ขาดความรบัผิดชอบ และต้องได้รบัการควบคุมอย่างเขม้งวด จึงไม่เปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้แสดงศกัยภาพ  
อย่างแท้จรงิ ตรงกนัขา้มกบัแนวคดิทฤษฎี Y ที่มองว่ามนุษย์มคีวามสามารถในการพฒันาและมคีวามต้องการ
บรรลุเป้าหมายของตนเองหากได้รบัโอกาสและการสนับสนุนที่เหมาะสม ในบริบทของทณัฑสถานหญิงกลาง  
ซึ่งเป็นเรอืนจ าส าหรบัผูต้้องขงัหญงิขนาดใหญ่ทีสุ่ดของประเทศ มบีทบาทส าคญัในการบุกเบกิและพฒันารปูแบบ
การฝึกวิชาชีพที่หลากหลาย ทัง้ในด้านอาหาร ขนม เบเกอรี่ ศิลปะงานฝีมือ และบริการต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่  
การพึ่งพาตนเองภายหลงัพ้นโทษ และลดโอกาสการกระท าผิดซ ้า โครงการฝึกอาชพีเหล่านี้จึงมไิด้เป็นเพยีง
เครื่องมือทางนโยบาย แต่ยงัสะท้อนถึงมิติของการคืนศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ การสร้างคุณค่าภายในตนเอง  
และการลดความเหลื่อมล ้าในสงัคมอกีดว้ย มคีวามสอดคล้องกบั ผลการวจิยัของโชตวิุฒ ิอุยข า (2566) ซึ่งศกึษา
การเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจ ากลางสมุทรปราการ โดยพบปัญหาคลา้ยกนั ไดแ้ก่ การขาด
บุคลากรผูเ้ชีย่วชาญ งบประมาณทีไ่ม่เพยีงพอ ความไม่ร่วมมอืของภาคสงัคม รวมถงึการขาดระบบตดิตามผลทีม่ี
ประสทิธภิาพ งานวจิยัดงักล่าวเสนอใหม้กีารเพิม่จ านวนและคุณภาพของเจา้หน้าที ่พฒันาหลกัสูตรใหท้นัสมยั 
และสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายนอกทัง้ภาครฐัและเอกชน เพื่อช่วยลดอุปสรรคในการเตรยีม
ความพรอ้มก่อนปล่อยตวั ซึ่งเป็นขอ้เสนอทีส่อดคล้องกบัแนวทางแกไ้ขทีเ่หมาะสมในบรบิทของทณัฑสถานหญงิ
กลางเช่นกนั 
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วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวิจัยครัง้นี้  ใช้การวิเคราะห์จากเอกสาร ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์  
สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์รายงานการประชุม คู่มอืการปฏบิตังิาน พระราชบญัญตั ิระเบยีบ 
ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางวชิาการ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงั เอกสารโครงการฝึกวชิาชพี
ภายในทัณฑสถานหญิงกลาง  เพื่อน ามาใช้เป็นกรอบในการวิจัย และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการสัมภาษณ์ 
ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั 10 คน ที่ควบคุมดูแลการฝึกวชิาชพีโดยตรงและเก็บขอ้มูลด้วยตนเองด้านการน านโยบายไป
ปฏิบตัิในการพฒันาอาชพีผูต้้องขงั ปัจจยัที่เอื้อต่อความส าเรจ็ ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาอาชพีผู้ต้องขงั
ของทณัฑสถานหญงิกลาง ซึง่ผูว้จิยัสมัภาษณ์ตามขอ้ทีก่ าหนดไวเ้ท่านัน้ โดยขออนุญาตจดบนัทกึและบนัทกึภาพ
การสมัภาษณ์ทุกครัง้ 

ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคญั  
1. ประชากรของการวิจัย (Population) ได้แก่ ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ที่ทัณฑสถานหญิงกลาง  

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาอาชพีใหก้บัผูต้อ้งขงั 
2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี้  เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่าง โดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรทีต่้องศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล , 2567, หน้า 47)  
จงึใช้วธิกีารเก็บขอ้มูลจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญั (Key informants) จ านวน 10 คน โดยแต่ละคนมปีระสบการณ์การ
ท างานโดยตรงกบัการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงัเป็นเวลามากกว่า 6 ปีขึน้ไป ซึง่สามารถใหข้อ้มลูในประเดน็ทีต่อ้งการ
ศกึษาไดเ้ป็นอย่างด ีดงันี้  

1. ขา้ราชการ ปฏบิตัหิน้าที ่หวัหน้าศูนยฝึ์กทกัษะอาชพีผูต้อ้งขงั จ านวน 1 คน 
2. ขา้ราชการ ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการฝึกวชิาชพีดา้นอาหาร จ านวน 4 คน 
3. ขา้ราชการ ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการฝึกวชิาชพีดา้นการซกัรดี จ านวน 1 คน    
4. ขา้ราชการ ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการฝึกวชิาชพีดา้นสิง่ประดษิฐ ์จ านวน 2 คน   
5. ขา้ราชการ ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการฝึกวชิาชพีดา้นการเยบ็จกัร จ านวน 1 คน   
6. ขา้ราชการ ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการฝึกวชิาชพีนวดแผนไทยและเสรมิสวย จ านวน 1 คน   

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครัง้นี้  ผู้วิจ ัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ ซึ่งเป็น  

การสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างหรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) 
ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ที่มีค าถาม และข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัว จะสัมภาษณ์ผู้ใด  
กใ็ชค้ าถามเดยีวกนั (อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567. หน้า 51) และการสมัภาษณ์จะเป็นรายบุคคล ก่อนการเกบ็
รวบรวมข้อมูลผู้วิจ ัยได้ก าหนดวันนัดหมายวันสัมภาษณ์ ซึ่งแจ้งให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า  
ในการสมัภาษณ์ผู้สมัภาษณ์จะใชว้ธิจีดบนัทกึและบนัทกึภาพ โดยจะขออนุญาตผู้ถูกสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึ
การสนทนาก่อนสมัภาษณ์ทุกครัง้ 
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วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการวจิยัครัง้นี้ ใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงันี้  
1. จากการวเิคราะห์เอกสาร ศกึษาคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ซึ่งเป็น

ขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่  
  1.1 หนังสือทัว่ไป ได้แก่ บทความทางวิชาการ คู่มือ ต ารา เอกสารประกอบการ  บรรยาย 

รวมถงึเอกสารทางวชิาการสิง่พมิพ ์วารสาร เป็นตน้  
  1.2 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ศ้กึษาไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ๆ อย่างละเอยีด  
  1.3 หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ หนังสอืประกอบการเรยีนรฐัประศาสนศาสตร ์ 
  1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการได้มกีารจดัขึ้น เพื่อให้เกิด  ประโยชน์ 

ในการปฏบิตังิาน เช่น พระราชบญัญตั ิกฎระเบยีบ นโยบาย ค าสัง่ คู่มอืปฏบิตังิาน และประกาศ เป็นตน้  
2. วธิกีารรวบรวมขอ้มูลจากผู้ใหข้อ้มูลส าคญั ผู้วจิยัเก็บขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์ ผู้วจิยัเลอืกวธิกีาร

สมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศกึษาวจิยั ซึ่งผู้วจิยัสมัภาษณ์ตามค าถามที่ถูกก าหนดไว้ในแบบสมัภาษณ์ 
โดยการจดบันทึกข้อมูลตามค าบอกของผู้ถูกสัมภาษณ์ ผู้วิจ ัยใช้ค าถามปลายเปิดเป็นค าถามเกี่ยวกับ  
การน านโยบายการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงัไปปฏบิตั ิปัจจยั ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงั  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวเิคราะหจ์ากการวจิยัครัง้นี้ เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูในเชงิคุณภาพ โดยมขีัน้ตอน ดงันี้  
1. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั มาแยกประเดน็ตามขอ้ค าถาม จากนัน้จงึวเิคราะห์

ข้อมูลในแต่ละประเด็นโดยใช้วิธีการตีความ ตามหลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพื่อสรุป ผลการวิจัย 
แยกเป็นประเดน็ๆ เรยีงล าดบัตามวตัถุประสงค์ของการวจิยัทีต่ัง้ไว ้3 ประเด็น ได้แก่  วตัถุประสงค์ 1) นโยบาย
ดา้นการพฒันาอาชพีส าหรบัผูต้อ้งขงั 2) ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส าเรจ็การพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงั 3) ปัญหาอุปสรรคที่
มผีลต่อการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงั  

2. น าผลการวจิยัทัง้สามประเดน็ดงักล่าวขา้งตน้มาเปรยีบเทยีบขอ้มลูเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ 
ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลักษณะที่คล้ายคลึงกันหรือแตกต่างกันของข้อมูล  
ทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญักบัขอ้มลูเอกสารเพื่อใชใ้นการอภปิรายผล 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
1. ผลการวิจยั ตามวตัถปุระสงคข์้อท่ี 1) เพื่อศึกษานโยบายการพฒันาอาชีพผู้ต้องขงั 
นโยบายยุครฐับาล พล.อ.ประยุทธ ์จนัทร์โอชา (พ.ศ. 2557 - 2566) เน้นการปฏริูปกระบวนการยุตธิรรม

และระบบราชทณัฑ์ โดยมีการส่งเสริมการใช้โทษที่ไม่ใช่โทษอาญา เช่น การแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  
พร้อมทัง้พฒันาผลกระทบด้านสทิธมินุษยชนและประสทิธภิาพการสบืสวนสอบสวน การใช้เทคโนโลยดีจิทิลัใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อความโปร่งใสและเป็นธรรม โดยรฐับาลได้ริเริ่มโครงการต่างๆ เช่น การใช้อุปกรณ์
อเิลก็ทรอนิกสต์ดิตามตวั (EM) และการใชม้าตรการทางเลอืกแทนการจ าคุก เช่น การพกัการลงโทษ การลดวนั
ต้องโทษ เพื่อเพิม่โอกาสใหผู้้ต้องขงักลบัคนืสู่สงัคม นอกจากนี้ยงัมกีารป้องกนัการกระท าความผดิซ ้า โดยการ
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จดัตัง้ศูนย์ JSOC เพื่อเฝ้าระวงัผู้ต้องขงัทีม่ลีกัษณะเป็นภยัต่อสงัคม พร้อมกบัสร้างโครงการ  นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ ์เพื่อฝึกทกัษะอาชพีใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัและช่วยเหลอืในการกลบัคนืสู่สงัคมอย่างมปีระสทิธภิาพ 

นโยบายยุครฐับาล นายเศรษฐา ทวีสิน (พ.ศ. 2566 - ปัจจุบนั) มกีารสานต่อนโยบายลดความแออดั 
ในเรือนจ า โดยเน้นการใช้มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกและการพฒันาอาชพีส าหรบัผู้ต้องขงั นอกจากนี้  
ยงัมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูและฝึกอาชพี เพื่อช่วยให้ผู้พ้นโทษกลบัเขา้สู่สงัคมได้อย่างมคีุณภาพพร้อมกับการพฒันา
กฎหมายเพื่อลดความรุนแรงของโทษและส่งเสรมิการใชม้าตรการอื่นแทนการจ าคุก เช่น ก าไล EM การพกัการ
ลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษส าหรบัผูต้อ้งขงัทีผ่่านการฟ้ืนฟู 

นโยบายยุครฐับาลนางสาวแพทองธาร ชนิวตัร (พรรคเพื่อไทย) ใหค้วามส าคญักบัการลดความเหลื่อมล ้า
ในสงัคม โดยเน้นการใช ้เทคโนโลยแีละมาตรการทางเลอืก เช่น ก าไล EM และการพจิารณาคดใีหร้วดเรว็ เพื่อลด
จ านวนผู้ต้องขงัและให้โอกาสผู้ต้องขงัได้ฝึกทกัษะในเรือนจ าส าหรบัการฝึกอาชีพ  เช่น การฝึกท าอาหารและ
เครื่องดื่ม การสร้างแพลตฟอร์มช่วยเหลอืผู้พ้นโทษให้เขา้ถึงงานได้ นอกจากนี้ยงัมุ่งเน้นการพฒันาและแก้ไข
กฎหมาย เพื่อใหเ้กดิโอกาสใหก้บัผูท้ีเ่คยท าผดิในอาชพีและช่วยลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม 

ทัง้สามรฐับาลต่างมแีนวทางร่วมกนัในการลดความแออดัในเรอืนจ า และใหโ้อกาสผูต้้องขงักลบัสู่สงัคม 
ผ่านมาตรการฟ้ืนฟูอาชพีการใชก้ าไล EM การพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษและการอภยัโทษ แมจ้ะมกีารเน้น
ย ้าในแต่ละดา้นทีแ่ตกต่างกนัไปตามบรบิทและวสิยัทศัน์ของแต่ละรฐับาลหรอืพรรคการเมอืง 

จากนโยบายลงสู่โครงการต่างๆภายในเรือนจ า โดยมีนโยบายการบริหารงานราชทัณฑ์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 รวมพลงัขบัเคลื่อน 8 มติ ิยกก าลงัสอง ยกระดบัสรา้งความเปลีย่นแปลงเป็นกรอบแนวทาง
ในการฝึกวชิาชพี 
มติทิี ่1 การด าเนินการโครงการพระราชทานอย่างต่อเนื่อง 

- โครงการราชทณัฑปั์นสุข ท าความดเีพื่อชาต ิศาสน์ กษตัรยิ์  
- โครงการพระราชทานฯ โคกหนองนาแห่งน ้า ใจและความหวงั กรมราชทณัฑ ์ 
- การบรหิารจดัการหอ้งสมุดพรอ้มปัญญา  
-การด าเนินการศูนยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีง โครงการก าลงัใจ ในพระด ารฯิ  
- TO BE NUMBER ONE 

มติทิี ่2 ยกระดบัความมัน่คงปลอดภยัในเรอืนจ าและสถานทีค่วบคุม พฒันาสู่ Smart Prison (เทคโนโลยAีI ในการ
ควบคุมและพฒันาผูต้อ้งขงั) เช่น  

- ระบบ Biometric ในการนับยอดผูต้อ้งขงั  
- กลอ้ง AI ในการตรวจจบัพฤตกิรรมของผูต้อ้งขงั  
- โดรนในการตรวจตราเรอืนจ า  
- การพฒันาพฤตนิิสยัแบบ visual thinking 

มิติที่ 3 พฒันาระบบการปฏิบตัิต่อผู้ต้องขงัให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  และหลกัทณัฑวิทยายกระดบัดัชนี 
นิตธิรรม (Rule Of Law)  

- เรือนจ าปลอดภัย ทัง้เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขงัต้องไม่ได้รบัความ  อนัตราย /ไม่มีการแหกหกัหลบหนี  
- สทิธมินุษยชน  
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- กระท าผดิซ ้า 
มติทิี ่4 พฒันาพฤตนิิสยัแกไ้ขผูต้อ้งขงัใหต้รงกบัปัญหาของการกระท าความผดิปรบัเปลีย่นพฤตนิิสยัผูต้อ้งขงั  

- เรือนจ าเฉพาะทาง (ด้านการเกษตร ด้านเรือนจ าอุตสาหกรรม  และด้านเรือนจ าฝึกวิชาชีพ  
ดา้นการศกึษา ดา้นความสามารถพเิศษ) 

- การบ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพตดิ ในกลุ่มผูต้อ้งขงัทีไ่ดร้บัการบ าบดั โดยแพทย ์ 
- ลดอตัราการกระท าผดิซ ้า 

มติทิี ่5 พฒันาและต่อยอดการศกึษา การฝึกวชิาชพีทีส่อดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน 
-น าร่องการศกึษาตน้แบบและสรา้งความเป็นเลศิทางอาชพี 

มติทิี ่6 พฒันาระบบเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อย และช่วยเหลอืหลงัพน้โทษส่งคนืคนคุณภาพสู่สงัคมผ่าน CARE 
Support และ Social Enterprise (รปูแบบการจดัตัง้องคก์รรองรบัการท างานของ ผูพ้น้โทษ) 
มิติที่ 7 ยกระดับการสร้างการยอมรับและสร้างความเชื่อมัน่ของสังคมต่อผู้ต้องขงัและผู้พ้นโทษสรรค์สร้าง
ภาพลกัษณ์ผ่าน Soft Power  

- กฬีา (มวย/ฟุตบอล) 
- ท่องเทีย่ว 

มติทิี ่8 พฒันาระบบบรหิารจดัการเพื่อขบัเคลื่อนงานราชทณัฑ์มุ่งสู่องคก์รยุคใหม่อย่างยัง่ยนื  
- การจดัชัน้/ประเภทเรอืนจ า  
- การพฒันาบุคลากร (ค่าตอบแทน/บ้านพกัเจา้หน้าที/่สวสัดกิาร เจา้หน้าที/่เสน้ทางความก้าวหน้าทาง

อาชพี) 
ปีงบประมาณ 2567 - 2568 ม ี16 โครงการ แบ่งเป็น 4 ดา้น ดงันี้ 
ดา้นที ่1 ดา้นอาหาร มทีัง้หมด 8 โครงการ 

1. โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรอาหารว่าง   
2. โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรขนมอบยอดนิยม   
3. โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรขนมเพื่ออาชพี 
4. โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรแกะสลกัผกัและผลไม ้  
5. โครงการฝึกวชิาชพีหลกัสตูร การชงกาแฟสด  
6. โครงการฝึกอบรมวชิาชพีหลกัสตูร อาหารพืน้บา้นชาวใต้ 
7. โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรขนมไทยโบราณ  
8. โครงการอบรมฝึกวชิาชพีหลกัสตูรเบเกอรีแ่ละขนมหวานเพื่ออุตสาหกรรมการบรกิาร 
อาหารไม่ เพียงเป็นปัจจัยสี่ที่ห ล่อเลี้ยงชีวิต แต่ยัง เป็นศาสตร์และศิลป์ที่สะท้อนวัฒนธรรม  

ความคดิสร้างสรรค์ และโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างหลากหลาย ส าหรบัผู้ต้องขงัซึ่งอยู่ในสภาพแวดล้อมทีจ่ ากดั 
โครงการฝึกอบรมวชิาชพีด้านอาหารจงึเป็นพืน้ที่แห่งการเริม่ต้นใหม่ที่เปิดโอกาสใหพ้วกเขาได้คน้พบศกัยภาพ
ภายใน สรา้งทกัษะทีจ่บัตอ้งได ้และมองเหน็เสน้ทางสู่การใชช้วีติอย่างมคีุณค่าอกีครัง้การฝึกอบรมทัง้ 8 หลกัสตูร
ในกลุ่มนี้ครอบคลุมตัง้แต่เมนูพืน้ฐานทีน่ิยมบรโิภคในชวีติประจ าวนั ไปจนถงึศาสตรอ์าหารชัน้สงูทีส่ามารถต่อยอด
สู่การประกอบอาชพีในภาคบรกิารหรอืการท าธุรกจิส่วนตวัได ้



7 
 

ดา้นที ่2 ดา้นเยบ็ ปัก ถกั รอ้ย สิง่ประดษิฐ ์มทีัง้หมด 2 โครงการ 
1. โครงการฝึกวชิาชพีการปักผา้ดว้ยรบิบิน้ 
2. โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรการจดัดอกไมแ้ละงานประดษิฐ์ 
การส่งเสริมทักษะด้านเย็บ ปัก ถัก ร้อย และงานประดิษฐ์ให้แก่ผู้ต้องขัง ถือเป็นแนวทางหนึ่ง  

ที่มปีระสทิธภิาพในการพฒันาทกัษะอาชพี ควบคู่กบัการส่งเสรมิสุขภาวะทางจติใจและการฟ้ืนฟูพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าผดิ โครงการฝึกอาชพีประเภทนี้นอกจากจะมุ่งเน้นการเสรมิสรา้งความสามารถด้านการประกอบอาชพี
แล้ว  ยังมีบทบาทในการปรับพฤติกรรม ฝึกความอดทน และเสริมสร้างสมาธิ ซึ่ ง เ ป็นปัจจัยส าคัญ 
ต่อการเปลีย่นแปลงทางพฤตกิรรมของผูต้อ้งขงั 
ดา้นที ่3 ดา้นการบรกิาร นวด สมุนไพร มทีัง้หมด 5 โครงการ 

1. โครงการฝึกวชิาชพีหลกัสตูรนวดแผนไทยเสรมิสรา้งอาชพี 
2. โครงการฝึกวชิาชพีการบรหิารจดัการภายในโรงแรมใหก้บัผูต้อ้งขงั 
3. โครงการฝึกอบรมวชิาชพีการแต่งหน้าและท าผม 
4. โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรศาสตรก์ารแพทยแ์ผนไทยสมุนไทยสรา้งอาชพี 
5. โครงการอบรมฝึกวชิาชพีหลกัสตูรช่างซ่อมบ ารุงและรกัษาเครื่องปรบัอากาศ 
ในบริบทของการฟ้ืนฟูและพฒันาผู้ต้องขงัให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีศกัดิศ์รี งานบริการ  

ถอืเป็นกลุ่มอาชพีทีเ่ปิดโอกาสใหผู้ค้นสามารถเริม่ตน้ใหม่ไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งมตีน้ทุนสงู หากมใีจรกั ความอดทน 
และฝีมอื โครงการฝึกอาชพีทัง้ 5 รายการในกลุ่มนี้จงึเปรยีบเสมอืนกลไกทีส่่งมอบโอกาสครัง้ส าคญัแก่ผูต้้องขงั  
ใหส้ามารถพฒันาทกัษะดา้นบรกิารซึง่เป็นทีต่อ้งการของตลาดแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
ดา้นที ่4 ดา้นเทคโนโลย ีมทีัง้หมด 1 โครงการ คอื โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรการถ่ายภาพเบือ้งตน้ 

ในโลกยุคดิจิทัล ทักษะด้านเทคโนโลยีไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงในห้องทดลองหรือส านักงานเท่านัน้  
แต่แทรกซึมอยู่ในชีวิตประจ าวนัและกลายเป็นช่องทางสร้างอาชีพใหม่ให้กับผู้คนจ านวนมาก หนึ่งในนัน้คือ  
การถ่ายภาพ ซึ่งมไิด้เป็นเพยีงกิจกรรมบนัทกึความทรงจ า หากแต่เป็นทกัษะที่สามารถต่อยอดสู่การประกอบ
อาชพีไดห้ลากหลาย ดงัตวัอย่างผูใ้หข้อ้มลูต่อไปนี้ 

“…ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1 เป็นเจ้าหน้าที่ หัวหน้าศูนย์ฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขงั ต าแหน่ง เจ้าพนักงาน
ราชทณัฑ์อาวุโส มีหน้าที่ควบคุมศูนย์ฝึกทกัษะอาชพีทัง้ด้านนวดแผนไทย และด้านอาหารซึ่งเปิดให้บรกิารที่
รา้นอาหารชวนชม ใหข้อ้มูลว่านโยบาย 8 มติ ิยกระดบัสรา้งความเปลี่ยนแปลงของกรมราชทณัฑ ์เป็นนโยบายที่
มุ่งเน้นการพฒันาและปรบัปรุงการบรหิารจดัการในดา้นต่างๆ เพื่อใหก้ารท างานของกรมราชทณัฑม์ปีระสทิธภิาพ
สูงขึน้ และมผีลต่อการพฒันาผูต้อ้งขงัในหลายมติ ิโดยหนึ่งในมติทิีส่ าคญัคอื มติทิี ่5 พฒันาและต่อยอดการศกึษา
การฝึกวชิาชพีที่สอดคล้องกบัตลาดแรงงาน เป็นนโยบายการพฒันาทกัษะอาชพีของผู้ต้องขงัหญิงโดยการฝึก
วชิาชพีที่สอดคล้องกบัตลาดแรงงานถือเป็นหนึ่งในนโยบายที่ส าคญั ซึ่งสามารถช่วยใหผู้ต้้องขงัหญิงมโีอกาสที่ 
จะมงีานท าหลงัจากได้รบัการปล่อยตวั นโยบายนี้ท าใหผู้ต้้องขงัหญงิได้รบัการฝึกอบรมในอาชพีที่ตรงกบัความ
ต้องการของตลาด เช่น การท าอาหาร การตัดเย็บ หรือการท าเครื่องประดบั รวมถึงนวดแผนไทยที่สามารถ
น าไปใช้เป้นอาชพีภายหลงัพ้นโทษได ้ซึ่งจะช่วยใหพ้วกเขาสามารถท างานได้ทนัทเีมื่อกลบัสู่สงัคม โดยเฉพาะ
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อย่างยิง่คนทีไ่ม่มตีน้ทุนในการประกอบวชิาชพี เป็นการเตรยีมพรอ้มก่อนปล่อยตวัไดด้ี…” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่
1, 2568) 

“...ผูใ้หข้อ้มูลคนที ่3 เป็นเจา้หน้าทีต่ าแหน่งเจา้พนักงานราชทณัฑช์ านาญงาน ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการ
ฝึกวิชาชีพด้านอาหาร จ าพวกอาหารคาวให้ข้อมูลว่ า  นโยบาย 8  มิติ  “รวมพลังขับ เคลื่ อน 8 มิติ   
ยกก าลงัสอง ยกระดบัสรา้งความเปลี่ยนแปลง ในมติทิี ่5 พฒันาและต่อยอดการศกึษา การฝึกวชิาชพีทีส่อดคล้อง
กบัตลาดแรงงาน ผู้ต้องขงัได้รบัการศกึษาขัน้พื้นฐานหรอืในระดบัที่สูงขึ้นเป็นนโยบายที่เน้นการพฒันาทกัษะ
อาชพีในทณัฑสถานหญงิถอืเป็นกลไกส าคญัในการเตรยีมความพรอ้มของผูต้้องขงัหญงิก่อนปล่อยตวั เนื่องจาก
ช่วยใหผู้ต้้องขงัหญงิไดพ้ฒันาทกัษะอาชพีทีส่อดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งสามารถน าไปใชไ้ด้
จรงิในสงัคมภายนอก ทัง้นี้ยงัช่วยเพิม่โอกาสในการมงีานท าและลดความเสี่ยงที่จะกลบัไปกระท าผิด…” (ผู้ให้
ขอ้มลูส าคญัคนที ่3, 2568) 

2. ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข์้อท่ี 2. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเรจ็ในการพฒันาอาชีพผู้ต้องขงั
หญิงเรียงตามล าดบัในทณัฑสถานหญิงกลาง ดงัน้ี 

2.1 ความรูแ้ละความเขา้ใจในกระบวนการฝึกอบรม ผูต้อ้งขงัทีเ่ขา้ใจถงึความส าคญัของการฝึกอาชพีและ
สามารถมองเห็นประโยชน์ของมนัมกัจะมคีวามตัง้ใจในการพฒันาตนเองมากขึ้น  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลจ านวน 9 คน  
คดิเป็นรอ้ยละ 90 ใหข้อ้มลูเหมอืนกนั 

2.2 ดา้นนโยบายการฝึกวชิาชพี ซึ่งเป็นตวัการส าคญัในการเกดิการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงั ซึ่งผูใ้หข้อ้มลู
จ านวน 7 คน คดิเป็นรอ้ยละ 70 ใหข้อ้มลูเหมอืนกนั 

2.3 ด้านการประสานความร่วมมอืจากเครอืข่ายทีส่นับสนุนวชิาชพี ล้วนเป็นองค์ประกอบส าคญัทีช่่วย
เพิม่ประสทิธภิาพของกระบวนการฝึกอาชพี ทัง้ภาคเจา้หน้าที ่ตลอดจนตวัผูต้อ้งขงัเอง ซึง่ผูใ้หข้อ้มลูจ านวน 6 คน  
คดิเป็นรอ้ยละ 60 ใหข้อ้มลูเหมอืนกนั ดงัตวัอย่างผูใ้หข้อ้มลูต่อไปนี้ 

“…ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่4 เป็นเจา้หน้าทีต่ าแหน่งเจา้พนักงานราชทณัฑช์ านาญงาน ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการ
ฝึกวชิาชพีดา้นอาหาร จ าพวกเครื่องดื่ม ชา กาแฟต่างๆใหข้อ้มลูว่า ความรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการเรยีนรูแ้ละ
การเตรยีมตวัส าหรบัการใชช้วีติหลงัจากปล่อยตวัเป็นปัจจยัส าคญัในการช่วยใหผู้ต้อ้งขงัหญงิสามารถเปลีย่นแปลง
ชีวิตได้และนโยบายที่ดีก็น าสู่ความส าเร็จ นอกจากนี้ ครอบครัวยงัมีบทบาทในการสร้างแรงจูงใจในการฝึก
วชิาชพี…(ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4, 2568) 

“…ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 9 เป็นเจ้าหน้าที่ต าแหน่งนักวชิาการอบรมและฝึกวชิาชพีปฏิบตัิการ ปฏิบตัิหน้าที่
ควบคุมการฝึกวิชาชีพด้านการนวดแผนไทยและเสริมสวย ให้ข้อมูลว่า  ปัจจยัที่ส าคญัที่สุดคือนโยบายที่กรม
ราชทณัฑก์ าหนด การฝึกวชิาชพีทีเ่หมาะสมจะช่วยเสรมิสรา้งทกัษะความเขา้ใจในการอบรมและความมัน่ใจในการ
กลบัเขา้สู่สงัคมไดด้ยีิง่ขึน้…”(ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่9, 2568) 
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3. ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 3. ปัญหาหรืออุปสรรคในการพฒันาอาชีพผู้ต้องขงัภายใน
ทณัฑสถานหญิงกลาง โดยเรียงตามล าดบั ดงัน้ี 

3.1 ปัญหาทรพัยากรบุคลากร การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ทีม่คีวามสามารถและความช านาญเฉพาะทาง 
ในการฝึกอบรมและควบคุมส่งผลให้ไม่สามารถฝึกผู้ต้องขงัได้ครบทุกคน ซึ่งจ าเป็นต้องจดัฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ  
ซึง่ผูใ้หข้อ้มลูจ าวนวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 100 ใหข้อ้มลูเหมอืนกนั 

3.2 ปัญหางบประมาณ งบประมาณทีไ่ม่เพยีงพอเป็นอุปสรรคส าคญัทีท่ าใหไ้ม่สามารถจดัฝึกวชิาชพีได้ 
ตามจ านวนผูต้อ้งขงั ซึง่ผูใ้หข้อ้มลูจ านวน 7 คน คดิเป็นรอ้ยละ 70 ใหข้อ้มลูเหมอืนกนั 

3.3 ปัญหาด้านวสัดุอุปกรณ์ การขาดแคลนเครื่องมอืและวสัดุอุปกรณ์ที่ทนัสมยัและครบถ้วน ส่งผลให ้
การฝึกบางหลกัสูตรไม่สามารถจดัได้อย่างครบถ้วน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลจ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 70 ให้ข้อมูล
เหมอืนกนั 

3.4 ความไม่เชื่อมัน่จากสถานประกอบการภายนอก  ความไม่เชื่อมัน่จากสถานประกอบการที่มอง 
ว่าผูต้อ้งขงัทีไ่ดร้บัการฝึกในเรอืนจ าไม่สามารถน าทกัษะไปใชไ้ดจ้รงิ ซึง่จากพืน้หลงัการกระท าผดิของตวัผูต้้องขงั
เอง ส่งผลกระทบต่อการหางานภายหลงัพน้โทษ ซึง่ผูใ้หข้อ้มลูจ านวน 6 คน คดิเป็นรอ้ยละ 60 ใหข้อ้มลูเหมอืนกนั 
ดงัผูใ้หข้อ้มลูต่อไปนี้ 

“...ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่1 เป็นเจา้หน้าที ่หวัหน้าศูนยฝึ์กทกัษะอาชพีผูต้อ้งขงั ต าแหน่ง เจา้พนักงานราชทณัฑ์
อาวุโส มหีน้าที่ควบคุมศูนย์ฝึกทกัษะอาชพีทัง้ด้านนวดแผนไทย และด้านอาหารซึ่งเปิดให้บรกิารที่ร้านอาหาร
ชวนชม ให้ขอ้มูลว่า ทณัฑสถานหญิงกลางประสบปัญหามากในเรื่องของบุคลากรที่ไม่เพยีงพอ การขาดแคลน
เจ้าหน้าที่ท าให้ไม่สามารถให้การฝึกวชิาชพีได้กบัผู้ต้องขงัทุกราย โดยเฉพาะเมื่อจ านวนผู้ต้องขงัเพิม่ขึ้น ต้อง
จดัการฝึกเป็นรุ่นๆ เท่านัน้…”(ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่1, 2568) 

“...ผูใ้หข้อ้มูลคนที ่5 เป็นเจา้หน้าทีต่ าแหน่งนักจดัการงานทัว่ไปปฏบิตักิาร ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการฝึก
วชิาชพีด้านการซกัอบรดี ให้ขอ้มูลว่า การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินการฝึกวชิาชพีได้ทัว่ถึง 
เนื่องจากจ ากดัจ านวนผูต้อ้งขงัทีส่ามารถเขา้ร่วมไดใ้นแต่ละรุ่น ปัญหานี้เป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาทางดา้น
อาชพีของผูต้อ้งขงั…”(ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่5, 2568) 

อภิปรายผลการวิจยั 
ผลการวจิยันี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส าคญัของการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงัเพื่อใหพ้วกเขาสามารถกลบัคนืสู่

สงัคมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื จากการศกึษานโยบายและปัจจยั ปัญหาและอุปสรรคทีส่่งผลต่อการพฒันา
อาชีพในทัณฑสถานหญิงกลาง พบว่า การน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นขัน้ตอนส าคญัในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทีม่คีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัการท าใหก้ารตดัสนิใจนโยบายทีไ่ดถู้กก าหนดขึน้ไปด าเนินการจรงิเพื่อให้
เกดิผลตามทีค่าดหวงัไว ้การน านโยบายไปปฏบิตัไิม่เพยีงแค่การน ามาตรการหรอืค าสัง่ไปใช ้แต่ยงัเกี่ยวขอ้งกบั
การจดัการทรพัยากร การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมีผลต่อ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย ตามที่ Mazmanian และ Sabatier (1989) กล่าวไว้การตัดสินใจ
นโยบายเริม่ต้นจากการบ่งชี้ปัญหาทีต่้องการแก้ไขการก าหนดวตัถุประสงค์ที่ชดัเจน และการก าหนดโครงสรา้ง
กระบวนการน านโยบายไปปฏบิตั ิสิง่เหล่านี้เป็นขัน้ตอนส าคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะทีจ่ะต้องถูกน าไป
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ปฏิบตัิให้เกิดผลจรงิ ซึ่งในขัน้ตอนการปฏิบตัิจะต้องมกีารใช้กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญัติ 
ค าสัง่จากฝ่ายบรหิาร หรอืค าพพิากษาจากศาลสูงสุดหรอืศาลฎีกา เพื่อท าใหก้ารตดัสนิใจนโยบายมผีลบงัคบัใช้
และเกดิผลทีต่อ้งการในภาคปฏบิตั ิ

จากปัจจยัเหล่านี้เชื่อมโยงกบัตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Van Meter และ Van Horn โดยมี
ความส าคญัในด้านการจดัการนโยบายที่ชดัเจน การสื่อสารที่มีประสิทธภิาพ และความร่วมมอืของเจ้าหน้าที่ 
ในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพให้ผู้ต้องขังมีความสามารถในการหารายได้สุจริต  
และลดโอกาสในการกลบัไปท าผดิซ ้าในอนาคต 

สอดคล้องโดยตรงกับแนวคิดการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ของ Nadler และ Nadler (1990, อ้างถึงใน 
จ าเนียร จวงตระกูล, 2563) ที่มองว่าการพฒันาทรพัยากรมนุษย์เป็นกระบวนการจดัการเรยีนรูอ้ย่างมแีบบแผน  
มเีป้าหมายชดัเจน และมุ่งเน้นผลลพัธเ์ชงิพฤตกิรรมทีส่ามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นบรบิทการท างานไดจ้รงิ 

การฝึกอบรมวชิาชพีในเรอืนจ าไม่ได้เป็นเพยีงการสอนทกัษะ แต่เป็นการจดัสภาพแวดล้อมการเรยีนรู้ 
ทีส่นับสนุนใหผู้ต้อ้งขงัเกดิการเปลี่ยนแปลงในระดบัพฤตกิรรมและทศันคต ิเช่น ความรบัผดิชอบ ความมรีะเบยีบ
วนิัย ความใฝ่รู ้และความตัง้ใจทีจ่ะปรบัเปลี่ยนตนเอง ซึ่งสอดคล้องกบัหลกัการทีว่่า การพฒันาทรพัยากรมนุษย์
ต้องมกีารออกแบบประสบการณ์การเรยีนรูท้ีม่คีุณภาพ เพื่อใหผู้เ้รยีนสามารถเผชญิความเปลี่ยนแปลงและเตบิโต
ทัง้ในระดบับุคคลและระดบัองค์กร กระบวนการฝึกอบรมวชิาชพียงัช่วยสร้างความมัน่ใจในศกัยภาพของตนเอง 
และเปิดมุมมองใหม่ว่าผู้ต้องขงัสามารถมีทกัษะ มีอาชีพ และมีคุณค่าต่อสังคมได้เช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป  
จงึกล่าวไดว้่า การฝึกวชิาชพีผูต้อ้งขงัเป็นการพฒันาทรพัยากรมนุษยท์ีม่แีบบแผนและเน้นผลลพัธใ์นระยะยาว ซึง่
สะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการฟ้ืนฟูนัน้มไิด้จบเพยีงภายในเรอืนจ า แต่เชื่อมโยงไปสู่โอกาสในการใช้ชวีติอย่าง
มัน่คงและยัง่ยนืหลงัพน้โทษ 

จากการวิเคราะห์ตามกรอบ 4M การฝึกวิชาชีพในทณัฑสถานหญิงกลาง พบว่าปัญหาและอุปสรรค  
ทีส่่งผลกระทบต่อความส าเรจ็ของการพฒันาผูต้อ้งขงัหญงิก่อนปล่อยตวั ดงันี้ 

1. การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ที่มคีวามสามารถและเพยีงพอในการจดัการฝึกอบรมและควบคุมผู้ต้องขงั 
เป็นปัญหาทีส่ าคญั เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจดัการอบรมไดอ้ย่างทัว่ถึงและบางครัง้ต้องจดัอบรมเป็นรอบ ซึ่งท าให้
บางกลุ่มของผูต้อ้งขงัไม่ไดร้บัโอกาสในการพฒันาทกัษะอย่างเหมาะสม  

2. งบประมาณ ปัญหาดา้นงบประมาณทีจ่ ากดัยงัคงเป็นอุปสรรคหลกัในการจดัฝึกอบรม โดยเฉพาะใน
หลกัสูตรที่ต้องการวสัดุอุปกรณ์ที่มตี้นทุนสูง เช่น การอบเบเกอรี่ การท าผม หรอืการนวดแผนไทย ซึ่งต้องใช้
งบประมาณสูงในการจดัเตรยีมวสัดุอุปกรณ์และเครื่องมอืที่เหมาะสม ปัญหานี้จ ากดัการฝึกอบรมของผู้ต้องขงั 
ในบางสาขา และท าใหไ้ม่สามารถจดัฝึกอบรมในทุกหลกัสตูรทีต่อ้งการไดเ้ตม็ที ่ 

3. วสัดุอุปกรณ์ การขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ที่ทนัสมยัและเหมาะสมในการฝึกอบรมเป็นปัญหาที่ส าคญั 
อกีประการหนึ่ง การฝึกอบรมทีไ่ม่สามารถใชเ้ครื่องมอืทีท่นัสมยัหรอืเครื่องมอืทีใ่ชใ้นตลาดแรงงานจรงิอาจท าให้
ผูต้อ้งขงัไม่ไดร้บัประสบการณ์จากการใชง้านจรงิ  

4. ความรู้ในการจดัการ เป็นปัจจยัส าคญัที่สามารถเชื่อมโยงกบัความไม่เชื่อมัน่จากสงัคมภายนอกใน
กรณีของผูต้อ้งขงัทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมในเรอืนจ า แมว้่าในระบบการบรหิารจดัการภายในเรอืนจ าจะมกีารฝึกอบรม
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ทีม่มีาตรฐาน และจดัท าการฝึกทกัษะอย่างเป็นระบบ แต่ความไม่เชื่อมัน่จากสถานประกอบการภายนอกยงัคงเป็น
อุปสรรคส าคญัทีล่ดโอกาสในการหางานและการกลบัสู่สงัคมของผูพ้น้โทษ 

ความไม่เชื่อมัน่นี้ส่วนใหญ่เกิดจากทศันคติทางลบของสงัคมที่มองว่าผู้ต้องขงัไม่สามารถได้รับการ
ฝึกอบรมทีม่คีุณภาพ และไม่สามารถน าทกัษะทีไ่ดร้บัไปใชใ้นการท างานไดจ้รงิ เน่ืองจากประวตักิารกระท าผดิของ
พวกเขาท าใหส้ถานประกอบการบางแห่งมองพวกเขาในแง่ลบ การทีผู่ต้้องขงัไดร้บัการฝึกอบรมอย่างมมีาตรฐาน
แต่กลบัไม่สามารถน าทกัษะเหล่านัน้ไปใชไ้ดใ้นตลาดงานจรงิ ย่อมเป็นผลกระทบจากการขาดการบรหิารจดัการ
ดา้นการสรา้งความเชื่อมัน่ระหว่างภาครฐั, สถานประกอบการและสงัคมภายนอก 

สอดคล้องโดยตรงกบัแนวคดิทฤษฎี X ของ Douglas McGregor ซึ่งอธบิายว่าผูบ้รหิารหรอืผูม้อี านาจที่
ยึดแนวคิดนี้จะมองมนุษย์ว่าไม่ชอบท างาน ขาดความทะเยอทะยาน และจ าเป็นต้องถูกควบคุมอย่างเขม้งวด  
การมองผูต้้องขงัผ่านกรอบทฤษฎี X จงึน าไปสู่แนวทางการบรหิารแบบควบคุม สัง่การ ไม่ไวว้างใจที่เน้นการจดั
กิจกรรมฝึกอาชีพตามค าสัง่หรือกรอบนโยบายเพียงเพื่อให้ครบกระบวนการ มากกว่าการออกแบบ  
เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่แท้จริง ส่งผลให้ผู้ต้องขงัรู้สึกถูกจ ากัดศักยภาพ ไม่มีพื้นที่ในการคิดหรือแสดงออก  
และไม่เกดิแรงจงูใจภายในในการพฒันาตนเอง ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์ในงานวจิยัทีพ่บว่า บางกลุ่มรูส้กึ
ว่าแมฝึ้กแลว้ กย็งัไม่มทีีไ่ป เพราะสงัคมไม่เชื่อ 

ในทางกลบักนัหากผู้บรหิารหรอืผู้เกี่ยวขอ้งยดึแนวคดิตามทฤษฎี Y ซึ่งมองมนุษย์ว่า ต้องการเรยีนรู้  
มศีกัยภาพและสามารถเตบิโตไดห้ากไดร้บัโอกาส จะเกดิการออกแบบการบรหิารทีเ่ปิดกวา้ง เน้นการมส่ีวนร่วม 
การสรา้งความไวว้างใจ และการพฒันาความรบัผดิชอบจากภายใน มากกว่าการควบคุมจากภายนอก 

ในบรบิทของเรอืนจ า การบรหิารดว้ยกรอบแนวคดิแบบทฤษฎี Y จะท าใหเ้กดิการสนับสนุนโครงการฝึก
วิชาชีพอย่างแท้จริง เช่น การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอ การมอบหมายบทบาทให้ผู้ต้องขังมีส่วนร่วม  
ในการวางแผนหลกัสตูรหรอืการสะทอ้นความคดิของตนผ่านการประเมนิผล สิง่เหล่านี้มแีนวโน้มกระตุน้ แรงจงูใจ
ภายใน (Intrinsic Motivation) ซึ่งเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาอย่างยัง่ยนื ทัง้ยงัช่วยลดความรูส้กึ ถูกตตีรา 
และเปลีย่นทศันคตขิองผูต้อ้งขงัทีเ่คยมองตนเองในทางลบ 

อย่างไรกต็าม ความเปลีย่นแปลงภายในเรอืนจ าเพยีงอย่างเดยีวอาจไม่เพยีงพอหาก บุคคลภายนอกและ
สถานประกอบการยงัคงยดึแนวคดิทฤษฎี X ในการมองผูพ้น้โทษว่า ไม่ควรไดร้บัโอกาสหรอืไม่เหมาะสมต่อการ
จา้งงาน ความไม่เชื่อมัน่นี้จงึกลายเป็นก าแพงทีม่องไม่เหน็ซึ่งปิดกัน้ไม่ใหศ้กัยภาพทีไ่ดร้บัการฝึกฝนเปลี่ยนเป็น
โอกาสจรงิในโลกของการท างาน 

ดงันัน้ เพื่อใหก้ารฝึกวชิาชพีในเรอืนจ าบรรลุเป้าหมายอย่างแทจ้รงิ แนวคดิการบรหิารตามทฤษฎ ีY จงึ
ไม่ควรจ ากดัอยู่แค่ในเรอืนจ า หากแต่ต้องขยายไปถงึ ผูก้ าหนดนโยบาย สถานประกอบการ และสงัคมในวงกวา้ง 
เพื่อร่วมกนัสร้างวฒันธรรมของการให้โอกาสซึ่งจะท าใหก้ารพฒันาทรพัยากรมนุษย์ในกลุ่มผู้ต้องขงัไม่ใช่เพยีง
ภารกจิของรฐั แต่เป็นความร่วมมอืทางสงัคมทีน่ าไปสู่ความยัง่ยนืในอนาคต 

ปัญหานี้สอดคลอ้งกบั งานวจิยัของกองทรพัย ์ผางแพ่ง (2562) ทีพ่บว่า บุคลากรไม่เพยีงพอเป็นขอ้จ ากดั
ส าคญัในการเตรยีมความพรอ้มก่อนปล่อยในเรอืนจ ากลางชลบุร ีดา้นเงนิทุน (Money) งบประมาณทีใ่ชใ้นการฝึก
วชิาชพียงัอยู่ในระดบัจ ากดั ไม่เพยีงพอส าหรบัหลกัสูตรทีม่ตีน้ทุนสูง เช่น การอบเบเกอรี ่การฝึกท าผม หรอืการ
นวดแผนไทย ที่ต้องใช้วตัถุดบิและอุปกรณ์เฉพาะทางอย่างต่อเนื่อง งบประมาณที่จ ากดัจงึท าให้ไม่สามารถจดั
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อบรมไดอ้ย่างเตม็รปูแบบในทุกกลุ่มผูต้อ้งขงั ส าหรบั วสัดุอุปกรณ์ (Material) ปัญหาทีพ่บบ่อยคอืความขาดแคลน
อุปกรณ์ฝึกทีท่นัสมยัหรอืเหมาะสมกบัสภาพตลาดแรงงาน ท าใหผู้ต้อ้งขงัไมไ่ดฝึ้กกบัเครื่องมอืจรงิ ส่งผลใหก้ารฝึก
บางหลกัสูตรขาดความสมบูรณ์ และอาจลดทอนความมัน่ใจของผู้ต้องขงัเมื่อต้องไปประกอบอาชีพภายนอก 
นอกจากนี้ การฝึกบางประเภททีต่้องใช้อุปกรณ์ราคาแพงกไ็ม่สามารถจดัได้ครบถ้วน ซึ่งงานวจิยัของกองทรพัย์ 
(2562) กร็ะบุปัญหาในท านองเดยีวกนัเกีย่วกบัความไม่เอือ้ต่อการจดักจิกรรมในเชงิโครงสรา้ง ในดา้น การบรหิาร
จดัการ (Management) พบว่ามขีอ้จ ากดัทัง้ดา้นการวางแผน การจดัสรรเวลา และการตดิตามผล เนื่องจากตาราง
กจิกรรมภายในเรอืนจ ามคีวามตายตวัและตอ้งอยู่ภายใตข้อ้ก าหนดดา้นความปลอดภยั การฝึกอบรมจงึไม่สามารถ
ด าเนินต่อเนื่องหรอืจดัเตม็ตามจ านวนชัว่โมงทีเ่หมาะสมได ้ส่งผลใหผ้ลลพัธ์ของการฝึกไม่เตม็ศกัยภาพ และขาด
ระบบประเมนิต่อเน่ืองเพื่อปรบัปรุงหลกัสตูรอย่างมปีระสทิธภิาพ 

การอภปิรายผลขา้งต้นมคีวามสอดคล้องกบั ผลการวจิยัของโชตวิุฒ ิอุยข า (2566) ซึ่งศกึษาการเตรยีม
ความพรอ้มก่อนปล่อยตวัผูต้้องขงัทีเ่รอืนจ ากลางสมุทรปราการ โดยพบปัญหาคล้ายกนั ไดแ้ก่ การขาดบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญ งบประมาณที่ไม่เพียงพอ ความไม่ร่วมมือของภาคสังคม รวมถึงการขาดระบบติดตามผลที่มี
ประสทิธภิาพ งานวจิยัดงักล่าวเสนอใหม้กีารเพิม่จ านวนและคุณภาพของเจา้หน้าที ่พฒันาหลกัสูตรใหท้นัสมยั 
และสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายนอกทัง้ภาครฐัและเอกชน เพื่อช่วยลดอุปสรรคในการเตรยีม
ความพรอ้มก่อนปล่อยตวั ซึ่งเป็นขอ้เสนอทีส่อดคล้องกบัแนวทางแกไ้ขทีเ่หมาะสมในบรบิทของทณัฑสถานหญงิ
กลางเช่นกนั 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาและอุปสรรคในการฝึกวชิาชพีของผูต้้องขงัหญงิในทณัฑสถานหญงิกลางมไิดเ้ป็น
เพียงปัญหาเชิงปริมาณของทรพัยากร แต่ยงัสะท้อนถึงข้อจ ากัดเชิงคุณภาพและระบบบริหารจดัการที่ยังไม่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผูต้้องขงัและสงัคมไดอ้ย่างแท้จรงิ การแก้ไขปัญหาจงึจ าเป็นต้องอาศยั
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ พร้อมทัง้มีนโยบายสนับสนุนที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อให้
กระบวนการฝึกวชิาชพีสามารถเป็นกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพในการคนืคนดสีู่สงัคมอย่างยัง่ยนื 

สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ กองทรพัย์ ผางแพ่ง (2562) ที่ศกึษาเรอืนจ ากลางชลบุร ีซึ่งพบขอ้จ ากดั
ด้านบุคลากรเป็นอุปสรรคหลักในการด าเนินโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว  ในด้าน Money 
(งบประมาณ) งบประมาณทีจ่ดัสรรใหก้บัการฝึกวชิาชพียงัไม่เพยีงพอ โดยเฉพาะในหลกัสตูรทีต่อ้งใชอุ้ปกรณ์และ
วตัถุดบิเฉพาะทาง เช่น การท าเบเกอรี่ หรอืการนวดแผนไทย ซึ่งมตี้นทุนสูง การขาดงบประมาณส่งผลให้ไม่
สามารถด าเนินกจิกรรมไดอ้ย่างเตม็รปูแบบตามทีว่างแผนไว ้และอาจตอ้งจ ากดัจ านวนผู้เขา้อบรมในแต่ละรุ่น ซึ่ง
ตรงกับผลการศึกษาของ โชติวุฒิ อุยข า (2566) ที่ชี้ว่า การขาดงบประมาณเป็นอุปสรรคส าคญัในการบรหิาร
จดัการโครงการฝึกอาชพี รวมถงึการจดัหาอุปกรณ์และพฒันาบุคลากรเฉพาะดา้น ส าหรบั Material (วสัดุอุปกรณ์) 
พบว่าการฝึกอาชพีในเรอืนจ าจ านวนมากไม่สามารถใชเ้ครื่องมอืจรงิไดค้รบถว้น อุปกรณ์ทีม่อียู่มจี านวนจ ากดัและ
ไม่ทนัสมยั ส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัไม่ไดร้บัการฝึกในลกัษณะทีส่อดคล้องกบัสถานการณ์จรงิของตลาดแรงงานภายนอก 
ซึง่อาจกระทบต่อความมัน่ใจในการประกอบอาชพีภายหลงัการพน้โทษ ในดา้น Management (การบรหิารจดัการ) 
พบว่ามขีอ้จ ากดัจากโครงสรา้งภายในเรอืนจ า เช่น ตารางกจิกรรมประจ าวนั ขอ้จ ากดัดา้นความปลอดภยั และขาด
ระบบติดตามผลที่เป็นระบบต่อเนื่อง ส่งผลให้การจดัฝึกอาชพีบางหลกัสูตรด าเนินไปไม่ครบถ้วนตามชัว่โมงที่
ก าหนด รวมถงึไม่มกีารประเมนิผลหลงัจบหลกัสูตรเพื่อน าไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนื ซึ่งสะทอ้นขอ้เสนอแนะจาก
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งานของ โชติวุฒิ (2566) ที่เน้นให้มีการใช้เทคโนโลยีติดตามผลและจดัตัง้ศูนย์ประสานงานเพื่อเชื่อมโยงกับ
ตลาดแรงงานอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ยงัมปัีจจยัภายนอกทีส่ าคญั คอื ความไม่เชื่อมัน่ของสถานประกอบการ
ภายนอก ทีย่งัมทีศันคตเิชงิลบและตตีราผูต้้องขงัว่าเป็นผูท้ีไ่ม่ควรไดร้บัโอกาสจา้งงาน แมว้่าผูต้้องขงัจะผ่านการ
ฝึกทกัษะและไดร้บัการรบัรองมาตรฐานวชิาชพีแล้วกต็าม ขอ้จ ากดัดา้นทศันคตนิี้สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ  
ศวิเรศ สุผู่อ่อน และธาตร ีมหนัตรตัน์ (2566) ซึ่งพบว่า ความไม่เชื่อมัน่จากสถานประกอบการ และการตตีราจาก
สงัคม เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาพฤตนิิสยัของผูต้้องขงัดา้นการศกึษา รวมถงึการไม่มชี่องทางอาชพีหลงั
ปล่อยตวัและการขาดการประชาสมัพนัธท์ีเ่พยีงพอเกี่ยวกบัศกัยภาพของผูต้อ้งขงั ทัง้นี้ แนวทางการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมอืจากหลายภาคส่วน ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และสงัคมโดยรวม ในการจดัหา
อุปกรณ์ เพิม่บุคลากรเจา้หน้าทีพ่ฒันาหลกัสูตรฝึกอาชพีใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัระยะเวลาต้องโทษ ตลอดจน
ปรบัเปลีย่นทศันคตขิองสงัคมทีม่ตี่อผูพ้น้โทษ ซึง่ขอ้เสนอในลกัษณะน้ีไดร้บัการเสนอไวแ้ลว้ในงานของ ศวิเรศ สุผู่
อ่อน และธาตร ีมหนัตรตัน์ (2566) ที่เสนอให้มกีารประสานกบัภายนอก สร้างหลกัสูตรตามความต้องการของ
ผูต้อ้งขงั และปรบัสภาพแวดลอ้มการเรยีนรูใ้นเรอืนจ า การฝึกวชิาชพีผูต้อ้งขงัหญงิในทณัฑสถานหญงิกลาง ยงัคง
เผชญิกบัปัญหาและอุปสรรคในหลายมติ ิทัง้จากภายในและภายนอกเรอืนจ า ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัก่อนหน้า
ในหลายแห่งทัว่ประเทศ การแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีจ าเป็นต้องมกีารออกแบบนโยบายแบบองคร์วม โดยองิจากความ
เขา้ใจในขอ้จ ากดัเชงิโครงสร้าง และต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมของหลายฝ่ายในการสร้างระบบสนับสนุนผูต้้องขงั
อย่างต่อเนื่องและยัง่ยนื 
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ข้อเสนอแนะ 
จากขอ้คน้พบในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
1. ขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยั 

1.1 พฒันาและขยายหลกัสูตรฝึกวชิาชพี ควรเพิม่หลกัสูตรฝึกวชิาชพีทีห่ลากหลาย โดยเฉพาะทกัษะที่
สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานยุคใหม่ เช่น การบญัชเีบือ้งตน้ การบรหิารการเงนิส่วนบุคคล และการส่งเสรมิการออม 
เพื่อช่วยใหผู้ต้อ้งขงัสามารถวางแผนการเงนิและชวีติหลงัพน้โทษไดอ้ย่างมัน่คง 

1.2 สนับสนุนโครงการฝึกวิชาชีพ โครงการฝึกวิชาชีพของทณัฑสถานหญิงกลางมีความเหมาะสม 
และสามารถตอบโจทย์การพฒันาพฤตินิสยัของผู้ต้องขงั ควรได้รบัการสนับสนุนให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
และมกีารประเมนิผลเชงิคุณภาพอย่างเป็นระบบเพื่อพฒันาใหด้ยีิง่ขึน้ 

1.3ประสานงานกับหน่วยงานภาครฐัและเอกชน  ควรมีการจดัตัง้หรือประสานกับหน่วยงานภาครฐั 
และเอกชนที่พร้อมรองรบัผู้พ้นโทษเข้าสู่ระบบงาน เช่น ผ่านการจ้างงาน การฝึกงาน หรือการให้ค าปรึกษา  
ดา้นอาชพี เพื่อสรา้งเสน้ทางอาชพีทีม่ ัน่คงและลดโอกาสในการกระท าผดิซ ้า 

1.4 ส่งเสริมระบบการรับซื้อและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของผู้พ้นโทษ  ควรส่งเสริมระบบการรับซื้อ 
และจ าหน่ายผลติภณัฑ์ของผู้ต้องขงัที่พ้นโทษแล้ว ผ่านช่องทางของกรมราชทณัฑ์หรือเครือข่ายความร่วมมือ  
เพื่อสรา้งรายไดอ้ย่างต่อเนื่องและเป็นแรงจงูใจใหผู้พ้น้โทษสามารถประกอบอาชพีสุจรติไดอ้ย่างภาคภูมิ 
2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป   
           2.1 ควรขยายขอบเขตของการวจิยัใหค้รอบคลุมบุคลากรในแต่ละหน่วยงานในการพฒันาอาชพีผูต้อ้งขงัที่
เกีย่วขอ้งใหค้ลอบคลุม เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีส่ะทอ้นมุมมองอย่างรอบดา้นมากยิง่ขึน้ 
 2.2 ควรมกีารศกึษาขอ้มลูในเชงิปรมิาณเพิม่เตมิเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึ 
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