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บทคดัย่อ 
 การวิจัยครัง้ น้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท ปญัหาและอุปสรรคของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พระพุทธศกัราช 2457 ในพืน้ทีอ่ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
ใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพ จากการวเิคราะห์ขอ้มูลเอกสารและการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกัเป็นผูด้ ารงต าแหน่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่อ าเภอวงัน้อย จ านวน 5 ราย เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
ผลการวิจยัพบบทบาทและการท าหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ดงัน้ี ด้านการปฏิบตัิหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอ 
และหน่วยงานราชการ  มปีฏิบตัิงานในสถานการณ์ปจัจุบนัและปฏิบตัิงานตัง้ด่านตรวจตรา ด้านการเป็นหวัหน้า 
และให้ความช่วยเหลือราษฎรในหมู่บ้านของตน ได้แสดงบทบาทเกี่ยวกบัการประชาสมัพนัธ์ข่าวสารจากภาครฐั 
และการจดัท าประชาคม ดา้นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในฐานะเจา้พนักงานของรฐั ไดแ้สดงบทบาทการตรวจตรา
ความเรยีบรอ้ย และการดแูลสิง่ผดิกฎหมายในพืน้ทีส่ าหรบัปญัหา อุปสรรคทีพ่บนัน้ไดแ้ก่ ความขดัแยง้กบัประชาชน
ในพื้นที่ซึ่งเกิดจากการที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านคอยแจ้งเบาะแสการกระท าความผิดและท าให้ผู้ที่ถูกแจ้งข้อหานัน้  
เกิดความไม่พอใจ อีกทัง้ยงัพบปญัหาด้านการซ้อนทบักนัของบทบาท ที่เกิดบทบาทซ้อนทบักบัตวัแสดงอื่นๆ  
ของภาครฐัและพบปญัหาดา้นความไม่ชดัเจนของบทบาทที่พระราชบญัญตัไิดก้ล่าวถงึบทบาทหน้าที่ที่กวา้งเกนิไป
และไมช่ดัเจน 
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บทน า 
การปกครองระดับท้องที่ในสังคมไทยนั ้น ก านันและผู้ใหญ่บ้านถือเป็นบทบาทส าคัญที่มี

ประวตัศิาสตร์ยาวนาน โดยบุคคลทัง้สองมหีน้าที่ในการดูแลความสงบเรยีบรอ้ยในหมู่บ้านเป็นตวัแทนของ
ประชาชนและไดร้บัความไวว้างใจจากชุมชนในพืน้ที ่บทบาทน้ีเริม่ตน้พรอ้มกบัการก่อตัง้กระทรวงมหาดไทย
ในปี พ.ศ. 2435 เมื่อมกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่ร.ศ. 116 ซึง่นบัวา่เป็นกฎหมาย
ฉบบัแรกที่จดัระเบยีบต าบลและหมู่บา้น ภายใตก้ฎหมายดงักล่าวไดม้กีารก าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็นเพศชาย 
อายุไม่ต ่ากว่า 21 ปี โดยมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนในหมู่บ้าน ส่วนก านันไดร้บัเลอืกโดยผูใ้หญ่บา้น
ของต าบลนัน้ ทัง้สองต าแหน่งจะด ารงต าแหน่งจนถงึอายุครบก าหนดหรอืพน้จากต าแหน่งหากขาดคุณสมบตัิ
ตามขอ้ก าหนด 

ต่อมามกีารเปลี่ยนแปลงในปี พ.ศ. 2515 โดยก าหนดให้ก านันมาจากการเลอืกตัง้โดยประชาชน  
และสามารถด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุ 60 ปี ส าหรบัผู้ใหญ่บ้านตามการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบบัที่ 9) พ.ศ. 2535 ไดร้ะบุให้ด ารงต าแหน่งครัง้ละ 5 ปีนับตัง้แต่วนัที่ไดร้บัเลอืก 
การเปลีย่นแปลงน้ีสะทอ้นแนวคดิการกระจายอ านาจการปกครองในประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ไดม้กีาร
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ 11) ซึ่งก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุ 60 ปี  
พร้อมกับการประเมินทุก ๆ 5 ปี การปรับเปลี่ยนดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการกระจายอ านาจ 
ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ทีเ่ริม่กระจายอ านาจไปยงัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจที่เกดิขึน้ได้น ามาซึ่งความทบัซ้อนในบทบาทระหว่างก านันและ
ผูใ้หญ่บ้านกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ส่งผลใหเ้กดิการตัง้ค าถามถงึความจ าเป็นของบทบาทก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านในระบบการปกครองระดบัท้องถิ่นของไทยอย่างต่อเน่ือง ทัง้น้ี ตามพระราชบญัญัติลกัษณะ
ปกครองทอ้งที ่(ฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิที ่12) พ.ศ. 2552 ซึง่ถอืเป็นการแกไ้ขล่าสดุ บทบาทหน้าทีข่องก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นไดถ้กูระบุไวอ้ยา่งชดัเจน  

ส าหรบัผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 27 มหีน้าทีช่ว่ยเหลอืนายอ าเภอในการปฏบิตัริาชการ โดยรบัผดิชอบ
ดูแลความสงบเรยีบรอ้ยในหมู่บา้น สรา้งความสมานฉันท ์และสง่เสรมิวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ รวมถงึท า
หน้าทีอ่ านวยความสะดวกใหป้ระชาชนเมื่อตอ้งตดิต่อกบัหน่วยงานราชการ นอกจากน้ี ยงัมอี านาจเกี่ยวขอ้ง
กบัคดอีาญา เช่น การแจ้งขอ้มูลเมื่อทราบเหตุผดิกฎหมาย การเก็บของกลางที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าผดิ 
และการควบคุมตวัผูต้อ้งสงสยัเพือ่สง่มอบใหเ้จา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งโดยเรว็ 

ในส่วนของก านัน ภายใต้มาตรา 34 ก าหนดให้มีหน้าที่ตรวจตราดูแลความสงบสุขของต าบล 
ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลภาครฐั รบัเรื่องราวร้องทุกขจ์ากประชาชน และท าหน้าที่จดัเก็บภาษีในฐานะหวัหน้า
ต าบล ทัง้น้ี ก านันยงัมหีน้าที่คล้ายคลงึกบัผู้ใหญ่บ้านในด้านการปฏบิตังิานเกี่ยวกบัคดอีาญา โดยต้องแจ้ง
กรมการอ าเภอเมื่อพบการกระท าผิด รวมถึงการควบคุมตัวหรือยึดสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับคดีเพื่อน าส่ง
เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง  

เมื่อพจิารณาบทบาทดงักล่าว จะเหน็ไดว้่าบทบาทของก านันและผูใ้หญ่บา้นนัน้ถูกก าหนดมาตัง้แต่
ยุคที่ยงัไม่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และได้รบัการปรบัปรุงตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่
พ.ศ. 2457 อย่างไรก็ตาม ในปจัจุบนับรบิททางสงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
รวมถงึการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ไดก้่อใหเ้กดิความซ ้าซอ้นในบทบาทหน้าทีบ่างสว่น  
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ดงันัน้ การศกึษาความส าคญัของก านันและผู้ใหญ่บ้านในปจัจุบนัจงึเป็นเรื่องส าคญั เพื่อท าความ
เข้าใจว่าบทบาทดงักล่าวมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดในยุคที่โครงสร้างการบริหารท้องถิ่นเปลี่ยนไป  
พรอ้มทัง้พจิารณาปญัหาและอุปสรรคที่เกดิขึน้ เพื่อหาแนวทางในการพฒันาและปรบัปรุงบทบาทของก านัน
และผู้ใหญ่บ้านให้เหมาะสมและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ใน
อนาคต 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
ในการวจิยัครัง้น้ี ใชว้เิคราะหข์อ้มลูเอกสาร โดยท าการเกบ็ขอ้มลูจากเอกสารทางวชิาการ สิง่พมิพ ์รายงาน

การวจิยั วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ สื่ออิเลก็ทรอนิกส ์เอกสารของส่วนราชการเกี่ยวกบับทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พระพุทธศกัราช 2457 เพื่อน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั รวมทัง้
ศกึษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Internet) และการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลกัด้วยการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งหรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview)  
เป็นการสมัภาษณ์ที่มคี าถาม และขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวัจะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามแบบเดยีวกนั โดยผูใ้ห้
ขอ้มลูส าคญั (Key informants) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ี เลอืกเฉพาะผูด้ ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในพืน้ทีอ่ าเภอวงั
น้อย จ านวน 5 คน ซึ่งจะน าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั มาแยกประเด็นตามข้อค าถาม 
จากนัน้จึงวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละประเด็นโดยใช้วิธีการตีความตามหลกัการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
เพื่อสรุปผลการวจิยัแยกเป็นประเดน็ ๆ เรยีงล าดบัตามวัตถุประสงค์ของการวจิยัที่ตัง้ไว้ ไดแ้ก่ เพื่อศกึษา
บทบาท ปญัหาและอุปสรรคในการปฏบิตัหิน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศกัราช 2457  และน าผลการวิจยัดงักล่าวขา้งต้นมาเปรยีบเทยีบขอ้มูลเอกสารที่เกี่ยวขอ้ง
ไดแ้ก่แนวคดิ ทฤษฎี ผลงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะที่คลา้ยคลงึกนัหรอืแตกต่างกนัของ
ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญักบัขอ้มลูเอกสารเพื่อใชใ้นการอภปิรายผลเพื่อสรุปผลการวจิยั 
โดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัรปูแบบพรรณนา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวิจยั 
 ในการศึกษาเรื่องบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่  
พระพุทธศกัราช 2457 กรณีศกึษา อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาบทบาท 
ปญัหาและอุปสรรคของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา โดยจากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ผูศ้กึษาไดแ้บ่งบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญตัลิกัษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ไว้ 3 ประการ ได้แก่ ด้านการปฏบิตัหิน้าที่ช่วยเหลอืนายอ าเภอและหน่วยงาน
ราชการ ด้านการเป็นหวัหน้าและให้ความช่วยเหลอืราษฎรในหมู่บ้านของตนและด้านการรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ยในฐานะเจา้พนกังานของรฐั โดยคน้พบผลการศกึษา ดงัต่อไปนี้ 
 1. บทบาทและการท าหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
 จากพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พระพทุธศกัราช 2457 ไดม้กีารก าหนดบทบาทของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการปฏบิตัหิน้าทีไ่วห้ลากหลายประการ โดยในการศกึษาครัง้น้ีผูศ้กึษาไดส้รุปบทบาท
ต่างๆ ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 
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 1.1 บทบาทด้านช่วยเหลือนายอ าเภอและหน่วยงานราชการ 
 ส าหรบับทบาทแรกเป็นบทบาทและการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในมติิของการเป็นผู้ช่วย
นายอ าเภอและหน่วยงานราชการ ซึ่งโดยปกตแิลว้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นจะมหีน้าที่ใหก้ารช่วยเหลอืนายอ าเภอ
และหน่วยงานราชการตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พระพุทธศกัราช 2457 เหน็ไดว้่าทัง้ก านัน
และผู้ใหญ่บ้านนั ้นได้ถูกก าหนดบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือนายอ าเภอ 
และหน่วยงานราชการ เพื่อใหก้ารด าเนินการและประสานงานดแูลภายในพืน้ทีน่ัน้เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ
มากทีส่ดุ  
 ทัง้น้ีจากการสมัภาษณ์ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือนายอ าเภอ 
และหน่วยงานราชการ ผูศ้กึษาไดส้อบถามถงึหน้าทีต่่าง ๆ เกี่ยวกบัการช่วยเหลอืนายอ าเภอและหน่วยงาน
ราชการ โดยผูศ้กึษาไดส้รุปการปฏบิตังิานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นดงัน้ี 
 ปฏิบติังานในปัจจบุนั 
 ภายใตก้ารเปลีย่นแปลงไปของสภาพสงัคมในปจัจุบนั ทีก่ารปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีร่ฐัเป็นที ่
เพง่เรง่ทางสงัคม ท าใหล้กัษณะการปกครองและดแูลภายในพืน้ทีต่อ้งมคีวามรวดเรว็ เขา้ใจรายละเอยีดปญัหา
และจรงิจงัมากขึน้กว่าแต่ก่อน เพื่อแก้ไขปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชนทุกคนภายในพืน้ที่ ทัง้น้ี จาก
การสมัภาษณ์ ก านันต าบลล าไทร อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยาไดใ้หส้มัภาษณ์เกี่ยวกบับทบาท
หน้าทีใ่นปจัจุบนั ดงัน้ี 
 “ในปจัจุบนัต้องปรบัเปลี่ยนวธิกีารดูแลประชาชนในพื้นที่และมหีน้าที่ต่าง ๆ ที่ต้องรบัผดิชอบเพิม่
มากขึ้นทัง้น้ี ก็เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านหรือพื้นที่ได้รบัการดูแลมากที่สุด โดยสิ่งที่ต้องรบัผิดชอบคือ
นายอ าเภอไดส้ ัง่การใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นคอยสอดสอ่งดแูลประชาชนในพืน้ทีใ่หป้ฏบิตัติามกฎหมาย ซึง่ถอืว่า
ทีผ่า่นมากไ็ดม้ผีูท้ีล่ะเมดิและไมป่ฏบิตัติามเช่นกนั แต่สดุทา้ยกต็อ้งลงโทษตามกฎหมายจรงิ ๆ เพื่อมใิหม้กีาร
กระท าผดิเกดิขึน้อกี นอกจากการสอดส่องดูแล กย็งัมหีน้าที่เกี่ยวกบัการเขา้ไปร่วมกบัหน่วยงานสงเคราะห์
ต่างๆ เพื่อคอยประสานให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รบัความช่วยเหลอืในสิง่ที่จ าเป็น เช่น ให้ประชาชนกลุ่ม
เปราะบางไดร้บัความชว่ยเหลอืทีจ่ าเป็นและทีพ่กัอาศยั รวมไปถงึไดป้จัจยั 4 ในการด ารงชวีติ” 
 จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้ีค่อยใหค้วามช่วยเหลอืนายอ าเภอโดยเป็นตวัแสดง
ของภาครฐัทีค่อยดแูลประชาชนในพืน้ที ่แต่ทัง้น้ี ผูศ้กึษาไดส้อบถามเพิม่เตมิถงึบทบาทการปฏบิตัหิน้าที ่ซึง่ดู
เหมือนมีความทบัซ้อนกบัต ารวจซึ่งเป็นผู้ที่ดูแลและตรวจตราผู้ที่กระท าผิดหรือละเมิดกฎหมายอยู่แล้ว        
โดย ก านนัต าบลล าไทร อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียธุยาไดใ้หส้มัภาษณ์เกี่ยวกบัประเดน็น้ี ดงัน้ี 
 “การดแูลและตรวจตราผูท้ีล่ะเมดิกฎหมาย อาจดเูหมอืนเป็นหน้าทีข่องเจา้หน้าทีต่ ารวจทีค่อยจบักุม
ผู้ที่กระท าความผิด แต่หากพิจารณาถึงบทบาทดังกล่าว ถือว่าเป็นค าสัง่จากนายอ าเภอซึ่งตาม
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งทีน่ัน้ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นผูท้ีท่ าตามค าสัง่นายอ าเภอ 
อยู่แลว้ อกีทัง้การตรวจตราทอ้งทีแ่ละประชาชน ตอ้งสอดสอ่งอย่างใกลช้ดิ ซึ่งเจา้หน้าทีต่ ารวจจะมสีายตรวจ
และตัง้ด่านตรวจตราตามถนนสายหลกั ท าใหไ้ม่สามารถเหน็ประชาชนที่ท าผดิกฎหมายในสถานที่อื่นๆ ได ้
ก านันผู้ใหญ่บ้านจงึถอืไดว้่าเป็นอกีตวัแสดงหน่ึงของภาครฐัที่สามารถสอดส่องไดใ้นระดบัพื้นที่และมคีวาม
ใกล้ชิดกับประชาชนจริงๆ ซึ่งจะมีผู้ที่คอยรายงานและช่วยสอดส่องเมื่อเห็นผู้กระท าความผิดได้อย่าง
ทนัทว่งท”ี 
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 ปฏิบติังานตัง้ด่านตรวจตรา 
 ส าหรบัอีกบทบาทหน้าที่หน่ึงของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ในการให้ความช่วยเหลือนายอ าเภอและ
หน่วยงานราชการคอืการตัง้ด่านตรวจตรา โดยการตัง้ด่านตรวจตราถอืวา่เป็นอกีหน่ึงค าสัง่ทีไ่ดร้บัมอบหมาย
จากนายอ าเภอ ซึ่งเป็นการตรวจตราตัง้ด่านเพื่อดแูลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในหมูบ่า้นของตนเอง โดย
จากการสมัภาษณ์นายพุฒพิงศ ์เกตุสุข ก านันต าบลพะยอม อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ไดเ้ล่า
ถงึการปฏบิตังิานตัง้ด่านตรวจตราตามค าสัง่ของนายอ าเภอ ดงัน้ี 
 “โดยปกตแิลว้ ท่านนายอ าเภอจะเป็นผูท้ีอ่อกค าสัง่ใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นคอยปฏบิตัหิน้าทีดู่แลภายใน
พืน้ทีข่องตนเองเน่ืองจากก านันผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้ีม่หีน้าทีต่ามกฎหมายในการใหค้วามช่วยเหลอืนายอ าเภอ 
ซึง่ไมว่า่จะเป็นงานสิง่ใดกต็ามทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดแูลประชาชนในพืน้ทีก่ านนั ผูใ้หญ่บา้นกจ็ะตอ้งเป็นผูท้ีค่อย
ให้ความช่วยเหลือนายอ าเภอ เช่น การตัง้ด่านตรวจตราในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ซึ่งปกติแล้วเทศกาล
สงกรานต์เป็นเทศกาลที่ประชาชนจะมารวมตวัและมกีารสงัสรรคก์นั และมกีารขบัรถตอนเมา รวมไปถงึการ
ทะเลาะววิาทกนัเกิดขึ้น ซึ่งก านันผู้ใหญ่บ้านจะต้องคอยตรวจตราภายในหมู่บ้านและต าบล เพื่อไม่ให้เกิด
อนัตรายเกดิขึน้ รวมไปถงึยงัจ าเป็นตอ้งมกีารตัง้ด่านตรวจสารเสพตดิภายในต าบลและหมูบ่า้น เพื่อเฝ้าระวงัผู้
ทีน่่าสงสยัวา่เป็นบุคคลทียุ่ง่เกีย่วกบัสารเสพตดิ ทัง้น้ีจะมปีระชาชนในพืน้ทีค่อยโทรมารายงานวา่บุคคลใดอาจ
มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการเสพหรอืขายยาเสพตดิ เพื่อให้ก านันผูใ้หญ่บ้านเขา้ไปตรวจสอบและประสานงานกบั
ต ารวจ เพือ่ใหเ้ขา้มาด าเนินคดกีบัผูก้ระท าความผดิ” 
 จากขา้งตน้ จะเหน็ไดว้่าการปฏบิตังิานตัง้ด่านตรวจตราความเรยีบรอ้ยภายในพืน้ทีน่ัน้ เป็นอกีหน่ึง
หน้าที่ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยงัต้องปฏิบัติเช่นกัน เน่ืองจากเป็นบทบาทหน้าที่ที่ได้รบัมอบหมายมาจาก
นายอ าเภอ แต่การตัง้ด่านัน้อาจดเูหมอืนเป็นบทบาทหน้าทีท่ีซ่อ้นทบักบัเจา้หน้าทีต่ ารวจ ซึง่เจา้หน้าทีต่ ารวจ
เป็นผู้ที่มหีน้าที่ในการตัง้ด่านตรวจตราโดยตรง โดยจากการสมัภาษณ์ก านันต าบลพะยอม อ าเภอวงัน้อย 
จงัหวดัพระนครศรอียุธยา เพิม่เตมิว่าท าไมหน้าที่น้ีถงึไม่เป็นหน้าที่ของต ารวจ เน่ืองจากต ารวจอาจปฏบิตัิ
หน้าที่ได้ดีกว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยนายพุฒิพงศ์ เกตุสุข ก านันต าบลพะยอม อ าเภอวงัน้อย จังหวดั
พระนครศรอียธุยาไดใ้หเ้หตุผล ดงัน้ี 
 “ปกติหน้าที่น้ีต ารวจมีอ านาจในการออกตรวจตราและตัง้ด่านตรวจตราตามกฎหมายแต่ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านมีความจ าเป็นต้องท าด้วย ซึ่งเป็นการตัง้ด่านด้วยกนักบัต ารวจคอยประสานงานและให้ความ
ช่วยเหลอืกนั ทัง้น้ีก านันผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งคอยสอดสอ่งและตรวจในพืน้ทีท่ีเ่ป็นทีอ่ยู่อาศยัของประชาชน เพื่อ
สอดสอ่งการกระท าความผดิ ซึง่แตกต่างกบัต ารวจทีเ่ป็นการออกตรวจตราและตัง้ด่านอยูก่บัสถานทีเ่ดมิๆ ท า
ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถพบเหน็สิง่ผดิปกตแิละการกระท าความผดิไดด้กีว่าการตัง้ด่านอยู่กบัที่เหมอืน
เจา้หน้าทีต่ ารวจ”  
 จากที่กล่าวไปข้างต้นจะเห็นได้ว่า ถึงแม้การตัง้ด่านตรวจตราการกระท าความผิดจะเป็นหน้าที่
โดยตรงของต ารวจ แต่การตัง้ด่านของต ารวจนัน้เป็นการตรวจแบบอยูก่บัที ่ซึง่ผูก้ระท าความผดิอาจไมไ่ดเ้ขา้
ไปใกลด้่าน ท าใหไ้ม่สามารถตรวจตราผูก้ระท าความผดิไดอ้ย่างทัว่ถงึ ซึ่งแตกต่างจากก านัน ผูใ้หญ่บา้นที่มี
การตรวจตราถงึในพืน้ทีแ่ละยงัมผีูร้ายงานและแจง้ใหก้บัก านนั ผูใ้หญ่บา้นทราบโดยตรง 
 1.2 บทบาทด้านการเป็นหวัหน้าและให้ความช่วยเหลือราษฎรในหมู่บ้านของตน 
 ส าหรบับทบาทด้านการเป็นหวัหน้าและให้ความช่วยเหลอืราษฎรในหมู่บ้านของตนเป็นบทบาท
หน้าที่ทีจ่ะตอ้งคอยประสานและใหค้วามช่วยเหลอืประชาชน เพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้น เบือ้งตน้ ทัง้น้ีจาก
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การสมัภาษณ์ก านัน ผู้ใหญ่บ้านผู้ศึกษาได้แบ่งประเด็นการให้ความช่วยเหลือ ประชาชนออกเป็น 3 มิต ิ
ดงัต่อไปนี้ 
 การประชาสมัพนัธข่์าวสารจากภาครฐั 
 ส าหรบัมติแิรกของการใหค้วามช่วยเหลอืประชาชนนัน้ เป็นการใหค้วามช่วยเหลอืประชาชนในการ
ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารจากภาครฐั ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ที่มคีวามส าคญั เพื่อให้ประชาชนได้เขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร ทัง้น้ีจากการสอบถามก านันต าบลล าตาเสา อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา เกี่ยวกบัการ
ชว่ยเหลอืประชาสมัพนัธข์า่วสารจากภาครฐั ไดใ้หส้มัภาษณ์ไวด้งัน้ี 
 “การช่วยเหลอืประชาชน ไดม้กีารใหค้วามช่วยเหลอืทางดา้นการประชาสมัพนัธข์า่วสารหรอืวา่เป็น
การแจง้ข่าวใหก้บัประชาชนในพืน้ที่ไดร้บัฟงั ซึ่งบางครัง้เวลามกีารแจง้ข่าวสารใหก้บัประชาชนแล้วถ้าหาก
ประชาชนเกดิความสงสยัก านันผู้ใหญ่บา้นก็จะต้องเป็นผูท้ี่ตอบปญัหาและขอ้สงสยัใหก้บัประชาชน เพื่อให้
ประชาชนไดร้บัขา่วสารทีถู่กตอ้งและครบถว้น เช่น มกีารประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัการเสยีภาษใีหก้บัประชาชน 
ซึง่เรือ่งภาษเีป็นเรือ่งทีอ่าจเขา้ใจยากส าหรบัประชาชนทัว่ไปทางก านนัผูใ้หญ่บา้นจงึตอ้งคอยใหค้ าแนะน าและ
ใหข้อ้มลูการจดัเสยีภาษอียา่งถูกตอ้ง” 
 จะเหน็ไดว้า่การใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนโดยการประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารจากภาครฐั ไดเ้ป็น
อกีหน่ึงบทบาทที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องท าโดยถ้าพจิารณาบทบาทการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารแล้ว จะ
เหน็ไดว้่าผูท้ีท่ าหน้าที่โดยตรงกค็อืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึ่งจะมเีสยีงตามสายคอยประชาสมัพนัธ ์แต่  
ก านันต าบลล าตาเสา อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ยงัได้ใหส้มัภาษณ์ต่ออกีว่าถงึแมห้น้าที่น้ีจะ
เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการประชาสมัพนัธใ์หข้อ้มูลข่าวสารกบัประชาชน แต่นัน้กเ็ป็น
การใหข้อ้มลูแบบไมม่รีายละเอยีด ดงัจะเหน็ไดจ้ากบทสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
 “โดยปกติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมฝี่ายประชาสมัพนัธ์ในการกระจายเสยีง เพื่อให้ขอ้มูล
ขา่วสารแก่ประชาชน ซึ่งการกระจายเสยีงนัน้มขีอ้ดคีอื ประชาชนไดร้บัทราบขอ้มลูอย่างทัว่ถงึและกวา้งขวาง 
แต่กลบักลายเป็นว่าประชาชนมสิามารถสอบถามในประเดน็ที่สงสยัได ้ซึ่งแตกต่างจากก านัน ผูใ้หญ่บา้นที่
คอยใหข้อ้มลูและถามตอบในประเดน็ทีป่ระชาชนสงสยัได ้ซึง่ท าใหป้ระชาชนไดท้ราบ ขอ้เทจ็จรงิทีก่ระจ่างชัด
มากขึน้” 
 จากขา้งตน้ทีไ่ดก้ล่าวไปนัน้ จะเหน็ไดว้า่ถงึแมจ้ะมกีารกระจายเสยีงจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ในการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนแต่กลบัพบว่าเป็นเพยีงการประชาสมัพนัธ์ที่เป็นผู้กระท า
เพยีงฝา่ยเดยีว ซึง่แตกต่างจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นทีป่ระชาชนสามารถสอบถามในประเดน็ทีส่งสยัเพิม่เตมิได ้
 การจดัท าประชาคม 
 ส าหรบับทบาทสุดทา้ยของดา้นการเป็นหวัหน้าและใหค้วามช่วยเหลอืราษฎรในหมู่บา้นของตนคอื
บทบาททางดา้นการจดัท าประชาคม โดยการจดัท าประชาคมในทีน้ี่หมายถงึการเปิดช่องทางใหก้บัประชาชน
ไดเ้ขา้มาแสดงความคดิเหน็และพดูคุยแลกเปลีย่นความคดิเหน็ เพื่อใหป้ระชาชนไดบ้อกเล่าถงึสภาพปญัหาที่
เกดิขึน้ เพือ่หาแนวทางการไขปญัหาต่อไป โดยจากการสมัภาษณ์ ก านนัต าบลสนบัทบึ อ าเภอวงัน้อย จงัหวดั
พระนครศรอียธุยา ไดเ้ลา่ใหฟ้งัถงึบทบาทหน้าทีใ่นการจดัท าประชาคม ดงัน้ี 
 “ในการช่วยเหลอืประชาชนในพื้นที่ จะมกีารจดัท าประชาคมของต าบล ซึ่งจะให้ผู้แทนเขา้มาร่วม
พูดคุยกนัเกี่ยวกบัสภาพปญัหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งเมื่อประชาชนในพื้นที่มีปญัหาทางก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านก็จะต้องช่วยกนับรรเทาปญัหา เบื้องต้นไปก่อนเท่าที่ทรพัยากรที่มจีะท าได้ แต่ถ้าปญัหานัน้มนั
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ใหญ่เกนิกว่าทีจ่ะท าได ้กจ็ะตอ้งช่วยประชาชนประสานงานตดิต่อเพื่อใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเข้ามาใหค้วาม
ชว่ยเหลอื” 
 จากขา้งต้นจะเห็นได้ว่าการจดัท าประชาคมนัน้สามารถช่วยให้ประชาชนในพื้นที่สามารถเล่าถึง
สภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้และก านนัผูใ้หญ่บา้นกเ็ป็นผูท้ีค่อยใหค้ าแนะน าและแกไ้ขปญัหาใหก้บัประชาชน แต่เมื่อ
พจิารณาถึงบทบาทน้ีแล้วยงัมนีักการเมอืงท้องถิ่นที่ เป็นผู้คอยแสดงบทบาทน้ีอยู่ แต่ก านันต าบลสนับทึบ 
อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ไดเ้ล่าถงึเหตุผลของการแสดงบทบาทน้ีไวด้งัน้ี 
 “ถงึแมบ้ทบาทน้ีจะมพีวกนักการเมอืงทอ้งถิน่ที่คอยดูแลประชาชนแต่นัน่เป็นเพยีงแค่ตอนหาเสยีง
เท่านัน้  ในยามสภาวะปกติแทบจะไม่มใีครมาสนใจประชาชนหรอืสอบถามปญัหาประชาชน ท าให้ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นทีม่คีวามใกลช้ดิกบัประชาชนมากทีส่ดุ ตอ้งเขา้มาเป็นผูท้ีค่อยรบัฟงัปญัหา 
และคอยชว่ยเหลอืประชาชนแทน” 
  จากที่กล่าวไปขา้งต้นจะเหน็ไดว้่าก านันผูใ้หญ่บา้นถอืว่าเป็นผู้ที่มคีวามใกลช้ดิกบัประชาชน และ
คอยชว่ยเหลอืรบัฟงัปญัหาทีเ่กดิขึน้ภายในพืน้ที ่พรอ้มทัง้หาทางแกไ้ขปญัหาใหก้บัประชาชนอกีดว้ย  
 1.3 บทบาทด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อยในฐานะเจ้าหน้าท่ีรฐั 
 ส าหรบับทบาทสุดทา้ยคอืบทบาทการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในฐานะเจา้หน้าทีร่ฐัซึ่งเป็นอกีหน่ึง
บทบาทที่ถูกก าหนดตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 เป็นบทบาทที่คอยดูแลความ
เรยีบรอ้ย เพือ่ป้องกนัไมใ่หป้ระชาชนในพืน้ทีก่ระท าผดิกฎหมาย รวมไปถงึการดูแลบุคคลจากทัง้ภายในพืน้ที่
และภายนอกพืน้ทีท่ีม่พีฤตกิรรมเขา้ขา่ยกระท าผดิกฎหมาย เพื่อป้องกนัมใิหเ้กดิการกระท าผดิกนั ผูศ้กึษาได้
แบง่ บทบาทหน้าทีอ่อกเป็น 2 ดา้น ดงัน้ี 
 การตรวจตราความเรียบร้อย 
 การตรวจตราความเรยีบรอ้ยภายในพื้นที่ ถอืได้ว่าเป็นหน้าที่ของผู้น าที่จะต้องคอย ตรวจสอบให้
ความช่วยเหลอืประชาชน ใหเ้กดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ จากการสมัภาษณ์ ก านันต าบลพยอม 
อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา เกีย่วกบัการแสดงบทบาทบทบาทดา้นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
ในฐานะเจา้พนกังานของรฐั ไดใ้หส้มัภาษณ์เกีย่วกบัการแสดงบทบาทไว ้ดงัน้ี 
 “ปกตแิลว้ตนจะเป็นผูท้ีค่อยสอดสอ่งพวกทีก่ระท าผดิกฎหมายในหมูบ่า้น อาจจะไมไ่ดเ้ดนิตรวจตรา
ตลอดแต่จะมผีูท้ีค่อยรายงานใหฟ้งัอยูเ่สมอและคอยดพูวกผูค้นทีม่าจากนอกพืน้ที ่บางครัง้เป็นช่วงเทศกาลมี
คนเยอะ ก็จ าเป็นต้องคอยสอดส่องผู้คนแปลกหน้าที่เขา้มาและมพีริุธ ซึ่งบางครัง้เป็นคนนอกพื้นที่ที่เขา้มา
ขโมยของชาวบา้นในพืน้ที ่เมือ่จบัไดก้จ็ะน าสง่ต ารวจต่อไป” 
 โดยหากพจิารณาถงึบทบาทขา้งตน้ การตรวจตราความเรยีบรอ้ยนัน้เป็นหน้าทีข่องเจา้หน้าทีต่ ารวจ 
แต ่ก านนัต าบลพยอม อ าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียธุยาไดใ้หเ้หตุผลถงึการแสดงบทบาทไว ้ดงัน้ี 
 “เจา้หน้าทีต่ ารวจมหีน้าที่โดยตรงในการตรวจตรากจ็รงิแต่มไิดเ้ขา้มาสอดส่องตลอดเวลาและบางที
พอเจา้หน้าทีต่ ารวจเขา้มาตรวจตราพวกทีก่ระท าผดิกฎหมายกจ็ะรูท้นัและหลบซ่อน ก านนัผูใ้หญ่บา้นทีอ่าศยั
อยูใ่นพืน้ที ่จงึเป็นผูท้ีม่หีน้าทีแ่ละความใกลช้ดิกบัคนในพืน้ทีท่ีค่อยสอดสอ่งและตรวจตราผูท้ีก่ระท าความผดิ” 
  จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้่าถงึแมห้น้าทีน้ี่จะเป็นหน้าทีท่ีเ่ป็นของเจา้หน้าทีต่ ารวจ แต่ก านันผูใ้หญ่บา้น
กลบัเป็นบุคคลทีอ่ยูใ่กลช้ดิกบัประชาชนมากกวา่และเป็นผูท้ีเ่หน็การกระท าความผดิได ้รวดเรว็กวา่เจา้หน้าที่
ต ารวจ 
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 การดแูลส่ิงผิดกฎหมายในพืน้ท่ี 
 ส าหรบับทบาทสดุทา้ยคอืการดแูลสิง่ผดิกฎหมายภายในพืน้ที ่ซึ่งการดูแลสิง่ผดิกฎหมายในทีน้ี่รวม
ไปถงึการกระท าผดิกฎหมายทางดา้นการจราจรดว้ย โดยจากการสมัภาษณ์ก านนัต าบลพยอม อ าเภอวงัน้อย 
จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ไดใ้หส้มัภาษณ์เกีย่วกบัการดแูลสิง่ผดิกฎหมายในพืน้ที ่ดงัน้ี 
 “ในการตรวจตราสิง่ผดิกฎหมายในพืน้ที ่นอกเหนือจากพวกยาเสพตดิและการพนนัแลว้ อกีสิง่หน่ึงที่
ตอ้งดูเป็นประจ าคอืพวกรถบรรทุกทีเ่กนิน ้าหนักแลว้มาวิง่ในถนนที่หา้ม ซึ่งรถพวกน้ีจะท าใหถ้นนพงัและผดิ
กฎหมายอกีดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจงึตอ้งช่วยกนัตรวจตราไมใ่หร้ถทีบ่รรทุกเกนิน ้าหนกั รวมไปถงึรถควนัด า
และรถทีม่เีสยีงดงัวิง่ผา่น” 
 จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้่า ก านันผูใ้หญ่บา้นไดแ้สดงบทบาทในการดูสิง่ผดิกฎหมายในพืน้ที ่โดยการ
สอดสอ่งดูแลรถทีผ่ดิกฎหมายเช่น รถบรรทุกที่บรรทุกเกนิ รถควนัด าและรถทีเ่สยีงดงั เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิ
ความเสยีหายกบัถนนและไมก่ระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในพืน้ทีน่ัน้เอง 

2. บทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้านในยคุปัจจบุนั 
 จากการศกึษางานชิน้น้ี พบว่าบทบาทหน้าทีข่องก านัน ผูใ้หญ่บา้นในยุคปจัจุบนัยงัคงมคีวามส าคญั
ทัง้ 3 ดา้น โดยบทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้นดา้นทีม่คีวามส าคญัทีส่ดุในยุคปจัจุบนั คอื ดา้นการปฏบิตัหิน้าที่
ช่วยเหลือนายอ าเภอและหน่วยงานราชการ โดยจากการสอบถามรายละเอียดจากผู้ให้สมัภาษณ์ได้ให้
รายละเอยีดไปในทศิทางเดยีวกนั ดงัน้ี 
 “บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในมติขิองการเป็นผูช้่วยนายอ าเภอและหน่วยงานราชการ ปจัจุบนัมี
ความส าคญัมาก ๆ สถานการณ์ต่าง ๆ ในปจัจุบนั เช่น โรคระบาด ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ภยัธรรมชาต ิ
การเมอืงภายในประเทศ ข่าวปลอม เป็นต้น ท าให้ภาครฐัมคีวามจ าเป็นต้องท าความเขา้ใจและสรา้งความ
เชื่อมัน่ในรฐับาลให้กบัประชาชน จึงต้องอาศยัตวัแสดงที่มคีวามใกล้ชิดกบัประชาชนเป็นที่ไว้วางใจของ
ประชาชนในพืน้ทีต่่างๆ ตวัแสดงนัน้คอื ก านัน ผูใ้หญ่บา้นท าหน้าทีท่ าความเขา้ใจชี้แจงขอ้เทจ็จรงิต่างๆ ให้
ประชาชนในพืน้ที่เขา้ใจและรบัทราบขอ้เทจ็จรงิในเรื่องต่าง ๆ ที่ภาครฐัต้องการใหป้ระชาชนรบัรูข้อ้เทจ็จรงิ 
นอกจากน้ีภาครฐัยงัหาขอ้มลูเกีย่วกบับุคคลในหมูบ่า้น และขอ้มลูหมู่บา้นไดจ้ากก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อน าไป
ท าโครงการแกไ้ขปญัหาใหป้ระชาชนไดอ้ยา่งม ีประสทิธภิาพ” 
  จงึสามารถสรุปไดว้่าในยุคปจัจุบนัก านันผูใ้หญ่บ้านต้องท างานในพืน้ที่ เพื่อสนองนโยบายภาครฐั
จากทุกกระทรวง ทบวง กรม ในการแกไ้ขปญัหาและสรา้งความสขุใหป้ระชาชนในพืน้ทีต่ามหลกัการ “บ าบดั
ทุกข ์บ ารงุสขุ” บทบาทหน้าทีด่า้นการปฏบิตัหิน้าทีช่่วยเหลอืนายอ าเภอและหน่วยงานราชการ มคีวามส าคญั
ทีส่ดุในยคุปจัจุบนั 

3. ปัญหาและอปุสรรคจากการแสดงบทบาท 
 จากขา้งตน้ที่ผูศ้กึษาไดน้ าเสนอเกี่ยวกบับทบาททัง้ 3 ดา้นของก านัน ผูใ้หญ่บา้นไปแลว้นัน้ ไดแ้ก่ 
ดา้นการปฏบิตัหิน้าทีช่่วยเหลอืนายอ าเภอและหน่วยงานราชการ ดา้นการเป็นหวัหน้าและใหค้วามช่วยเหลอื
ราษฎรในหมูบ่า้นของตนและดา้นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในฐานะเจา้พนกังานของรฐั ท าใหเ้หน็วา่ก านนั
ผูใ้หญ่บ้านยงัเป็นบุคคลที่ส าคญัและมหีน้าที่ที่ต้องรบัผดิชอบหลากหลายประการ ทัง้น้ีจากการสอบถามถงึ
สภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้จากการแสดงบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูศ้กึษาไดส้รุปปญัหาและอุปสรรคออกเป็น
ขอ้ ๆ ดงัน้ี 
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 ความขดัแย้งกบัประชาชนในพืน้ท่ี 
 ส าหรบัความขดัแยง้กบัประชาชนในพืน้ทีน้ี่ เป็นสภาพปญัหาทีก่ านนั ผูใ้หญ่บา้นเกดิจากการปฏบิตัิ
หน้าที่ของตนเอง โดยจากการสอบถามก านัน ผู้ใหญ่บ้านในประเดน็ของความขดัแยง้พบว่า ในการปฏบิตัิ
หน้าทีดู่แลความสงบในหมู่บา้น ก านันผูใ้หญ่บา้นมคีวามจ าเป็นจะตอ้งดูแลและตรวจตราผูท้ี่กระท าความผดิ 
ซึ่งเมื่อมผีูก้ระท าความผดิอยู่ในหมู่บา้นแลว้ ก านันผูใ้หญ่บา้นจะด าเนินการแจง้ต ารวจเพื่อมาจบักุม ทัง้น้ีใน
การที่ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเขา้ไปแจง้ความกบัผูก้ระท าความผดิ จงึมกัเกดิความขดัแยง้กบัผูท้ีถู่กแจง้ความและ
เกดิความไมพ่อใจเกดิขึน้ ยกตวัอยา่งเช่น การจบักุมผูค้า้ผูเ้สพยาเสพตดิ ผูป้กครองญาตพิีน้่องมกัจะไมพ่อใจ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เน่ืองจากมคีวามเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ได้รบัข้อมูลจากก านันผู้ใหญ่บ้านและเข้าใจ 
วา่ก านนัผูใ้หญ่บา้นทราบก าหนดการ การเขา้จบักุมของเจา้หน้าทีต่ ารวจ แต่ไมบ่อกกล่าวกนั” 
 ปัญหาด้านการซ้อนทบักนัของบทบาท 
  ส าหรบัปญัหาด้านการซ้อนทบักนัของบทบาทเป็นปญัหาที่เกิดขึ้นบ่อยครัง้จากการปฏิบตัิหน้าที ่ 
โดยจากพระราชบญัญตัทิีก่ าหนดใหก้ านัน ผูใ้หญ่บา้น มหีน้าที่คอยเป็นผูช้่วยนายอ าเภอและในบางครัง้ตอ้ง
ท าหน้าที่ซ้อนทบักบัเจ้าพนักงานของรฐัอื่น ๆ เช่น ให้ตรวจตราความเรยีบรอ้ยในหมู่บ้าน และการตัง้ด่าน
ตรวจตราผูก้ระท าความผดิ ซึ่งบทบาทหน้าที่น้ีเป็นบทบาทหน้าที่ที่ต ารวจเป็นผู้รบัผดิชอบ แต่ทัง้น้ีเมื่อเป็น
ค าสัง่จากนายอ าเภอที่คอยสัง่การมา จึงท าให้เห็นว่าบทบาทการดูแลตรวจตราผู้กระท าความผิดน้ีได้ไป  
ทบัซอ้นกบัเจา้หน้าทีต่ ารวจ ยกตวัอย่าง เช่น ปญัหายาเสพตดิเป็นปญัหาส าคญัของสงัคม ก านันผูใ้หญ่บา้น 
มีบทบาทหน้าที่ส าคญัในการเป็นผู้ช่วย นายอ าเภอสอดส่องดูความผิดปกติและการกระท าผิดกฎหมาย 
ในหมูบ่า้น ผูเ้สพยาเสพตดิเมื่อก านนั ผูใ้หญ่ตรวจพบเจอแนวทางปฏบิตัคิอืในสง่เขา้รบัการบ าบดัตามสถานที่  
ที่ก าหนด ณ ขณะนัน้ แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจเมื่อตรวจพบเจอผู้เสพยาเสพติดจะจับกุมด าเนินคดีเท่า นัน้  
การปฏบิตัจิงึไมไ่ปในแนวทางเดยีวกนับทบาทหน้าทีท่บัซอ้นกนัในเรือ่งน้ี เป็นตน้ 
 ปัญหาด้านความไม่ชดัเจนของบทบาทหน้าท่ี 
 จากการก าหนดบทบาทหน้าทีโ่ดยพระราชบญัญตัทิัง้ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการปฏบิตัหิน้าทีช่่วยเหลอื
นายอ าเภอและหน่วยงานราชการ ด้านการเป็นหวัหน้าและให้ความช่วยเหลือราษฎรในหมู่บ้านของตน 
และดา้นทีเ่กีย่วขอ้งกบัความอาญา ซึง่ถา้หากพจิารณาถงึรายละเอยีดในพระราชบญัญตันิัน้ พบวา่การอธบิาย
บทบาทหน้าทีข่องก านนัผูใ้หญ่บา้นยงัมคีวามคลุมเครอืและไมช่ดัเจนอยูห่ลากหลายประการ เช่น ตามมาตรา 
27  ข้อ 5 ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการปฏิบตัิหน้าที่หรือการให้บริการของ 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรฐัหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการก าหนดบทบาทก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นในบรบิททีก่วา้งเกนิไป ซึง่ในทางการปฏบิตัจิรงิ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจงึตอ้งมกีารรบัผดิชอบหน้าทีใ่น
ทุกๆ ดา้นที่ไดร้บัมอบหมายจากนายอ าเภอและหน่วยงานของรฐั ซึ่งท าใหเ้กดิความไม่ชดัเจนในการนิยาม
บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยกตวัอย่าง เรื่องเกี่ยวกบัเกษตรกร ไม่ว่าเกษตรกรจะประสบปญัหาภัย
ธรรมชาตใิดใด รฐับาลจะมนีโยบายเยยีวยามาตลอด แต่ทุกโครงการที่ให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรให้เงนิ
ชดเชย จะตอ้งใหก้ านันผูใ้หญ่บา้นรบัรองขอ้มลูจากเกษตรกรแต่ละคนทีเ่ขา้รบัสทิธิ ์ทัง้ตอ้งรบัรองจ านวนของ
ผลผลติ บุคคล สถานที่ ที่ได้รบัความเสยีหาย ซึ่งตรงน้ีเวลาเกษตรกรขึ้นทะเบยีนกบั สนง.เกษตร อ าเภอ  
ทาง สนง.เกษตรอ าเภอควรมขีอ้มลูอยู่แลว้ มาใหก้ านันผูใ้หญ่บา้นรบัรอง ก านันผูใ้หญ่บา้นตอ้งรบัรองทุกคน 
ถา้ไม่รบัรองชาวบา้นกโ็กรธว่าไม่ช่วยเหลอืชาวบา้น ซึ่งตรงควรเป็นเจา้หน้าที่เกษตรประจ าต าบลเป็นคนมา
รบัรอง เน่ืองจากเวลาขึน้ทะเบยีนเกษตรกรก านันผูใ้หญ่บา้นไม่ไดร้บัรูข้อ้มูลของบุคคลนัน้ตัง้แต่ต้น ซึ่ งเรื่อง
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เกษตรกรให้ก านันผู้ใหญ่ช่วยประชาสมัพนัธ์ ประสานหน่วยงานให้ได้ แต่ไม่ควรให้รบัรองความถูกต้อง  
ของขอ้มลูเกษตรกรคนนัน้ 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาข้างต้น ท าให้เห็นว่าในปจัจุบันน้ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านนัน้ยังคงมีความส าคัญ 
และความจ าเป็นต่อการปกครองท้องถิ่นในระดบัหมู่บ้านและต าบล โดยจะเห็นได้จากบทบาท 3 ประการ
ขา้งต้นที่ไดก้ล่าวไป ได้แก่ ด้านการปฏบิตัหิน้าที่ช่วยเหลอืนายอ าเภอและหน่วยงานราชการ ดา้นการเป็น
หวัหน้าและให้ความช่วยเหลอืราษฎรในหมู่บ้านของตนและด้านการรกัษาความสงบเรยีบร้อยในฐานะเจ้า
พนกังานของรฐั โดยจากผลการศกึษาขา้งตน้ผูศ้กึษาจะไดอ้ภปิรายผล ดงัต่อไปนี้ 
 ส าหรบัการด ารงอยูข่องก านนัผูใ้หญ่บา้นนัน้ จากผลการศกึษาจะเหน็ไดว้า่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัคงมี
ความจ าเป็นต่อชุมชนของประชาชนในพื้นที่ที่ศึกษา นัน้คือ อ าเภอวงัน้อย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  
ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือนผู้น าของประชาชนที่คอยทัง้ให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปญัหาต่างๆ  
ซึ่งประชาชนในพื้นที่จะให้ความเคารพนับถือก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างมาก เน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
เป็นตวัแสดงทางการเมอืงทีม่บีทบาทคู่กบัสงัคมไทยมาอยา่งชา้นาน แต่ถงึอยา่งไรกต็ามจากการเปลีย่นแปลง
ของสภาพชุมชนและสงัคมในปจัจุบนัตามหลกัแนวคดิโลกาภวิฒัน์ ทีเ่กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานจากพืน้ทีย่า้ย
เขา้ไปอยู่ในสงัคมเมอืงหลวงมากยิง่ขึ้น ประกอบกบัมปีระชากรแฝงเขา้มาในพื้นที่มากยิง่ขึ้น ท าให้ความ
เหนียวแน่นทางดา้นปฏสิมัพนัธร์ะหว่างก านัน ผูใ้หญ่บา้นและประชาชนในพืน้ทีม่น้ีอยลง เน่ืองจากประชากร
แฝงและก านนั ผูใ้หญ่บา้นนัน้มไีดม้ปีฏสิมัพนัธก์นัมาอย่างยาวนานเหมอืนกบัประชาชนในพืน้ที ่ดงันัน้เวลาที่
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งด าเนินการใดๆ กต็ามจงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งกล่าวอา้งตามตวับทกฎหมายในการ
ใช้พูดคุยหรอืประสานงานกบัประชากรแฝงมากยิง่ขึน้ เน่ืองจากประชากรแฝงมไิด้มคีวามเกรงใจในตวัของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเท่ากบัประชาชนดัง้เดมิในพื้นที่ ท าให้เหน็ว่าการเคลื่อนย้ายประชากรอนัเป็นผลมาจาก
โลกาภวิฒัน์นัน้ สง่ผลให ้บทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บา้นลดลงเช่นกนัและยงัเป็นที่น่าสงัเกตวา่การขบัเคลื่อนสู่
สงัคมเมอืงภายใต้แนวคดิโลกาภวิฒัน์ ไดท้ าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มูลมากยิง่ขึน้และสามารถสบืค้น
ขอ้มลูต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง ซึง่สิง่น้ีเองไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่าการพึง่พาก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเรื่องของการสบืคน้
ข้อมูลนัน้มีลดลง ท าให้ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนรุ่นใหม่และก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีน้อยลงตามไปด้วย  
ซึง่สิง่เหล่าน้ีเองจะสง่ผลต่อบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นทีเ่ริม่จางหายไปในทีส่ดุ 
 ส าหรบัประเด็นถดัมาเป็นปจัจยัทางด้านการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมภิาคหรือ
ทอ้งถิน่ ซึ่งท าใหเ้กดิองค์การบรหิารส่วนต าบล เพื่อเป็นตวัแสดงในการเขา้มาท างานเพื่อประชาชนในระดบั
ท้องถิ่นและท าให้เกิดการทบัซ้อนทางด้านบทบาทเกิดขึ้น โดยจากการกล่าวถึงบทบาทข้างต้นเกี่ยวกับ
บทบาทการประชาสมัพนัธ์ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะมหีน้าที่กระจายเสยีงและประชาสมัพนัธ์ขอ้มู ล
ขา่วสารใหก้บัประชาชน ในพืน้ทีไ่ดร้บัขอ้มลูขา่วสารทีจ่ าเป็นและเป็นประโยชน์ ซึง่บทบาทการประชาสมัพนัธ์
ให้กบัชาวบ้านน้ี เดิมทีเป็นบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่คอยพูดคุยและประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสาร  
แต่การเขา้มาของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น องคก์ารบรหิารสว่นต าบลและอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
ท าให้บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านลดลงเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามหลังจากการปฏิวัติ พ.ศ. 2557  
ท าใหบ้ทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บา้นมเีพิม่ขึน้ จะเหน็ไดจ้ากเริม่มงีบประมาณจากสว่นกลางทีส่่งมายงัอ าเภอ
และก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้ีน่ างบประมาณเหล่านัน้ไปสรา้งประโยชน์ใหก้บัประชาชนโดยตรง โดยที ่ไมต่อ้ง
ผ่านหน่วยงานราชการอื่น ๆ โดยจะเห็นได้ว่าการที่ก านันผู้ใหญ่บ้านได้รบังบประมาณจาก นายอ าเภอ
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โดยตรง โดยที่ไม่ตอ้งผ่านหน่วยราชการอื่น ๆ เช่น องคก์ารบรหิารสว่นต าบล เป็นภาพสะทอ้นใหป้ระชาชน
ไดเ้หน็ว่าก านัน ผูใ้หญ่บา้นมบีทบาทส าคญัในการน างบประมาณจากส่วนกลาง เขา้มาพฒันาพืน้ที่ผ่านการ
สร้างโครงการต่างๆ ซึ่งท าให้เป็นสิง่ที่สามารถกอบกู้ความไว้ใจและความน่าเชื่อถือในบทบาทของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นไดด้ยีิง่ขึน้ และประชาชนกจ็ะยิง่มองเหน็ว่าก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้ีส่ามารถช่วยเหลอืประชาชน
ในยามทีต่อ้งการความชว่ยเหลอืได ้
 ทัง้น้ี จากการศึกษายงัพบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายโดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมกีาร
ประเมนิทุก 5 ปี เพื่อประเมนิผลการปฏบิตังิาน ซึ่งในมุมหน่ึงนัน้ การสรา้งมาตรฐานใหก้บัก านัน ผูใ้หญ่บา้น
เป็นสิ่งที่ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีแนวทางการท างานที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันทัว่ประเทศ  
ท าให้สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทัว่ถึง แต่ในอีกมุมหน่ึงจากการปฏิบตัิงานจรงินัน้ การที่มกีาร
ประเมนิในทุก ๆ 5 ปี ท าใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเรง่สรา้งผลงานและในในบางครัง้เป็นการสรา้งผลงานเพยีง
เพื่อให้ตนเองมีผลงานเท่านัน้ แต่มิได้มุ่งหวงัที่จะช่วยเหลือประชาชนอย่างแท้จริง ประกอบกับก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นตอ้งท างานเอกสารมากขึน้ ท าใหบ้างครัง้ไมส่ามารถทีจ่ะท างานใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ที่ 
 จากทีก่ล่าวไป ท าใหเ้หน็วา่การคงอยู่ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นนัน้ ถงึแมอ้าจดเูหมอืนไมม่คีวามจ าเป็น 
อนัเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจจากสว่นกลาง ทีม่อีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ป็นตวัแสดงทีม่บีทบาท
หน้าที่ที่คลา้ยกบัก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประกอบกบัการขบัเคลื่อนสู่สงัคมเมอืงภายใต้โลกาภวิฒัน์ ที่ประชาชน
สามารถสบืคน้ขอ้มลูและขา่วสารส าคญัไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งหวงัพึง่ก านัน ผูใ้หญ่บา้น แต่ในทางตรงกนั
ขา้มยิง่ประชาชนในพื้นที่มคีวามเป็นเอกเทศน์มากยิง่ขึ้นเท่าไหร่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ยิง่มคีวามส าคญัมาก
ยิง่ขึน้ในแง่ของการหลอมรวม ประชาชนเขา้ดว้ยกนัและก านัน ผู้ใหญ่บา้นกย็งัคงถอืไดว้่าเป็นผูท้ี่อยู่ใกลช้ดิ
และคลุกคลกีบัชาวบา้น ในพืน้ทีม่ากกวา่หน่วยงานอื่น ๆ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการสรปุผลการศกึษาและอภปิรายผลการศกึษาขา้งตน้ ท าใหเ้หน็วา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมบีทบาท
ที่หลากหลายและยงัมีความจ าเป็นอยู่ในปจัจุบนั แต่ทัง้น้ี จากการศึกษาบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 กรณีศึกษา อ าเภอวงัน้อย จังหวดั
พระนครศรอียธุยา ผูศ้กึษาไดส้รุป ขอ้เสนอแนะจากการศกึษาไว ้ดงัน้ี 
 
1. ควรมกีารจ ากดับทบาทหน้าทีข่องก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหช้ดัเจน 
 จากที่ได้กล่าวไปในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทับซ้อนกัน เช่น ให้ตรวจตราความเรียบร้อย 
ในหมู่บ้าน และการตัง้ด่านตรวจตราผู้กระท าความผิด ซึ่งบทบาทหน้าที่น้ีเป็นบทบาทหน้าที่ที่ต ารวจ  
เป็นผูร้บัผดิชอบ รวมไปถงึการนิยามบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 27 ขอ้ 5. ให ้การสนับสนุน 
ส่งเสรมิ และอ านวยความสะดวกในการปฏิบตัิหน้าที่หรอืการให้บรกิารของส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั  
หรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่ถอืไดว้่าเป็นการก าหนดบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นในบรบิททีก่วา้งเกนิไป 
ท าให้เห็นว่าควรมกีารก าหนดนิยามขอบเขตของบทบาทหน้าที่ให้ชดั เจน เช่น หากต้องการระบุว่าก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นมหีน้าทีต่อ้งช่วยเหลอืนายอ าเภอ ควรมกีารระบุว่าเป็นการช่วยเหลอืในมติใิดบา้ง ยกตวัอยา่งเช่น 
งานทะเบยีนควรมรีะเบยีบจากกระทรวงมหาดไทยที่ชดัเจนให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านรบัทราบเมื่อมกีารยา้ยเขา้  
และยา้ยออกของประชาชนในทะเบยีนบา้น เป็นตน้ เพือ่ใหบ้ทบาทนัน้มคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ 
2. ควรมกีารสง่เสรมิจุดแขง็ทางดา้นการเป็นตวัแทนของประชาชน  
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 จากการศกึษาในครัง้น้ี ทาให้ผู้ศกึษาได้เห็นจุดแขง็บางประการของกานน ผู้ใหญ่บ้านคอืการที่มี
ปฏสิมัพนัธ์ที่ใกล้ชดิกบัประชาชนและการสามารถเป็นตวัแทนให้กบัประชาชนได้ ซึ่งการมปีฏสิมัพนัธ์อนัดี 
กบัประชาชนในพื้นที่และคอยช่วยเหลอืประชาชนในมติติ่างๆ เช่นน้ี ยิง่ทeใหก้ านัน ผู้ใหญ่บ้านไดร้บัความ
ไวว้างใจจากประชาชนมากยิง่ขึน้ ซึง่ถอืไดว้า่เป็นจุดแขง็ทีต่วัแสดงอื่นๆไมส่ามารถกระท าตามได ้นายอ าเภอ
ในฐานะผูก้ ากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถทีจ่ะขอความรว่มมอืใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่น า
แผนพฒันาหมู่บา้นของก านันผูใ้หญ่บา้น ซึ่งโดยปกตกิ านันผูใ้หญ่บา้นด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการ
หมู่บา้นไดม้กีารจดัการประชุมประชาคม หมูบ่า้นท าแผนพฒันาหมูบ่า้นขึน้มาทุกปี โดยแผนพฒันาหมู่บา้นน้ี
เกดิจากความตอ้งการแกป้ญัหา ภายในหมูบ่า้นและเพิม่ศกัยภาพของหมูบ่า้นในดา้นต่าง ๆ ใหต้รงตามความ
ตอ้งการของประชาชนใน พืน้ทีม่ากทีส่ดุ ดงันัน้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึน าแผนพฒันาหมูบ่า้นของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นไปใชไ้ด ้เลยไม่ต้องจดัท าแผนขึน้มาใหม่ เป็นการลดขัน้ตอนการท างานไม่เสยีเวลาและสามารถ
แกป้ญัหาไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีม่ากทีส่ดุ      
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