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       การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาบทบาทหน้าที ่ปัญหา อุปสรรคและแนวทาง
ทีเ่หมาะสมในการพฒันาของนักส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ (ทอ้งถิ่นอ าเภอ) จงัหวดันครราชสมีา โดยการใช้
วธิีการวจิยัเอกสารและวิจยัภาคสนามแบบกึ่งโครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลส าคญัซึ่งเป็นท้องถิ่นอ าเภอหรือผู้ช่วย
ท้องถิ่นอ าเภอ จ านวน 6 ราย ผลการวจิยัพบว่า บทบาทหน้าที่ของนักส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น (ท้องถิ่น
อ าเภอ) มบีทบาทส าคญัในฐานะเป็นผูช้่วยเหลอืนายอ าเภอ ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในเขต
พื้นที่อ าเภอ ในด้านการประสานงานการน านโยบายจากส่วนกลาง มาสู่การปฏบิตัิร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในพืน้ทีร่วมถงึมหีน้าทีส่นบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในดา้นการด าเนินงานการขบัเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะจากส่วนกลาง ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดในเรื่อง บทบาท ตามความหมายของ ชุบ กาญจนประกร คือ 
พฤติกรรมบทบาทที่เป็นต าแหน่งทางสงัคมทัง้ในรูปแบบพธิกีารและรูปแบบส่วนตวั และบุคคลแต่ละคนอาจมี
บทบาทมากกว่าหนึ่งอย่างกไ็ด้. ณัฐมน สงัสะนา (2564, หน้า12) โดยพบปัญหาและอุปสรรคของนักส่งเสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) ดงันี้ 1. ดา้นนโยบายโครงสรา้งของหน่วยงาน 2. ศกัยภาพบุคลากรทีต่้องสรา้ง
การพฒันาอย่างต่อเนื่องผ่านการอบรมเพื่อเพิม่ทกัษะต่างๆ 3. การไดร้บัการสนับสนุนทรพัยากรทีเ่พยีงพอจาก
หน่วยงานโดยทัง้ 3 ประการเป็นหวัใจส าคญัทีจ่ะยกระดบัประสทิธิภาพการท างานของนักส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ทีถู่กมอบหมายใหไ้ปปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นทอ้งถิน่อ าเภอเพื่อทีจ่ะตอบสนองต่องานราชการ  

ค าส าคญั: นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ; การปกครองทอ้งถิน่ ; การกระจายอ านาจ 
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บทน า 

       ดว้ยภารกจิงานในหน้าทีข่องนกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ทีถู่กสง่ลงไปปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นทอ้งถิน่อ าเภอทีม่ี
เป็นจ านวนมากหากแต่มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง นักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ของส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืน (กพ.) รบัผูจ้ะเขา้ปฏบิตังิานเพื่อบรรจุในต าแหน่งดงักล่าวดว้ยคุณวุฒิทีจ่บการศกึษาในสาขา 
นิตศิาสตร ์รฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร ์(กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่, 2568) ซึง่ต าแหน่งงานดงักล่าวมี
ลกัษณะงานที่ต้องปฏบิตัิเกี่ยวกบัการส่งเสรมิ สนับสนุน ศกึษา วเิคราะห์ สรุปรายงานเสนอแนะ ให้ค าปรกึษา 
แนะน าและติดตามประเมินผล การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ การบรหิารงานบุคคล การเงนิ การคลงัและการบรหิารจดัการ เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวาม
เขม้แขง็และมศีกัยภาพในการใหบ้รกิารสาธารณะ และปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีเ่กีย่วขอ้ง (ส านกังานส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่จงัหวดันครราชสมีา, 2568) จงึท าใหผู้้ทีส่อบเขา้มาเพื่อบรรจุและปฏบิตังิานในต าแหน่งดงักล่าว ยงัขาด
ความรู้ความสามารถในหน้าที่ที่ต้องปฏิบตัิบางอย่างเมื่อต้องถูกส่งลงไปปฏิบตัิหน้าที่เป็นท้องถิ่นอ าเภอโดย
ทอ้งถิน่อ าเภอเป็นกลไกการด าเนินงานทีม่ภีารกจิหลกัในการสง่เสรมิ สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดบัพื้นที่อ าเภอ โดยเฉพาะอย่างยิง่สนับสนุนการด าเนินงานของนายอ าเภอในการก ากบัดูแล
เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนี้บทบาทหนึ่งของท้องถิ่นอ าเภอ คือ การขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ แผนการด าเนินงาน และนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัเลย, 2568) อกีทัง้ต้องเป็นที่ปรกึษาและรวมถึงการให้ค าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการปฏิบตัิหน้าที่ด้านที่เกี่ยวขอ้ง เช่น การจดัซื้อจดัจ้าง  การบนัทกึขอ้มูลลงระบบบญัช ีการจดัท า
งบประมาณตามขอ้บญัญตัแิละเทศบญัญตัิ การสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการขบัเคลื่อนนโยบาย
สาธารณสุข วิธีการก าจดัขยะในชุมชน ความรู้ในเรื่องการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบ้าและแม้กระทัง่การ
ตรวจสอบแบบรปูการขอก่อสรา้งถนนหรอือาคารต่างๆ จนถงึ แบบประเมนิราคาก่อสรา้งทางช่างเพื่อประโยขน์ใน
การจดัท างบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่หลายๆภารกจิในหน้าทีน่กัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ที่
ถูกสง่ลงไปปฏบิตัหิน้าทีท่อ้งถิน่อ าเภอยงัขาดประสบการณ์และความช านาญในการด าเนินการเฉพาะดา้น  

     จากความส าคญัดงักล่าวการวจิยัในครัง้นี้ผูว้จิยัจงึตอ้งการศกึษาบทบาทหน้าที ่ปัญหา และแนวทางการพฒันา
ของนักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นผู้ที่จะต้องลงไปปฏบิตัิหน้าที่เป็นท้องถิ่นอ าเภอที่ต้องการให้เกิดมีขึ้นเพื่อ
ยกระดบัประสทิธภิาพการท างานและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนทีม่ต่ีอระบบราชการต่อไป 

วิธีด าเนินการวิจยั  

ในการวจิยัครัง้นี้มวีธิกีารวจิยั ดงันี้ 

     1. การวจิยัเอกสาร  )documentary research ( โดยท าการเกบ็ขอ้มูลจากการ ศกึษาค้นคว้าและ
รวบรวมขอ้มูลจากคู่มอืการปฏบิตัิงาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางวชิาการที่เกี่ยวกบัการปฏบิตัหิน้าที่
ของนักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รวมทัง้ที่สืบค้นจากสื่อ
อเิลก็ทรอนิกส ์)Internet( 
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     2. การวจิยัภาคสนาม )field research( ดว้ยการสมัภาษณ์แบบแบบกึง่โครงสรา้ง  ) Semi structured 
interview   (เป็นแบบสมัภาษณ์ทีใ่ชก้บัการสมัภาษณ์ทีม่ลีกัษณะการสมัภาษณ์ทีอ่ยู่ระหว่างการสมัภาษณ์แบบมี
โครงสรา้งกบัการสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสรา้ง 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงันี้ 

1. ประชากร  )Population ( ไดแ้ก่ นักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่หรอืเจา้พนักงานส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น ที่ปฏบิตัิหน้าที่ในจงัหวดันครราชสมีา  )ท้องถิ่นอ าเภอหรอืผู้ช่วยท้องถิ่นอ าเภอ  (จ านวน  32 อ าเภอ
รกัษาการในต าแหน่งทัง้สิน้ จ านวน 25 คน 

2. กลุ่มตวัอย่าง  )Sample ( ที่ใช้ในการวจิยัครัง้นี้ เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง  )purposive 
sampling  (เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรที่ต้องการศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล , 
2567, หน้า 47) โดยการใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) จากขา้ราชการส านักงาน
ส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่จงัหวดันครราชสมีา เฉพาะนักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่หรอืเจา้พนักงานส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่ทีไ่ดร้บัค าสัง่ไปปฏบิตัหิน้าที ่ณ ส านกังานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่อ าเภอ  )ทอ้งถิน่อ าเภอ

หรอืผูช้่วยทอ้งถิน่อ าเภอ (จ านวน 6 คน ดงันี้ 

ขา้ราชการต าแหน่งระดบัช านาญการ จ านวน 1 คน คอื นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ช านาญการ 

ขา้ราชการต าแหน่งระดบัปฏบิตักิาร จ านวน 4 คน คอื นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ปฏบิตักิาร 

ขา้ราชการต าแหน่งระดบัช านาญงาน จ านวน 1 คน คอื เจา้พนกังานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ปฏบิตังิาน 

เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง    
) Semi structured interview  (เป็นแบบสมัภาษณ์ทีใ่ชก้บัการสมัภาษณ์ทีม่ลีกัษณะการสมัภาษณ์ทีอ่ยู่ระหว่างการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งกบัการสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสรา้ง ดงันัน้แบบสมัภาษณ์จงึมกัไม่มขีอ้ก าหนดแน่นอน
แต่จะมลีกัษณะผสมผสานระหว่างโครงสรา้งขอ้ค าถามและก าหนดประเดน็ค าถาม (วโิรจน์ ก่อสกุล , 2567, หน้า 
51)   

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการวิจัย ตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยั ดงันี ้

วัตถุประสงคท์ี่ 1 เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของนักส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ (ท้องถิน่อ าเภอ) กรณีศึกษา
จังหวดันครราชสีมา 

          พบว่า นักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น (ทอ้งถิน่อ าเภอ) มบีทบาทส าคญัอย่างยิง่ในระบบการบรหิารงาน
ของรฐั โดยเฉพาะในดา้นการเป็น “ตวักลาง” เชื่อมโยงระหว่างนโยบายของภาครฐัส่วนกลาง กบัการปฏบิตัขิอง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในแต่ละพืน้ที ่บทบาทหลกัของนักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นประกอบดว้ย 3 มติิ
ส าคญั ไดแ้ก่: 
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1. การประสานงาน นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ท าหน้าทีป่ระสานขอ้มูล แผนงาน และงบประมาณจาก
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงติดตามผลการ
ด าเนินงานและรายงานกลับไปยังต้นสงักัด เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอในการประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เพื่อการด าเนินกจิกรรมที่สอดคล้องกบัแผน
ยุทธศาสตรจ์ากสว่นกลางทีม่อบใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่น าไปปฏบิตั ิ

2. การให้ค าปรึกษาและส่งเสริมองค์ความรู้ในการถ่ายทอดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบตั ิ    
นักส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น (ท้องถิ่นอ าเภอ) ท าหน้าที่ให้ค าปรกึษาทางวชิาการแก่เจ้าหน้าที่และ
พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านกฎหมาย งบประมาณ การจัดท าแผนพัฒนา และ
กระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชน รวมถงึถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หม่ ๆ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ได้เข้าใจทิศทางการพฒันาที่ทนัสมยัและยัง่ยนืเป็นไปตามนโยบายที่มอบลงมาจากส่วนกลางในการ
ขบัเคลื่อนตามยุทธศาสตรข์องชาตทิีก่ าหนดขึน้ 

3. การก ากับและติดตาม นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ท้องถิ่นอ าเภอ) มีหน้าที่ เป็นผู้ช่วยเหลือ
นายอ าเภอในการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ ใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไป
ตามระเบยีบ ขอ้บงัคบั และกฎหมาย เช่น การเบกิจ่ายงบประมาณ การจดัซือ้จดัจา้ง และการบรหิารงาน
บุคคลในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่เป็นการสรา้งกลไกความโปร่งใสและธรรมาภบิาลในระดบัทอ้งถิน่ 

วตัถปุระสงคท่ี์ 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของนักส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
(ท้องถ่ินอ าเภอ) กรณีศึกษาจงัหวดันครราชสีมา 

     พบว่านกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่(ทอ้งถิน่อ าเภอ) ประสบกบัปัญหาหลกั ๆ หลายประการ ไดแ้ก่: 

1. ขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากรบุคคล นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) ส่วนใหญ่ต้องรบัผดิชอบ
ดแูล อปท. หลายแห่งในเวลาเดยีวกนั ท าใหภ้าระงานมากเกนิก าลงั อกีทัง้การขาดทมีงานสนบัสนุน เช่น 
เจ้าหน้าทีธุ่รการหรอืผู้ช่วยเหลอืทอ้งถิ่นอ าเภอ ส่งผลใหเ้กดิความล่าช้าหรอืต่อเนื่องในการด าเนินงาน
ตามนโยบายทีไ่ดร้บัมอบหมายใหม้าปฏบิตั ิ

2. งบประมาณไม่เพยีงพอ การจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏบิตังิานของนักส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) ในระดบัพืน้ทีย่งัอยู่ในเกณฑต์ ่า เช่น งบเดนิทางประชุม อบรม ตดิตามงาน ท า
ใหไ้ม่สามารถลงพืน้ทีไ่ดบ้่อยครัง้เท่าทีค่วร 

3. องคค์วามรูเ้ฉพาะทางในงานทีป่ฏบิตั ิแมว้่านกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) จะไดร้บัการ
ฝึกอบรมตามหลกัสตูรของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ แต่ในบางประเดน็ เช่น  การจดัท าโครงการ
ต่างๆ การบริหารความเสี่ยง หรือการประเมินผลกระทบจากโครงการ ยงัขาดองค์ความรู้ที่ลึกและ
ทนัสมยัทีเ่พยีงพอเน่ืองจากการมรีะเบยีบกฎเกณฑข์อ้บงัคบัทีเ่ป็นจ านวนมากทีเ่กีย่วขอ้ง 

4. ปัญหาการได้รบัความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในเรื่องเอกสารข้อมูลตาม
ก าหนดทีจ่ะต้องรายงาน การร่วมมอืในการตรวจสอบ หรอืบางครัง้ในเรื่องของการยอมรบัขอ้เสนอแนะ
จากนกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) ซึง่สง่ผลต่อความต่อเนื่องของแผนงานในภาพรวม 
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     วตัถปุระสงคท่ี์ 3 เพื่อศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาและยกระดบันักส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน (ท้องถ่ินอ าเภอ) กรณีศึกษาจงัหวดันครราชสีมา 

แนวทางการพฒันาและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายการเสนอแนะเชงินโยบายทีไ่ดจ้ากการศกึษาครัง้นี้สามารถ 

แบ่งออกเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่: 

1. ระดบับุคคล ควรมกีารส่งเสรมิการพฒันาองคค์วามรู ้ทกัษะ และจรยิธรรมของนักส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) อย่างเป็นระบบ ผ่านการฝึกอบรมแบบต่อเนื่อง (Continuing Education) ทัง้ใน
ด้านกฎหมายใหม่ ๆ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะด้านมนุษย์สมัพนัธ์ และการสร้างภาวะผู้น า 
เพื่อให้นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ การพฒันาศกัยภาพ พฒันาความรูค้วามสามารถโดยการฝึกอบรมในหลกัสตูรต่างๆ 

2. ระดบัระบบ ควรจดัตัง้ “สถาบนัพฒันานกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ)” โดยเฉพาะ เพื่อ
เป็นศูนย์กลางในการวางแผนฝึกอบรม ออกแบบหลกัสูตร  และประเมินผลการพฒันาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง พรอ้มจดัใหม้ ี“โคช้พีเ่ลีย้ง” (Mentor) เพื่อใหค้ าแนะน าแก่ผูป้ฏบิตังิานใหม่ในพืน้ที ่

     นอกจากนี้ควรม ี กลไกสนับสนุนจากส่วนกลาง ทัง้ในด้านงบประมาณ เทคโนโลย ีและการบรหิารจดัการ 
เพื่อใหน้กัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) มเีครื่องมอืและทรพัยากรทีเ่พยีงพอในการท างาน พรอ้ม
สง่เสรมิระบบสารสนเทศกลางทีส่ามารถใชร้่วมกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบันักส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) และกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ซึง่เป็นหน่วยงานบงัคบับญัชา 

     อภิปรายผลการวิจยั 

     การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทหน้าที่นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ท้องถิ่นอ าเภอ) กรณีศึกษาจังหวัด
นครราชสมีา น าแนวคดิในเรื่องบทบาทตามความหมายของ ชุบ กาญจนประกร ที่กล่าวว่า...”เป็นเรื่องความ
คาดหวงัในเรื่องของพฤตกิรรม คอื พฤติกรรมบทบาททีเ่ป็นต าแหน่งทางสงัคมทัง้ในรูปแบบพธิกีารและรูปแบบ
สว่นตวั และบุคคลแต่ละคนอาจมบีทบาทมากกว่าหนึ่งอย่างกไ็ด.้”(ณฐัมน สงัสะนา 2564, หน้า12)  

บทบาท หมายถงึ พฤตกิรรมทีส่งัคมก าหนดและคาดหมายใหบุ้คคลกระท า. พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน  
( 2542 ) จากผลการศกึษาทีด่ าเนินการผ่านการวเิคราะหเ์อกสารและการสมัภาษณ์เจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานในพืน้ที่
จงัหวดันครราชสมีา สามารถอภปิรายและสงัเคราะหส์าระส าคญัไดว้่า นักส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ (ทอ้งถิ่น
อ าเภอ) มสีถานภาพเชงิหน้าทีท่ี่ซบัซอ้นและหลากหลาย โดยเฉพาะในลกัษณะ “สองฐานะ” ซึง่หมายถงึการเป็น
ทัง้ตวัแทนของราชการส่วนกลาง (กระทรวงมหาดไทย/กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น)และขณะเดยีวกนักท็ า
หน้าที่ประสานงานและให้ค าปรึกษาอย่างใกล้ชิดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในพื้นที่อ าเภอที่
รบัผิดชอบโดยท าหน้าที่เป็นทัง้ผู้ช่วยเหลอืนายอ าเภอในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองท้องถิ่นในพื้นที่และใน
ขณะเดยีวกนักม็หีน้าที่ประสาน ส่งเสรมิ และสนับสนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานนโยบาย
สาธารณะสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่4 กล่าวว่า “…นักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ท้องถิน่อ าเภอ) มี
บทบาทหน้าทีด่งันี้  ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย เช่น สง่เสรมิการจดับรกิารสาธารณะ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ตดิต่อประสานงานการด าเนินการให้
ความช่วยเหลอืต่างๆเพือ่ใหถู้กต้องตามระเบยีบ...” (ทอ้งถิน่อ าเภอชุมพวง, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กรกฎาคม 
2568) 
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1. นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ )ทอ้งถิน่อ าเภอ(  กบับทบาท “สองฐานะ” : ความซบัซอ้นทีต่อ้งการความเขา้ใจทัง้
ระบบราชการและบรบิททอ้งถิน่ 

          ลกัษณะบทบาท  “สองฐานะ  ”ของนักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่   )ทอ้งถิน่อ าเภอ  (เป็นทัง้โอกาสและความ
ท้าทาย กล่าวคือ นักส่งเสริมการปกครองท้องถิน่  )ท้องถิน่อ าเภอ  (เป็นผู้แทนขอ งภาครฐัทีม่ีหน้าทีส่่งเสริม 
สนบัสนุนการน านโยบาย ระเบยีบ และแนวทางของสว่นกลางไปถ่ายทอดและตดิตามใหเ้กดิผลในพื้นที ่สอดคลอ้ง
กบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่6 กล่าวว่า ...” นักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่  )ทอ้งถิน่อ าเภอ  (มบีทบาทหน้าทีส่่งเสรมิ 
สนับสนุนการด าเนินงานและก ากบัดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพื้นทีใ่ห้ปฏบิตัิเป็นไป
ตามระเบยีบ กฎหมาย และนโยบายของรฐับาล เป็นพีเ่ลี้ยงใหค้ าปรกึษาหรอืตอบขอ้หารอืขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ...”  (ทอ้งถิน่อ าเภอบวัลาย, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 15 มถุินายน, 2568) ขณะเดยีวกนักจ็ าเป็นต้องสรา้ง
ความสมัพนัธ ์ความไวว้างใจ และการประสานงานกบัผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่มี
สถานะเป็นหน่วยงานปกครองตนเองตามหลกัการกระจายอ านาจ  การทีร่ฐัมอบหมายอ านาจในการจดัการบรกิาร
สาธารณะบางประการให้แก่หน่วยงานทีอ่ยู่นอกเหนือจากองค์กรส่วนกลาง ราชบณัฑติยสถาน  )2544   ,หน้า 21 
อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล ,2567, หน้า 30) โดยใหอ้งคก์รเหล่านัน้มคีวามเป็นอสิระในระดบัหนึ่งและอยู่ภายใต้การ
ก ากบัดูแลมากกว่าการบงัคบับญัชาโดยตรง ความสามารถในการด ารงบทบาททัง้สองนี้ได้อย่างสมดุล จงึต้อง
อาศยั  “ความเขา้ใจสองระบบ  ”คอื   ) 1) โครงสร้างและวฒันธรรมของระบบราชการแบบรวมศูนย์  )centralized 
bureaucracy) ทีเ่น้นการสัง่การจากบนลงล่าง และ )2) บรบิททางสงัคม การเมอืง และเศรษฐกจิของแต่ละทอ้งถิน่ 
ทีม่ลีกัษณะเฉพาะแตกต่างกนั การสือ่สาร การใหค้ าปรกึษา และการน าพากระบวนการมสี่วนร่วมจงึต้องอาศยัทัง้
ทกัษะดา้นเทคนิคและทกัษะดา้นอารมณ์ )emotional intelligence) 

     2. การบรหิารแบบมสีว่นร่วมและการกระจายอ านาจ  :กรอบแนวคดิทีส่อดคลอ้ง  

          ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่าบทบาทของนักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ท้องถิ่นอ าเภอ) มีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคดิเรื่อง การบรหิารจดัการแบบมสี่วนร่วม (Participatory Governance) ตามความหมายของ 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) หมายถึง การบรหิารราชการที่น าผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี ที่
เกีย่วขอ้งทุกภาคส่วนเขา้มามสี่วนร่วมในกระบวนการวางแผน การตดัสนิใจ การด าเนินงาน และการประเมนิผล 
โดยมกีารจดัระบบงานหรอืวธิกีารท างาน การจดัโครงสรา้ง และการสรา้งวฒันธรรมการท างานของเจา้หน้าทีร่ฐั ที่
เอื้อต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ           
( กระทรวงพาณิชย,์ 2566) ซึง่เน้นการดงึภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชน และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
เขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และการตดิตามประเมนิผล ซึง่เป็นแนวทางส าคญัในการ
บรหิารราชการในยุคประชาธปิไตยแบบมสีว่นร่วม โดยนกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) ท าหน้าที่
อ านวยความสะดวกในการเป็นตวักลางเชื่อมระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ปิดเวทรีบัฟังความคดิเหน็ การ
ใหข้อ้มลู และการกลัน่กรองขอ้เสนอจากภาคประชาชนเขา้สู่ระบบการตดัสนิใจผ่านกระบวนการแนะน าการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการน าเสนอตามอ านาจหน้าทีน่อกจากนี้ ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิ  
การกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งถือเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
กล่าวคอื การใหห้น่วยงานทอ้งถิน่มอี านาจ หน้าที ่และทรพัยากรเพยีงพอในการบรหิารจดัการตนเอง (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2562) โดยนกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ท าหน้าทีใ่นฐานะผูป้ระคบัประคอง และ
ให้การสนับสนุนไม่ให้เกิดการบกพร่องในการใช้อ านาจนัน้ รวมถึงช่วยรกัษาสมดุลระหว่างการก ากบัของรัฐ
สว่นกลางกบัอสิระของทอ้งถิน่  
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     3. ความไม่ชดัเจนของบทบาทหน้าที่  :สะทอ้นความเหลื่อมล ้าเชงิโครงสรา้ง  

          อย่างไรกต็าม จากขอ้มูลภาคสนาม พบว่ายงัมปัีญหา ความไม่ชดัเจนของบทบาทหน้าที่ ของนักส่งเสรมิ
การปกครองท้องถิ่น  )ท้องถิ่นอ าเภอ  (อยู่ไม่น้อย สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนที ่4 ที่กล่าวว่า ...”โครงสร้าง
ราชการในการปฏบิตัหิน้าทีข่องส านักงานทอ้งถิน่อ าเภอยงัไม่มคีวามชดัเจนในการด าเนินงาน อาจมกีารทบัซอ้น
กับระดับจังหวัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย การตีความกฎหมาย
คลาดเคลือ่นท าใหไ้ม่กลา้ปฏบิตัดิ าเนินการในบางเรือ่งตอ้งรอหนงัสอืสัง่การหรอืหนงัสอืหารอืจากระดบัจงัหวดัหรอื
กรมทีม่ลีงมา ...”  (ท้องถิน่อ าเภอชุมพวง, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กรกฎาคม 2568) โดยเฉพาะในแง่การสัง่การ 
การวางตวั และขอบเขตของอ านาจหน้าทีท่ีแ่ทจ้รงิ ซึง่บางครัง้อาจท าใหเ้กดิความสบัสนกบัเจา้หน้าทีอ่ าเภอหรอื
ฝ่ายปกครอง      อกีทัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่บางแห่งอาจมองว่านักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่  )ทอ้งถิน่

อ าเภอ  (เป็น               “ผูต้รวจสอบ  ”มากกว่าผูส้่งเสรมิ ส่งผลใหเ้กดิความไม่ไวว้างใจและไม่ใหค้วามร่วมมอืใน
บางกรณีปัญหานี้สะทอ้นถงึความเหลื่อมล ้าของกลไกการสนับสนุน ในเชงิโครงสรา้งราชการโดยเฉพาะในภารกจิ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่ภีารกิจหลากหลายแต่ทรพัยากรทัง้บุคลากร งบประมาณ และเครื่องมอืสนับสนุน
กลบัไม่เพยีงพอ ส่งผลใหน้ักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่  )ทอ้งถิน่อ าเภอ  (ต้องท าหน้าทีห่ลายดา้นเกนิขอบเขต 
เช่น การจดัประชุมระหว่างหน่วยงาน ตดิตามงาน บนัทกึขอ้มูล ประสานงบประมาณองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ใหก้บัระดบัจงัหวดั และแมก้ระทัง่เป็นผูป้ระสานภารกจิระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหน่วยงานอื่น ๆ  
ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามนโยบายจากสว่นกลาง 

     4. ขอ้จ ากดัดา้นวชิาการและการสนบัสนุนจากสว่นกลาง 

         อีกหนึ่งประเด็นที่ส าคญัคือ บทบาทเชิงวิชาการของนักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ท้องถิ่นอ าเภอ)
โดยเฉพาะการให้ค าปรึกษา เช่น การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ การวเิคราะห์งบประมาณ การวดัผลกระทบจาก
นโยบาย ฯลฯ ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ เนื่องจากขาดการพฒันาทกัษะองคค์วามรูท้ีท่นัสมยั 
และการสนบัสนุนทางวชิาการอย่างเป็นระบบจากส่วนกลางการไม่มหีน่วยงานกลางทีท่ าหน้าทีพ่ฒันาองคค์วามรู้
แบบเฉพาะทางใหก้บันกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (ทอ้งถิน่อ าเภอ) อย่างต่อเนื่อง ท าใหบ้ทบาทในดา้นนี้ยงัคง
จ ากดัอยู่ในขอบเขตเดิม เช่น การชี้แจงระเบยีบราชการ หรอืช่วยตรวจสอบเอกสาร มากกว่าจะท าหน้าที่เป็น     
“พีเ่ลีย้งทางวชิาการ” ใหก้บั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อย่างแทจ้รงิซึง่สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่2 ที่
กล่าวว่า...”อยากจะให้มกีารฝึกฝนอบรมก่อนท าหน้าทีน่ักส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ทีไ่ปปฏบิตัหิน้าทีท่้องถิน่
อ าเภอเหมอืนกบักรมอืน่ๆ เช่น กรมการพฒันาชุมชน กรมการปกครอง อยากใหม้สีถาบนัหรอืวทิยาลยัในการให้
ความรู้ของนักส่งเสริมการปกครองท้องถิน่โดยตรงเพือ่ส่งเสริมเรือ่งของการพฒันาการอบรมให้ความรู้ในด้าน
ต่างๆแก่นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่เนือ่งจากปัจจบุนัน้ีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มอี านาจหน้าทีใ่นหลายดา้น
มากไม่ว่าจะเป็นเรือ่งการเงนิ การคลงั การสาธารณสขุ...” (ผูช้่วยทอ้งถิน่อ าเภอล าทะเมนชยั, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล
, 15 มถุินายน, 2568) 

     5. ความจ าเป็นของต าแหน่งนกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ และขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

          แมจ้ะมขีอ้จ ากดัและความทา้ทายหลายดา้น แต่การด ารงอยู่ของต าแหน่งนักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
(ทอ้งถิน่อ าเภอ) ยงัถอืว่าจ าเป็นอย่างยิง่ โดยเฉพาะในภารกจิส าคญัคอื การเป็นตวักลางผูป้ระสานงาน ทีเ่ชื่อมโยง
การบรหิารระหว่างภาครฐักบัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนช่วยรกัษาความเชื่อมโยงของแผนพฒันาใน
ระดบัพื้นที่กบันโยบายระดบับน สอดคล้องกบัผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 1 ที่กล่าวว่า...” นักส่งเสรมิการปกครอง
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ทอ้งถิน่ (ท้องถิน่อ าเภอ) เป็นเสมอืนตวักลางผู้ประสานงานหรอืเชือ่มต่อในการน านโยบายจากบนลงมาเพือ่ให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดป้ฏบิตัเิป็นกลไกส าคญัในการช่วยขบัเคลือ่นนโยบายและประสานภารกจิระหว่าง
ราชการส่วนภูมภิาคและราชการส่วนทอ้งถิน่ซึง่กค็อืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน่เอง...” (ท้องถิน่อ าเภอสดีา, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 15 มถุินายน, 2568) หากมกีารพฒันาและวางระบบสนับสนุนอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็น
การเพิ่มงบประมาณ การจดัตัง้ศูนย์พฒันาศกัยภาพนักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การให้ความชดัเจนด้าน
บทบาทหน้าที ่และการวางเสน้ทางความกา้วหน้าในสายอาชพีอย่างมัน่คง จะท าใหต้ าแหน่งนี้สามารถขบัเคลื่อน
การพฒันาทอ้งถิน่ไดอ้ย่างยัง่ยนื และมสีว่นช่วยในการสรา้งความโปร่งใส การมสีว่นร่วม และการกระจายอ านาจที่
แทจ้รงิใหเ้กดิขึน้ในระบบราชการไทย 

ข้อเสนอแนะ 

          จากผลการศกึษาเกีย่วกบับทบาทหน้าที่ ปัญหา และแนวทางการพฒันานักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น 
(ทอ้งถิน่อ าเภอ) กรณีศกึษาจงัหวดันครราชสมีา พบว่ามปีระเดน็ทีค่วรไดร้บัการสนับสนุนจากภาคนโยบายอย่าง
เร่งด่วนเพื่อให้บทบาทของนักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ท้องถิ่นอ าเภอ) สามารถด าเนินไปได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ เกดิประโยชน์สงูสดุต่อประชาชนและการพฒันาทอ้งถิน่อย่างยัง่ยนื โดยสามารถจ าแนกขอ้เสนอแนะ
เชงินโยบายไดเ้ป็น 5 ประเดน็หลกั ดงัต่อไปนี้: 

     1. ก าหนดบทบาทและภารกจิใหช้ดัเจน 

          หนึ่งในปัญหาหลกัทีน่ักส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่  )ท้องถิน่อ าเภอ  (ต้องเผชญิ คอืความไม่ชดัเจนของ
บทบาทหน้าที่และขอบเขตภารกจิ ซึ่งน าไปสู่ความซ ้าซ้อนกบัหน่วยงานอื่น หรอืเกิดความเขา้ใจไม่ตรงกนักบั

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ )อปท (.สง่ผลใหก้ารท างานในพืน้ที่ ขาดความต่อเนื่อง และประสทิธภิาพลดลง ดงันัน้ 
กระทรวงมหาดไทยควรจดัท า “เอกสารแนวทางปฏบิตัิ  ”หรอื   “คู่มอืภารกจิ  ”ทีช่ดัเจน  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางกลางใน
การปฏบิตังิานของนักส่งเสรมิฯ โดยเนื้อหาควรครอบคลุมภารกจิหลกั ภารกจิเสรมิ ขอบเขตการสัง่การ และการ
ประสานงานกบั อปท. รวมถงึก าหนดบทบาทความร่วมมอืกบัหน่วยงานอื่น เช่น อ าเภอ ศูนยด์ ารงธรรม และภาค
ประชาสงัคม การก าหนดบทบาทอย่างชดัเจนจะช่วยใหเ้กดิความเขา้ใจร่วมกนัทัง้ในระดบัส่วนกลาง ระดบัอ าเภอ 
และระดบัทอ้งถิน่ และยงัช่วยใหผู้บ้รหิารสามารถวางแผนทรพัยากรและประเมนิผลงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพอกี
ดว้ย 

     2. สรา้งระบบฝึกอบรมทีเ่ป็นมาตรฐาน 

          การปฏบิตังิานของนกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ )ทอ้งถิน่อ าเภอ (จ าเป็นตอ้งอาศยัความรูท้ ัง้ดา้นเทคนคิ 
กฎหมาย การเงนิ การวางแผน และความเขา้ใจในพืน้ทีอ่กีทัง้ระเบยีบกฎหมายต่างๆมกีารปรบัเปลีย่นตลอดเวลา 
จงึไม่สามารถใชก้ารอบรมแบบทัว่ไปทีค่รอบคลุมเพยีงประเดน็พืน้ฐานได ้ซึง่สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่5
ทีก่ล่าวว่า...” ควรใหม้กีารพฒันาความรู้ใหม้กีารได้รบัการอบรมในเรือ่งของระเบยีบกฎหมายต่างๆ ทีไ่ด้มกีาร
แกไ้ขเพิม่เตมิหรอืเปลีย่นแปลงใหม่เพือ่ใหท้นัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั...” (ทอ้งถิน่อ าเภอด่านขุนทด, สมัภาษณ์
ส่วนบุคคล, 15 มถุินายน, 2568) ขอ้เสนอเชงินโยบายในประเดน็นี้คอื กระทรวงมหาดไทยควรจดัตัง้  “สถาบนั

ฝึกอบรมเฉพาะทาง ”ส าหรบันกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ )ทอ้งถิน่อ าเภอ(  โดยสถาบนันี้ควรมกีารวางหลกัสตูร
พเิศษ แบ่งตามประสบการณ์  )นักส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น บรรจุใหม่ –  นักส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นที่มี

ประสบการณ์ (และจดัใหม้กีารอบรมทัง้ก่อนเขา้ปฏบิตัิ หน้าที่    ) pre-service) และระหว่างปฏบิตัิหน้าที่    ) in-service) 
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นอกจากนี้ ควรใช้รูปแบบการฝึกอบรมที่หลากหลาย เช่น การอบรมภาคทฤษฎี การฝึกภาคสนาม การจ าลอง
สถานการณ์ และการอบรมแบบออนไลน์ เพื่อใหเ้หมาะกบัสภาพการท างานของแต่ละพืน้ที ่และช่วยใหเ้จา้หน้าที่
สามารถพฒันาตนเองไดอ้ย่างต่อเนื่องแมอ้ยู่ในพืน้ทีห่่างไกล 

     3. พฒันาทกัษะการสือ่สารและประสานงาน 

          เนื่องจากนักส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น  )ท้องถิ่นอ าเภอ  (ต้องท างานร่วมกบัหลายฝ่าย ทัง้หน่วยงาน
ภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผู้น าชุมชน และประชาชน ทกัษะการสื่อสารจงึเป็นปัจจยัส าคญัทีจ่ะช่วยให้
งานส าเรจ็ได้อย่างราบรื่น  สอดคลอ้งกบัผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 3 ทีก่ล่าวว่า...” ต้องส่งเสรมิและมกีารอบรมเพือ่
เพิม่พนูความรูด้า้นกฎหมายของทอ้งถิน่ การสือ่สาร และการมสี่วนร่วม...” (ทอ้งถิน่อ าเภอบา้นเหลื่อม, สมัภาษณ์
สว่นบุคคล, 5 กรกฎาคม 2568) โดยเฉพาะในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการถ่ายทอดนโยบาย การใหค้ าปรกึษา และ
การบรหิารจดัการความขดัแยง้ กระทรวงมหาดไทยควรจดัอบรมเฉพาะทางดา้น จติวทิยาการสื่อสาร การเจรจา
ต่อรอง และการโน้มน้าวเชงินโยบาย ใหก้บันักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่  )ทอ้งถิน่อ าเภอ  (โดยมุ่งเน้นทีก่ารฝึก
ปฏบิตัิและการเรยีนรู้จากสถานการณ์จริง เช่น  การจ าลองเวทีประชาคม การแก้ไขขอ้ขดัแย้งระหว่าง องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัประชาชน หรอืระหว่างเจา้หน้าทีร่ฐัดว้ยกนัเอง การมทีกัษะในการสื่อสารทีด่จีะช่วยใหน้ัก
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  )ท้องถิ่นอ าเภอ  (สามารถท าหน้าที่เป็น   “สะพานเชื่อม  ”ที่มีประสทิธภิาพระหว่าง
ประชาชนกบัภาครฐั และลดความขดัแยง้ทีอ่าจเกดิขึน้ในกระบวนการพฒันาทอ้งถิน่ 

     4. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนภาคสนาม 

         การด าเนินงานในพื้นที่ต้องอาศัยความคล่องตัว โดยเฉพาะการลงพื้นที่ตรวจสอบ ติดตามงาน ให้
ค าปรึกษา และจดักิจกรรมร่วมกบัประชาชน อย่างไรกต็าม จากผลการศึกษาพบว่า นักส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิ่น  )ท้องถิ่นอ าเภอ  (ในหลายพื้นที่ประสบปัญหา  ขาดงบประมาณเฉพาะด้านภาคสนาม ซึ่งส่งผลให้ไม่
สามารถลงพืน้ทีไ่ดบ้่อยครัง้เท่าทีค่วร หรอืไม่สามารถจดักจิกรรมพฒันาเจา้หน้าทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ได้
ตามแผนที่วางไวข้อ้เสนอคอื กระทรวงมหาดไทยควร จดัตัง้งบประมาณเฉพาะกจิ  )Field Operation Fund) 
ส าหรบันักส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่  )ทอ้งถิ ่่นอ าเภอ   (โดยครอบคลุมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัการเดนิทาง ค่าวสัดุ
อุปกรณ์การอบรม ค่าประชุมในพื้นที่ และการส่งเสรมิศกัยภาพของบุคลากรในท้องถิ่น โดยสามารถบรหิารใน

รปูแบบ “งบประมาณแบบยดืหยุ่น ”ทีเ่จา้หน้าทีส่ามารถใชต้ามความจ าเป็นในบรบิทของแต่ละพืน้ที่  

การมงีบประมาณภาคสนามที่เพยีงพอและยดืหยุ่น จะช่วยให้นักส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่  )ทอ้งถิน่อ าเภอ (
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างต่อเนื่อง มปีระสทิธภิาพ และเกดิผลลพัธท์ีช่ดัเจนในเชงิการพฒันาพืน้ที่ 

     5. สง่เสรมิการถอดบทเรยีนและแลกเปลีย่นเรยีนรู ้

          ประสบการณ์และวธิกีารท างานของนกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ )ทอ้งถิน่อ าเภอ  (ในแต่ละพืน้ทีม่คีวาม
หลากหลายและมคี่าอย่างยิง่ในการพฒันาองคก์ร หากสามารถรวบรวม ถอดบทเรยีน และเผยแพร่ต่อกนัไดอ้ย่าง
เป็นระบบ จะเป็นการยกระดบัองค์ความรู้ในระดับประเทศ ข้อเสนอเชิงนโยบายคือ ควรมีการจัดตัง้  เวที
แลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะดบัอ าเภอ  /จงัหวดั /ภูมภิาค  อย่างสม ่าเสมอ เช่น ปีละ 1–2 ครัง้ โดยเปิดโอกาสใหน้ักส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่ )ทอ้งถิน่อ าเภอ (น าเสนอกรณีศกึษาทีป่ระสบความส าเรจ็ ปัญหาทีเ่ผชญิ และแนวทางแกไ้ขที่
เกดิขึน้ในแต่ละพืน้ที ่พรอ้มกนันี้ควรจดัท า ฐานขอ้มูลออนไลน์ เพื่อรวบรวมกรณีศกึษาและองคค์วามรูท้ีไ่ดจ้าก
การแลกเปลี่ยนดงักล่าวให้สามารถเขา้ถงึได้ทัว่ประเทศการมพีืน้ที่ส าหรบัถอดบทเรยีนและแลกเปลี่ยน จะช่วย
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สร้างแรงจูงใจในการท างาน พัฒนาทักษะใหม่ ๆ และท าให้บทบาทของนักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น       

)ทอ้งถิ ่่นอ าเภอ  (พฒันาอย่างเป็นองคร์วมไม่จ ากดัอยู่เพยีงการปฏบิตังิานประจ าวนัเท่านัน้  
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