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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้มุ่งศกึษาบทบาทของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ กรณีศกึษาพืน้ทีเ่ขต
มนีบุรโีดยมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาบทบาท การมส่ีวนร่วม และขอ้จ ากดัของชุมชนในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีเ่ขตมนีบุรี เก็บรวบรวมขอ้มูลผ่านการวจิยัเอกสารและการวจิยัภาคสนาม โดยการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 6 คน ประกอบด้วย ผู้น าชุมชนหรอืกรรมการชุมชน 
อาสาสมคัรกรุงเทพมหานครเฝ้าระวงัภยัและยาเสพตดิ และประชาชนในชุมชน ผลการวจิยัพบว่า ชุมชนมี
บทบาทส าคญัในการเป็นแกนหลกัขบัเคลื่อนการป้องกนัและแก้ไขปัญหา ตัง้แต่การเฝ้าระวงั การแจง้เบาะแส 
การส่งต่อผู้ป่วยเขา้รบัการบ าบดั และการสร้างภูมคิุ้มกนัให้คนในชุมชน ผ่านความร่วมมอืของผู้น าชุมชน 
อาสาสมคัรฯ และประชาชน การมีส่วนร่วมของชุมชนปรากฏในหลายมติิ ตัง้แต่การร่วมวางแผน ด าเนิน
กิจกรรมชุมชน และการตดิตามดูแลผู้ป่วย อย่างไรกต็าม ชุมชนยงัเผชญิขอ้จ ากดัหลายประการ ได้แก่ การ
เขา้ถึงงบประมาณที่ซบัซ้อน ความท้าทายในการสรา้งการยอมรบัต่อผู้ผ่านการบ าบดั ความเสี่ยงและความ
ปลอดภยัของอาสาสมคัร การขาดแคลนก าลงัคน และการตอ้งปรบัตวัใหเ้ท่าทนัรปูแบบยาเสพตดิใหม่ๆ 
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บทน า 

ปัญหายาเสพติดนับเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญระดับชาติของสังคมไทย ซึ่งมีความซับซ้อนและ  
ส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ผลกระทบดงักล่าวไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงมติิทางสุขภาพของผู้เสพ  
แต่ยงัลุกลามไปสู่ความมัน่คงของสงัคมและคุณภาพชวีติของประชาชนในทุกระดบัชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิง่
ในยุคปัจจุบันที่การแพร่ระบาดไม่ได้จ ากัดอยู่แค่ในเขตเมืองใหญ่ แต่ได้ขยายตัวไปสู่พื้นที่ชนบท  
อย่างกว้างขวาง ปัญหานี้จึงไม่เพียงแต่เป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของปัจเจกบุคคล  
แต่ยงัส่งผลกระทบเชิงลบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงของชาติในระยะยาว ท าให้  
การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวกลายเป็นวาระเร่งด่วนทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่  

หากมองยอ้นกลบัไปในประวตัศิาสตร์ร่วมสมยัของไทย จะพบว่าสถานการณ์ยาเสพตดิมพีฒันาการ
ทีซ่บัซอ้นขึน้ตามการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง ประกอบกบัการลกัลอบน าเขา้ยาเสพตดิ
จากต่างประเทศผ่านพรมแดนประเทศเพื่อนบา้นอย่างต่อเนื่อง นับตัง้แต่ช่วงปี พ.ศ. 2520 เป็นตน้มา ประเทศ
ไทยเริม่เผชญิกบัการแพร่ระบาดของ "ยาบ้า" อย่างหนัก จนกระทัง่ในช่วงปี พ.ศ. 2540 ปัญหานี้ไดท้วคีวาม
รุนแรงขึ้นจนกลายเป็นที่สนใจของรฐับาลอย่างจรงิจงั หลงัจากจ านวนผู้ติดยาเสพติดในประเทศเพิม่สูงขึน้
อย่างน่าตกใจ นอกจากยาบ้าแล้ว ยงัมกีารแพร่ระบาดของสารเสพตดิชนิดอื่น ๆ เช่น เฮโรอนี ไอซ์ รวมถงึยา
เสพตดิชนิดใหม่ทีถู่กสงัเคราะหข์ึน้มาอย่างต่อเนื่อง ซึง่มผีลกระทบต่อระบบประสาทและสมองโดยตรง  

เพื่อรับมือกับวิกฤตการณ์ดังกล่าว ภาครัฐได้พยายามด าเนินมาตรการหลากหลายรูปแบบ  
มกีารจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะทาง เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เพื่อควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมกีาร
จัดท าแผนปฏิบัติการที่มุ่ง เน้นทัง้การปราบปราม การป้องกัน การบ าบัด และการฟ้ืนฟู  อย่างไรก็ตาม 
ประสบการณ์ที่ผ่านมาได้พิสูจน์ให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถส าเร็จได้ด้วยการบงัคบัใช้
กฎหมายหรอืการจบักุมผูค้า้เพยีงอย่างเดยีว เนื่องจากรากเหงา้ของปัญหานัน้เชื่อมโยงอย่างลกึซึ้งกบัปัจจยั
ทางสงัคมอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นความยากจน การขาดโอกาสทางการศกึษา ความเหลื่อมล ้า และการขาดแคลน
โอกาสในการประกอบอาชพี  

ด้วยเหตุนี้ แนวคิดเรื่อง "การมีส่วนร่วมของชุมชน" ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
อย่างจรงิจงั การท างานร่วมกนัระหว่างภาครฐั ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ จงึได้รบัการยอมรบัว่าเป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์ทีม่ปีระสทิธภิาพสูงสุด โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิน่ ชุมชนถอืเป็นหน่วยทางสงัคมทีอ่ยู่ใกล้ชดิกบั
ปัญหามากที่สุด สมาชกิในชุมชนสามารถมองเหน็พฤตกิรรมเสี่ยงและเขา้ถึงผู้ทีต่้องการความช่วยเหลอืได้
อย่างรวดเรว็ โดยไม่จ าเป็นต้องรอการแทรกแซงจากภาครฐัเพยีงฝ่ายเดยีว  การสรา้งเครอืข่ายเฝ้าระวงัและ
สนับสนุนภายในชุมชนไม่เพียงช่วยลดผลกระทบจากการติดยา แต่ยงัเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดใน
อนาคตไดอ้ย่างยัง่ยนื ซึ่งไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากลว่าเป็นกลยุทธ์ส าคญัในการสรา้งความเขม้แขง็ของ
สงัคมจากฐานราก  
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กรุงเทพมหานครในฐานะเมืองหลวงและศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ ก็เป็นพื้นที่ที่มี 
ความเสีย่งสูงในการเป็นทัง้แหล่งพกัและทางผ่านของยาเสพตดิ ปัญหานี้ไดก้่อใหเ้กดิปัญหาต่อเนื่องมากมาย 
อาทิ อาชญากรรม ปัญหาครอบครัว และความยากจน ซึ่งล้วนบ่อนท าลายคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ดงันัน้ การอาศยัเพยีงกลไกของภาครฐัจงึไม่เพยีงพอ การส่งเสรมิให้ชุมชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการจดัการ
ปัญหาจงึเป็นแนวทางทีจ่ าเป็นเพื่อสรา้งความยัง่ยนื 

 ผู้วจิยัซึ่งเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครและปฏิบตังิานด้านการป้องกนัการตดิยาเสพตดิ  จงึมี
ความสนใจศกึษา "บทบาทของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ" โดยเลอืกศกึษากรณีพืน้ทีเ่ขต
มีนบุรี เนื่องจากเป็นเขตที่มีลักษณะทางสังคมผสมผสานระหว่างชุมชนเมืองและชนบท มีประชากรที่
หลากหลาย การศกึษาครัง้นี้จงึมุ่งหวงัทีจ่ะท าความเขา้ใจถงึบทบาท การมส่ีวนร่วม และขอ้จ ากดัของชุมชน 
จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและเสรมิสร้างประสทิธภิาพการมส่ีวนร่วมของประชาชน เพื่อบรรเทาปัญหา 
ยาเสพตดิในพืน้ทีใ่หล้ดน้อยลงต่อไป 
4 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศกึษาบทบาทของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในเขตมนีบรุ ี
2. เพื่อศกึษาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
3. เพื่อศกึษาขอ้จ ากดัของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

ขอบเขตของการวิจยั 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา : ผู้วิจ ัยมุ่งศึกษาบทบาท ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมต่อการป้องกัน  

และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในชุมชน รวมถงึมุ่งศกึษาขอ้จ ากดั และแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพในการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

2. ขอบเขตดา้นพืน้ที ่: ในการวจิยัครัง้นี้ผูว้จิยัก าหนดพืน้ที ่คอื ชุมชนในพืน้ทีเ่ขตมนีบุร ีเท่านัน้  
3. ขอบเขตดา้นระยะเวลา : ระยะเวลาในการวจิยั ตัง้แต่เดอืนมถิุนายน - กรกฎาคม 2568 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

1. ท าใหท้ราบถงึบทบาทของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  
2. ท าใหท้ราบถงึการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
3. ท าใหท้ราบขอ้จ ากดัของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

  

 

 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวิจัยครัง้นี้ผู้วิจ ัยเลือกใช้วิธีการวิจัยทัง้ การวิจัยเอกสาร (Documentary research) และ  
การวจิยัภาคสนาม (Field research) ดงันี้ 

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยท าการเกบ็ขอ้มลูจากต ารา บทความทางวชิาการ 
วารสาร สิง่พมิพ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั เพื่อน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั รวมทัง้ศกึษา
คน้ควา้และรวบรวมขอ้มลูจากคู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่  

2. การวิจัยภาคสนาม (Field research) ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์ 
แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview)  

ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลกั 

ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและผูใ้หข้อ้มลูหลกั ดงันี ้

1. ประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชนที่พกัอาศยัอยู่ในชุมชน จ านวน 62 ชุมชน ในพื้นที่ 
เขตมนีบุร ี

2. ผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาครัง้นี้  เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sample)  
เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างผูใ้หข้อ้มูลหลกั โดยการก าหนดคุณลกัษณะของประชากรทีต่อ้งการศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล, 
2567, หน้า 47) จงึใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มลูจากสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 6 คน โดยพจิารณาจากคุณสมบตั ิ
ดงันี้  

 2.1 ผูน้ าชุมชน หรอืกรรมการชุมชน จ านวน 2 คน 
2.2 อาสาสมคัรกรุงเทพมหานครเฝ้าระวงัภยัและยาเสพตดิ จ านวน 2 คน  
2.3 ประชาชนในชุมชน จ านวน 2 คน  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง 
หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์
เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี าถาม และขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์ผูใ้ดกไ็ดใ้ชค้ าถามเดยีวกนั และการ
สัมภาษณ์จะท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาได้ก าหนดนัดหมายวนั

สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิใน
ชุมชนพืน้ทีเ่ขตมนีบุร ี 

บทบาทของชมุชนในการมส่ีวนร่วม
ด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข 

ปัญหายาเสพตดิ 
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สมัภาษณ์ โดยไดแ้จง้ใหผู้้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์ผูส้มัภาษณ์จะใชก้ารจดบนัทกึและ
บนัทกึเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ (วโิรจน์ 
ก่อสกุล, 2567, หน้า 51-53) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข ้อมูลในการท าการศึกษาครัง้นี้ เป็นการว ิเคราะห์ข ้อมูลเช ิงคุณภาพ  ผู้วจิยัมี
ข ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้ 

1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 
2. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทยีบเทยีบความเหมอืน

หรอืความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 
3. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสารที่

เกี่ยวขอ้งกนั ไดแ้ก่ แนวคดิทฤษฎี ผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคล้ายคลงึกนั
และแตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 

4. น าขอ้มูลที่ได้จากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะห์ขอ้มูลร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัสภาพ
ปัญหา บทบาทของชุมชน ขอ้จ ากดัของชุมชนในการป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ โดยใชก้ารน าเสนอ
ผลการวจิยัรปูแบบพรรณนา 

ผลการวิจยั 

 ผลการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

 ผู้วิจยัได้ท าการศึกษาบทบาทของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน และข้อจ ากัดของชุมชน ที่มี 
ผลต่อการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จากผลการศกึษาจากเอกสาร ต าราทางวชิาการ
เอกสารของส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง เอกสารประกอบการบรรยายโครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ 
รวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสาร ขอ้มลู หลกัฐานต่าง ๆ ทีม่อียู่แลว้ รวมถงึการสบืคน้จากสื่ออเิลก็ทรอนิกส ์
พบว่า ชุมชนถอืเป็นหน่วยทางสงัคมพืน้ฐานทีม่ศีกัยภาพในการป้องกนัและฟ้ืนฟูผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิ
ได้อย่างเป็นรูปธรรมและยัง่ยืน โดยชุมชนสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ช่วยลดโอกาสของการเข้าไป
พวัพนักบัยาเสพตดิ ไม่ว่าจะเป็นกจิกรรมเชงิสรา้งสรรค์ กจิกรรมศาสนา กจิกรรมกฬีา หรอืกจิกรรมจติอาสา 
ซึง่ลว้นแลว้แต่มบีทบาทส าคญัในการเสรมิสรา้งภูมคิุม้กนัในกลุ่มเสีย่ง โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน นอกจากนี้ 
ชุมชนรู้จกัปัญหาเฉพาะพื้นที่ และสามารถวเิคราะห์พฤติกรรมของผู้ใช้ยาได้อย่างละเอียดถี่ถ้วน อีกทัง้ยงั
สามารถด าเนินการช่วยเหลอืเบือ้งตน้ เช่น การใหค้ าปรกึษา การตดิตามเยีย่มบา้น หรอืการส่งต่อเขา้รบัการ
บ าบดั ซึ่งเป็นกลไกส าคญัที่เชื่อมโยงระหว่างภาครฐัและประชาชนได้อย่างเหมาะสม ความร่วมมอืภายใน
ชุมชน ไม่ว่าจะจากผูน้ าชุมชน กรรมการชุมชน อาสาสมคัรฯ ล้วนเป็นพลงัส าคญัทีส่่งผลต่อการป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

การมส่ีวนร่วมมคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัพฤติกรรมของคนในชุมชนต่อการจดัการปัญหายาเสพตดิ 
การที่ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในทุกขัน้ตอนของการแก้ไขปัญหา ตัง้แต่การรบัรู้ปัญหา การร่วมวางแผน 
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การปฏบิตั ิการประเมนิผล ไปจนถงึการตดิตามผล ท าใหชุ้มชนสามารถด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหา  
ยาเสพตดิไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี้ แมว้่าชุมชนจะมศีกัยภาพสูง แต่หากขาดการสนับสนุนจากภายนอก  
ก็อาจขาดทรัพยากร ความรู้ และเครือข่ายที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
การสร้างความร่วมมอืกับภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานด้านสาธารณสุข ต ารวจ จึงเป็น
สิง่จ าเป็นอย่างยิง่ ความร่วมมอืนี้ช่วยใหชุ้มชนสามารถเขา้ถึงองค์ความรู ้เครื่องมอื ครุภณัฑ์ บุคลากร และ
งบประมาณสนับสนุน ซึ่งเป็นปัจจยัเอื้อในการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ความร่วมมอื
ดงักล่าวยงัช่วยลดความซ ้าซ้อน สรา้งแนวทางปฏบิตัทิีส่อดคล้องกนัในแต่ละระดบั และช่วยใหก้ารส่งต่อผูใ้ช้
ยาเสพตดิเขา้สู่กระบวนการบ าบดัมคีวามต่อเนื่อง การทีทุ่กภาคส่วนท างานร่วมกนัจงึเปรยีบเสมอืนการสรา้ง
ระบบเครอืขา่ยป้องกนัภยัทางสงัคมทีม่พีลงัและครอบคลุมทุกมติิ 

นอกจากนี้ ชุมชนทีม่คีวามตัง้ใจและความเขม้แขง็ภายในระดบัหนึ่ง แต่สิง่ส าคญัที่ต้องค านึงถงึใน
การด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิคอื ทรพัยากรสนับสนุน เช่น งบประมาณ อุปกรณ์ ก าลงัคน 
รวมถึงกลไกการท างานที่เป็นระบบ เช่น ไม่มีแผนงานประจ าปี ไม่มีการจดัท าฐานข้อมูล หรือขาดความ
ต่อเนื่องของผูน้ าและทมีอาสาสมคัร ปัญหาเหล่านี้ท าใหชุ้มชนไม่สามารถด าเนินงานไดอ้ย่างยัง่ยนื การแกไ้ข
ขอ้จ ากดัเหล่านี้จงึควรเริม่จากการสรา้งศกัยภาพใหแ้ก่บุคลากรในชุมชน สรา้งกลไกสนับสนุนจากหน่วยงาน
ระดบัทอ้งถิน่ เพื่อใหชุ้มชนสามารถขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิไดด้ว้ยตนเอง 

 ผลการวิจยัสนาม (Field Research) 

ประเดน็ที ่1 บทบาทของชมุชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

 พบว่า สถานการณ์ยาเสพตดิในชุมชนสุเหร่าบ้านเกาะมคีวามแตกต่างจากในอดตีทีม่กีาร
แพร่ระบาดของยาเสพตดิอย่างรุนแรงและเป็นชุมชนเฝ้าระวงัมาอย่างต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบนัการแพร่ระบาด
ลดลงและดขีึ้นอย่างชดัเจน ซึ่งชุมชนมบีทบาทในการเป็นแกนหลกัในการขบัเคลื่อนการป้องกนั และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ทัง้การเฝ้าระวงั การแจ้งเบาะแส การส่งต่อผู้ป่วยเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรกัษา และการ
สรา้งภูมคิุม้กนัใหค้นในชุมชน นอกจากนี้ชุมชนมกีิจกรรมต่าง ๆ ทีส่นับสนุนใหค้นในชุมชนเขา้มามส่ีวนร่วม 
เช่น การรณรงคป้์องกนัยาเสพตดิ โครงการชุมชนเขม้แขง็ยัง่ยนื โครงการ CBTx โครงการ TO BE NUMBER 
ONE โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดนิ รวมถงึการแขง่กฬีาชุมชน ทีล่ว้นมส่ีวนช่วยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของ
ชุมชน และทีข่าดไม่ไดค้อืบุคคลทีช่่วยขบัเคลื่อนการด าเนินงานคอื ผูน้ าชุมชน และอาสาสมคัรเฝ้าระวงัภยัและ
ยาเสพตดิ ท าหน้าทีเ่ป็นด่านหน้าในการสอดส่องดแูลและประสานงาน ขณะทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วมในการเป็นหู
เป็นตาดูแลซึ่งกันและกัน ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เป็นกุญแจส าคญัที่ท าให้ชุมชนสามารถควบคุม
สถานการณ์และสรา้งสภาพแวดลอ้มทีห่่างไกลยาเสพตดิไดอ้ย่างยัง่ยนื 

ประเดน็ที ่2 การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  

 พบว่า การมส่ีวนร่วมของชุมชนสุเหร่าบา้นเกาะ ในการป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ
ปรากฏในหลากหลายมติ ิกรรมการชุมชนมบีทบาทส าคญัในการวางแผน ประสานงาน และขบัเคลื่อนกจิกรรม
ต่างๆ เช่น การเฝ้าระวงัผู้มพีฤติกรรมเสี่ยง การติดตามการบ าบดัรกัษาผู้ติดยาเสพติด ไปจนถึงการจดัหา
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ทรัพยากรทุนประกอบอาชีพ นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
โครงการชุมชนเขม้แขง็ยัง่ยนื โครงการ CBTx อาสาสมคัรฯ มส่ีวนร่วมอย่างแขง็ขนัในการเฝ้าระวงั ออกตรวจ
ตราตามจุดเสี่ยง ประสานงานกบัเจ้าหน้าที่ และเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานต่าง ๆ ด้านประชาชนให้
ความร่วมมอืในการเขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมหมู่บ้าน การเดนิรณรงค์ต่อต้านยาเสพ
ตดิ และการแขง่กฬีาชุมชน ทัง้ยงัช่วยกนัเป็นหเูป็นตาดูแลลูกหลานในละแวกบา้น และพรอ้มช่วยเหลอืผูเ้สพ
ใหเ้ขา้สู่ระบบการบ าบดัและเขา้ร่วมกจิกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน แสดงใหเ้หน็ถงึความเขม้แขง็ของการ
ด าเนินกจิกรรมของชุมชนสุเหร่าบ้านเกาะทีส่ามารถดงึความร่วมมอืจากหลายส่วนมาช่วยในการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพตดิ 

ประเดน็ที ่3 ขอ้จ ากดัของชมุชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  

 พบว่า แมชุ้มชนสุเหร่าบ้านเกาะจะมคีวามเขม้แขง็ในการป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แต่ก็ยงัคงเผชญิกบัขอ้จ ากดัหลายประการ ประการแรกคอื การเขา้ถึงงบประมาณในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  
ซึ่งมคีวามซบัซ้อนในการขอและเบกิจ่าย ท าใหต้้องพึง่พางบประมาณส่วนตวัหรอืความจติอาสาเป็นครัง้คราว 
ประการทีส่องคอื ความทา้ทายในการสรา้งความเขา้ใจและยอมรบัจากคนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ต่อผูท้ี่
ผ่านการบ าบดัรกัษา ซึง่บางส่วนยงัคงเผชญิกบัการตตีราและการกลบัไปเสพซ ้า ประการทีส่ามคอื ความเสีย่ง
และความปลอดภยัของอาสาสมคัรในการปฏิบตัิงานเฝ้าระวงั รวมถึงการขาดแคลนก าลงัคน อีกทัง้ยงัต้อง
รบัมอืกบัรปูแบบของยาเสพตดิและวธิกีารซื้อขายทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็  

อภิปรายผลการวิจยั 

 ผูว้จิยัจงึสรุปผลการวจิยัแยกเป็น 3 ประเดน็ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้ 

ประเดน็ที ่1 บทบาทของชมุชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  

ชุมชนสุเหร่าบา้นเกาะ เขตมนีบุร ีมบีทบาททีส่ าคญัในการป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพ
ตดิ โดยเฉพาะในมติเิชงิรุก เช่น การเฝ้าระวงัพืน้ทีเ่สีย่ง ตดิตาม สอดส่อง การรณรงคเ์ผยแพร่ขอ้มลูเรื่องโทษ
พษิภยัของยาเสพตดิ และการเชญิชวนผูท้ีเ่คยขอ้งเกีย่วกบัยาเสพตดิเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู โดยมผีูน้ า
ชุมชนและกลุ่มอาสาสมคัรฯ เป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคลื่อน บทบาทเหล่านี้สะท้อนใหเ้หน็ว่า ชุมชนไม่ได้
เป็นเพยีงผูร้บันโยบายจากภาครฐัเท่านัน้ แต่ไดพ้ฒันาเป็น “ผูจ้ดัการปัญหาในพืน้ที”่ ทีส่ามารถก าหนดทศิทาง
และบรหิารจดัการดว้ยตนเองไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  

บทบาทที่ปรากฏนี้สอดคล้องกับแนวคดิของ  สุชา จนัทน์เอม และสุรางค์ จนัทน์เอม 
(2520, หน้า 45 อา้งถงึใน จกัรกรชิ บุญทา, 2540,หน้า 9) ทีใ่หค้วามหมายของบทบาทว่าเป็นการกระท าตาม
หน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายหรอืทีส่งัคมคาดหวงั ซึง่บุคคลจะยอมรบัและปฏบิตัติามหากตระหนักว่าบทบาทนัน้มี
คุณค่าต่อส่วนรวม ความสามารถของชุมชนในการขบัเคลื่อนกจิกรรมเหล่านี้จงึไม่เพยีงสะทอ้นความเขม้แขง็
ของโครงสรา้งชุมชนเท่านัน้ แต่ยงัสะทอ้นถงึความยัง่ยนืในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิในระยะยาว 
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ประเดน็ที ่2 การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  

ชุมชนสุเหร่าบ้านเกาะ เขตมนีบุร ีมกีารด าเนินกจิกรรมทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอย่างแทจ้รงิ ตัง้แต่การร่วมรบัรูถ้งึปัญหาในชุมชน วางแผน  
แก้ไขปัญหา และร่วมกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในรูปแบบที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนตนเอง 
ตวัอย่างจากการสมัภาษณ์พบว่า สมาชกิชุมชนบางคนที่เคยหลกีเลี่ยงการเขา้ร่วมกิจกรรม ได้กลบัมาเป็น
ก าลงัส าคญั เช่น การรบับทเป็นอาสาสมคัรในการดูแลกลุ่มเสี่ยง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนผ่ านจาก 
“ผู้ถูกกระท า” ไปสู่ “ผู้มีบทบาท” นอกจากนี้ยังพบว่า การมีส่วนร่วมได้ขยายไปยังประชาชนในชุมชน 
โดยเฉพาะผูส้งูอายุทีม่บีทบาทในการส่งต่อขอ้มลู เฝ้าระวงั และใหค้ าแนะน าแก่สมาชกิในครอบครวัของตนเอง 
ซึง่นับเป็นการถกัทอความร่วมมอืในแนวราบอย่างเป็นธรรมชาตแิละมปีระสทิธผิลสงู 

แนวทางการมส่ีวนร่วมของชุมชนสุเหร่าบา้นเกาะดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Cohen 
& Uphoff (อ้างถงึใน ณัฐกานต์ ปัทมดษิฐ์, 2565) ทีก่ล่าวว่า การมส่ีวนร่วมในระดบัทอ้งถิน่ควรครอบคลุมทัง้
การตดัสนิใจ การด าเนินงาน การใชผ้ลประโยชน์ เพราะสิง่เหล่านี้น าไปสู่การพฒันาอย่างมปีระสทิธภิาพและ
ยัง่ยืนในระยะยาว ซึ่งเป็นการสร้าง “ความเป็นเจ้าของร่วม” (community ownership) ต่อปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ข นอกจากนี้ การมส่ีวนร่วมของประชาชนในชุมชนสุเหร่าบา้นเกาะ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวคดิการ
บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service ; NPS) ที่ปรากฎให้เห็นในชุมชนสุเหร่าบ้านเกาะที่คนใน
ชุมชนหรอื “พลเมอืง” (Citizzen) มส่ีวนร่วมเป็นเจา้ของปัญหา ไม่ใช่เป็นเพยีง “ลูกค้า” (Customer) ที่รอรบั
บรกิารจากภาครฐั ซึ่งตอกย ้าว่าความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิทีย่ ัง่ยนื เกดิจากการมส่ีวนร่วม รูส้กึ
ร่วม การให้คุณค่าความเป็นพลเมอืง และสร้างความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคม ซึ่งเป็นหวัใจหลกัของ
แนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม่  

ประเดน็ที ่3 ขอ้จ ากดัของชมุชนในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  

แมว้่าชุมชนสุเหร่าบา้นเกาะจะมบีทบาทและการมส่ีวนร่วมทีเ่ขม้แขง็ แต่การด าเนินงานใน
ด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดยังคงเผชิญกับข้อจ ากัดในหลายมิติ กล่าวคือ การเข้าถึง
งบประมาณ ในการจดักจิกรรมต่างๆ ซึง่ข ัน้ตอนการขอและการเบกิจ่ายมคีวามซบัซอ้น ท าใหชุ้มชนตอ้งพึง่พา
งบประมาณส่วนตวัหรอืความจติอาสาเป็นครัง้คราว ความเสีย่งและความปลอดภยัของอาสาสมคัรฯ  ในการ
ปฏบิตังิานเฝ้าระวงั โดยเฉพาะการเขา้สอดส่องตามจุดเสีย่งทีอ่าจเผชญิสถานการณ์ทีไ่ม่คาดคดิ อกีทัง้ยงัขาด
แคลนก าลงัคน เน่ืองจากอาสาสมคัรฯ ส่วนใหญ่ท างานดว้ยใจและไม่มคี่าตอบแทน นอกจากนี้ การท างานตอ้ง
รวดเรว็เท่าทนักบัรปูแบบของยาเสพตดิและวธิกีารซื้อขายทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ ซึง่อาสาสมคัรฯ ส่วน
ใหญ่มอีายุมาก และไม่เท่าทนัเทคโนโลย ีรปูแบบยาเสพตดิ ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ 

ขอ้จ ากดัเหล่านี้สอดคล้องกบังานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งหลายชิน้ทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึปัญหาและอุปสรรค
ทีค่ลา้ยคลงึกนั อาท ิจกัรกรชิ บุญทา (2540) และ ณฐักานต ์ปัทมดษิฐ ์(2565) ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึความส าคญัของ
ปัญหาการแพร่ระบาดทีค่่อนขา้งรุนแรงและเขา้ถงึได้ง่าย นอกจากนี้ ขอ้จ ากดัด้านทรพัยากรสนับสนุน เช่น 
งบประมาณ อุปกรณ์ และก าลงัคน ซึ่งชุมชนมขีอ้จ ากดัในการเขา้ถงึ กเ็ป็นปัจจยัส าคญัทีส่่งผลต่อความยัง่ยนื
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ของการด าเนินงานของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ วรนิทร ทพิย์ค า (2564) ทีแ่มชุ้มชนจะพยายาม
ระดมงบประมาณในหมู่บา้นเอง แต่กย็งัตอ้งพึง่พางบประมาณทีม่าจากฝ่ายรฐัเพื่อความยัง่ยนื ความทา้ทายใน
การรบัมอืกบัรปูแบบยาเสพตดิทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ (เช่น น ้ากระท่อม กญัชา บุหรีไ่ฟฟ้า) และความ
เสี่ยงของอาสาสมคัรในการปฏิบตัิงาน ก็นับเป็นความท้าทายที่ส าคญั ซึ่งต้องได้รบัการสนับสนุนด้านองค์
ความรูแ้ละนวตักรรมใหม่ๆ จากภาครฐัเช่นกัน ซึ่งสะทอ้นถงึการทีโ่ครงสร้างของโอกาสหรอืช่องทางในการ
เขา้ร่วมกจิกรรมควรมกีารก าหนดลกัษณะของกจิกรรมทีแ่น่นอน และต้องมกีารปรบัตวัใหเ้ท่าทนัสถานการณ์
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ข้อจ ากัดเหล่านี้จงึเป็นสิ่งที่ชุมชนไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพงั และต้องอาศยัการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกเพื่อเสรมิสร้างศกัยภาพใหแ้ก่บุคลากรในชุมชนและสร้างกลไกสนับสนุนที่
ยัง่ยนื 

ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวจิยัและขอ้จ ากดัทีพ่บ ผูว้จิยัจงึมขีอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี้  

1. การสนับสนุนงบประมาณและทรพัยากรอย่างยืดหยุ่นและเข้าถึงง่าย  กรุงเทพมหานคร และ
ส านักงานเขตมนีบุร ีควรพจิารณาก าหนดนโยบายและแนวปฏิบตัิในการจดัสรรงบประมาณและทรพัยากร
สนับสนุนใหชุ้มชนไดอ้ย่างเพยีงพอ ยดืหยุ่น และมขี ัน้ตอนการขอและการเบกิจ่ายทีง่่ายและรวดเรว็  เพื่อให้
ชุมชนสามารถจดักจิกรรมป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิไดอ้ย่างต่อเนื่องและมคีุณภาพ ควรมกีารจดัสรร
งบประมาณส าหรบักจิกรรมทีส่รา้งแรงจูงใจในการเขา้ร่วมของประชาชน เช่น การจดัเลี้ยงอาหารหรอืน ้าดื่ม  
ในการประชุมหรอืกจิกรรม 

2. การสร้างความเขา้ใจและการยอมรบัในสงัคมอย่างเป็นระบบ ควรมกีารรณรงค์และจดัโครงการ
อบรมเชิงปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่คนในชุมชนเกี่ยวกับผู้ที่ผ่านการ
บ าบดัรกัษา โดยเน้นการสรา้งพืน้ทีป่ลอดภยัและลดการตตีรา เพื่อใหผู้ป่้วยสามารถกลบัมาใชช้วีติในสงัคมได้
อย่างปกติสุขและลดโอกาสการกลบัไปเสพซ ้า ควรมีการสร้างเครือข่ายพี่เลี้ยงจากชุมชนหรือผู้ที่เคยผ่าน
ประสบการณ์ทีค่ลา้ยกนั เพื่อเป็นก าลงัใจและทีป่รกึษาใหแ้ก่ผูท้ีอ่ยู่ในระหว่างการบ าบดัหรอืหลงัการบ าบดั 

3. การเสริมสร้างความปลอดภัยและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด  
ส านักอนามยั กรุงเทพมหานคร หรอื ป.ป.ส.กทม. ควรจดัให้มกีารฝึกอบรมและพฒันาทกัษะอาสาสมคัรฯ
อย่างสม ่าเสมอและครอบคลุม โดยเฉพาะในเรื่องของการท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัยาเสพติดรูปแบบใหม่ ๆ 
วธิกีารซื้อขายออนไลน์ และการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการเฝ้าระวงั นอกจากนี้ ควรมกีารสนับสนุนอุปกรณ์ป้องกนั
ตวัทีจ่ าเป็นเพื่อเพิม่ความปลอดภยัในการปฏบิตังิาน หรอืการซอ้มแผนการด าเนินงานกบัผูป่้วยจติเวชจากยา
เสพติด และพจิารณาแนวทางในการเสรมิสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บัอาสาสมคัรฯ อย่างเป็นรูปธรรม เช่น 
การมอบประกาศเกียรติคุณ หรอืการพจิารณาเบี้ยเลี้ยงที่เหมาะสม เพื่อจูงใจให้มกี าลงัคนเพยีงพอต่อการ
ปฏบิตังิาน 

4. การปรบัตวัและสรา้งภูมคิุม้กนัต่อยาเสพตดิรปูแบบใหม่ หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งควรเผยแพร่
ขอ้มลูทีถู่กตอ้งเกีย่วกบัยาเสพตดิรปูแบบใหม่ ๆ ในเชงิรุก เช่น น ้ากระท่อม กญัชา บุหรีไ่ฟฟ้า และผลกระทบ
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ที่อาจเกิดขึ้น ให้กับชุมชนอย่างสม ่าเสมอในรูปแบบที่เขา้ใจง่าย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน รวมถึง
ผูป้กครอง เพื่อใหชุ้มชนสามารถเฝ้าระวงัและป้องกนัการแพร่ระบาดไดอ้ย่างทนัท่วงทแีละมปีระสทิธภิาพ 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 

1. ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในชุมชนทีม่บีรบิท
ทางสงัคมและเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนัออกไปในเขตมนีบุร ีหรอืในพืน้ทีอ่ื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร  เพื่อระบุ
ปัจจยัความส าเรจ็และแนวทางปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ด สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นบรบิทต่าง ๆ ได ้

2. ควรมกีารศกึษาเชงิลกึเกี่ยวกบัปัจจยัที่ทางสงัคม หรอืวฒันธรรม ส่งผลต่อพฤตกิรรมการเสพตดิ
และการฟ้ืนฟูในระดับชุมชน เพื่อพัฒนากลยุทธ์ในการฟ้ืนฟูและติดตามผลที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
และลดโอกาสการกลบัไปใชย้าเสพตดิซ ้า 
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