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บทคดัย่อ 

การวจิยัน้ีมวีตัถุประสงค ์1) เพื่อศกึษากระบวนการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ของกรมการจดัหางาน 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าค าของบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีของกรมการจดัหางาน และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการจดัท าค าของบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีของกรมการจัดหางาน การวิจัยน้ีเป็นเชิงคุณภาพ ใช้วิธีวิจัยเอกสารและการการสัมภาษณ์  

แบบมโีครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 10 คน ผลการวจิยัพบว่า  1) กรมการจดัหางานได้จัดท าค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting 

:SPBB) โดยจดัท าขึน้ตามกรอบปฏิทินและแนวทางทีส่ านักงบประมาณไดก้ าหนดไวอ้ย่างชดัเจน 2) ปัญหาและ

อุปสรรคในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของนโยบาย งบประมาณ 

ที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ระยะเวลาในการจดัท าค าของบประมาณกระชัน้ชดิ และรายละเอยีดของโครงการ กิจกรรม มเีป้าหมาย ตวัชีว้ดั 

แผนการใช้งบประมาณที่ยงัไม่ชัดเจน 3) การเพิม่ประสทิธิภาพการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

ของกรมการจัดหางาน ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี หน่วยปฏิบตั ิ

ในระดับพื้นที่มีส่วนร่วมตัง้แต่ข ัน้ตอนการวิเคราะห์ปัญหาไปจนถึงการออกแบบ โครงการ มีการจัดอบรม 

ให้เจ้าหน้าที่อย่างต่อเน่ือง และจดัท าคู่มอืการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่

สามารถจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดถู้กต้องและมปีระสทิธภิาพ 

 
ค าส าคญั : ประสทิธภิาพ ; ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ; กรมการจดัหางาน 
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บทน า 

งบประมาณแผ่นดิน คือ แผนการเงินที่ส าคัญที่สุดของประเทศ ซึ่งแสดงรายละเอียดของรายรับ  

และรายจ่ายของรฐับาลในช่วงเวลาหน่ึงปี โดยเริม่ตัง้แต่วนัที ่1 ตุลาคม ไปจนถึงวนัที่ 30 กนัยายนของปีถดัไป 

และส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณแผ่นดิน ก่อนน าเสนอ

คณะรฐัมนตรเีพื่อขอความเหน็ชอบ และน าเขา้สู่การพจิารณาของรฐัสภาเพื่ออนุมตัใิหม้ผีลบงัคบัใช้ 

การจดัท างบประมาณของไทยในปัจจุบนัให้ความส าคญักบัแนวทางการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting :SPBB) (ณัฐพงศ์ บุญเหลือ,2567,หน้า 9) 

ซึ่งระบบงบประมาณดงักล่าวจะค านึงถึงผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดบัชาติ และนโยบาย  

ของรฐับาลเป็นส าคัญ เน้นการจดัการทรพัยากรให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เพิม่บทบาทและ  

ความรบัผดิชอบของกระทรวง ทบวง กรมในการบรหิารจดัการงบประมาณมากขึน้ 

การจดัท างบประมาณ ถือเป็นหวัใจหลกัส าคญัของการบรหิารงานขององค์กร เน่ืองจากงบประมาณ

เป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั ้น การวางแผนที่ดี การก าหนดแนวทางวิธีการปฏิบัติงานล่วงหน้า  

การวเิคราะหป์ระเมนิผลอย่างรอบคอบและเป็นระบบ การจดัล าดบัความส าคญัของงาน จงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่

ในการจดัท าค าของบประมาณ อนัจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวมและหน่วยงานอย่างสูงสุด และในการ

จัดท าค าของบประมาณจ าเป็นต้องจัดท าตามกระบวนการขัน้ตอนและแนวทางที่ก าหนด สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตรช์าต ิยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ นโยบายรฐับาล มขีอ้มูลรายละเอยีด เพื่อประกอบการชีแ้จง

ในทุกระดบั ทัง้ระดบักระทรวง ส านักงบประมาณ คณะกรรมาธิการวสิามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญตัิรายจ่าย

งบประมาณประจ าปี และคณะอนุกรรมาธิการฯ เพื่อให้ได้มาซึ่งการอนุมัติงบประมาณ โดยต้องแล้วเสร็จ 

ตามก าหนดเวลาของปฏทินิงบประมาณ 

สุจิตรา ศรีลาฤทธิ ์(2561) ได้ศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าค าของบประมาณฝ่ายบริหาร  
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พบว่าปัญหาในการจัดท าค าขอ
งบประมาณ ได้แก่ 1) ปัญหาด้านระบบงบประมาณ ผู้จดัท างบประมาณไม่เขา้ใจระบบงบประมาณอย่างแทจ้รงิ  
ปัญหาทางด้านกฎหมาย ระเบียบ เน่ืองจากเป็นกฎหมาย ระเบียบ  กระทรวงการคลังที่ใช้มานาน 2) ปัญหา 
ด้านองค์กร หน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดท าค าของบประมาณของตนเองโดยไม่มีการพิจารณากลัน่กรอง  
ความสอดคล้องกับนโยบายและแผนงานที่ได้ก าหนด ปัญหาความซ ้าซ้อนของงานและโครงการ 3) ปัญหา 
ด้านประสทิธิภาพของบุคลากรซึ่งขาดความเชี่ยวชาญ การวเิคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวขอ้ง และที่ส าคญัคอืบุคลากร
ไม่มคีวามรู้ความสามารถในการจดัท าค าของบประมาณ และมขี้อเสนอแนะในการจดัท าค าของบประมาณ ได้แก่  
1) วางแผนล าดบัความส าคญัของงาน โดยให้ความส าคญัของกระบวนการจดัท าค าของบประมาณมากกว่ากรอบ
วงเงนิ 2) ลดการแทรกแซงการใชอ้ านาจ ทัง้จากภายในและภายนอก ใชค้นใหต้รงกบัมาตรการก าหนดต าแหน่ง 
และ 3) จดัอบรมผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าค าของบประมาณเฉพาะดา้นและต่อเน่ือง  

กรมการจัดหางาน เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน มีภารกิจในการบริการจัดหางาน  
ในประเทศ การแนะแนวและการส่งเสรมิการประกอบอาชพี การบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ การคุม้ครอง
คนหางาน  และการจัดระบบการท างานของคนต่างด้าว ในแต่ละปีงบประมาณจะต้องด าเนินการจัดท า  
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้ได้รับงบประมาณมาใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจ ตอบสนอง 
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การให้บรกิารของประชาชน โดยในการจดัท าค าของบประมาณ ได้พจิารณาถึงความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570 ) ยุทธศาสตร์
จดัสรรงบประมาณ นโยบายรฐับาล นโยบายกระทรวงแรงงาน ตลอดจนนโยบายของกรมการจดัหางาน  

ที่ผ่านมานัน้ กรมการจัดหางานได้จัดท าค าของบประมาณ และได้รบัการจัดสรรงบประมาณ ตัง้แต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568  ดงัน้ี 

ตารางท่ี 1 ค าของบประมาณ และงบประมาณทีไ่ดร้บั ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 -2568  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ค าของบประมาณ  

(บาท) 
งบประมาณทีไ่ดร้บั (บาท) เพิม่ขึน้/ลดลงจากค าขอ 

(บาท) 

2566 1,720,706,500 1,122,490,900 -598,215,600 
2567 1,703,227,800 1,157,615,200 -545,612,600 
2568 1,904,290,100 1,177,468,800 -726,821,300 

ทีม่า: กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมการจดัหางาน 

เมื่อพจิารณาถึงโครงการ กิจกรรม พบว่ากรมการจดัหางานจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ในลกัษณะโครงการ กจิกรรมเดมิ ๆ หรอืการทีเ่จา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบในการจดัท าโครงการ กจิกรรม น าโครงการ
เดิมมาปรับลดตามค าสัง่ของผู้บังคับบัญชา มิได้มาจากการวิเคราะห์ หรือไม่ได้มาจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ  
หรือแผนปฏิบัติราชการของกรมการจดัหางานแต่อย่างใด เป็นเพียงการจัดท าค าของบประมาณให้เสร็จสิ้น  
ใหท้นัตามหว้งระยะเวลาทีส่ านักงบประมาณก าหนดเท่านัน้ 

 จากประเด็นปัญหาข้างต้นที่กล่าวมา เพื่อให้มีกระบวนการจัดค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
มคีวามกา้วหน้า สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ซึ่งต้องไดร้บัการแก้ไข ผูว้จิยัในฐานะเจา้หน้าที่ซึ่งปฏบิตัิงาน
เกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณ ณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมการจัดหางาน จึงมีความสนใจ  
ที่จะศึกษากระบวนการจัดท าค าของบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ปัญหาและอุปสรรค  
รวมถงึเสนอแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมการจดัหางาน 
เพื่อให้การจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมการจัดหางาน เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดแก่หน่วยงาน ประชาชน และประเทศชาตติ่อไป 

 
วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชว้ธิวีจิยั 2 วธิ ีดงัน้ี 
1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการ วารสาร 

สิง่พมิพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ คู่มอืการปฏิบตัิงาน ที่เกี่ยวข้องกบักระบวนการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2. การวิจัยสนาม (Field research) ผู้ว ิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างด้วยแบบสัมภาษณ์ 
ที่จัดท าขึ้นซึ่งสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยเป็นลักษณะของการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ขอ้มูล
ส าคญั (Key informants) 
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ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ในการวจิยัครัง้น้ี มปีระชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงัน้ี  
1. ประชากร (Population) ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของกรมการจัดหางานที่มบีทบาทในกระบวนการจัดท า  

ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวจิยัครัง้น้ี ผู้วจิยัเลือกรูปแบบในการสุ่มตวัอย่างซึ่งไม่ค านึงถงึ 

ความน่าจะเป็น (non probability sampling) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) เป็นการเลือกตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา (วโิรจน์ ก่อสกุล,2567,
หน้า 46) และด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) จ านวน 10 คน โดยพิจารณา 
จากคุณสมบตั ิดงัน้ี  

1) ผูอ้ านวยการกองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน  

 2) เป็นเจ้าหน้าที่ของกองส่งเสรมิการมงีานท า กองพฒันาระบบบรกิารจดัหางาน กองบรหิารแรงงาน

ไทยไปต่างประเทศ กองทะเบียนจดัหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กองบรหิารข้อมูลตลาดแรงงาน และส านักงาน

เลขานุการกรม ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรมการจดัหางาน จ านวน 7 คน 

 3) เป็นเจา้หน้าทีข่องกองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าค าของบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี กรมการจดัหางาน จ านวน 2 คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 
เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัครัง้น้ี ผู้วจิยัได้ใช้วธิีการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง 

(Structure interview) หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Formal interview) โดยลักษณะการสัมภาษณ์ 

มคี าถามและข้อก าหนดที่แน่นอนตายตวัใช้ค าถามเดียวกนั สมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการสมัภาษณ์ได้ท าการ 

นัดหมายวนัสมัภาษณ์ โดยได้แจ้งล่วงหน้าให้ทราบก่อน ในการสมัภาษณ์จะใช้การจดบนัทึกและบันทึกเสียง  

โดยจะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดและบนัทกึเสยีงก่อนทุกครัง้ 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยัมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  

1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าข้อมูลโดยการรวบรวมเอกสาร 
ซึ่งเป็นขอ้มูลทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่  

              1) เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
นโยบาย เป็นต้น  

   2) หลกัเกณฑ์และวธิีการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี เช่น แนวทางการจดัท า
งบประมาณและปฏทินิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตามทีส่ านักงานงบประมาณก าหนด เป็นต้น  

2. วธิีการรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม ผู้วจิยัจะเก็บข้อมูลโดยวธิีการสมัภาษณ์ โดยที่ผู้วจิยั
เลือกวธิีการสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิยั ซึ่งใช้วธิีการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured 
interview) โดยที่ผู้วจิยัต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสมัภาษณ์ซึ่งผู้วจิยัจะสมัภาษณ์
ตามข้อที่ก าหนดไว้เท่านัน้ และผู้วจิยัจะใช้แบบสมัภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามในการสมัภาษณ์และจดบนัทึกข้อมูล  
และบนัทกึเสยีงตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวเิคราะหข์อ้มูลในการท าการศกึษาในครัง้น้ี เป็นการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัมขี ัน้ตอน 
ในการวเิคราะห ์ดงัน้ี  

1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็แต่ละประเดน็  
2. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทียบความเหมอืน

หรอืความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มูลนัน้ไปวเิคราะห์ 
3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูล

เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะที่มคีวามคลา้ยคลึงกนั
และแตกต่างกันของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างกับข้อมูลเอกสารเพื่อใช้ในการอภิปรายผล  
ก่อนจะน าขอ้มูลนัน้ไปวเิคราะห ์

4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรยีบเทียบมาท าการวเิคราะห์ข้อมูลร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยั
การเพิม่ประสทิธิภาพการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมการจดัหางาน โดยใช้การน าเสนอ
ผลการวจิยัในรูปแบบพรรณนา 
 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวิจยั สามารถสรปุผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 
 จากวตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษากระบวนการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของกรมการจดัหางาน  พบว่า กรมการจัดหางานได้จัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting 
:SPBB) สอดคล้องกับนันทนิตย์ (ม.ป.ป.) กล่าวว่า งบประมาณในลักษณะดังกล่าวนับเป็นกลไกขบัเคลื่อน 
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และนโยบายส าคญัและเร่งด่วนของรฐับาลได้อย่างมปีระสทิธิภาพ  ทัง้น้ีในการ
จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมการจัดหางาน ได้ จัดท าขึ้นตามกรอบปฏิทิน ซึ่งส านัก
งบประมาณได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ส านักงบประมาณได้ก าหนดปฏิทิน  
และกรมการจัดหางานได้ก าหนดขัน้ตอนและกระบวนการในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ใหส้อดคลอ้งกบัปฏทินิของส านักงบประมาณ ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 2 ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของส านักงบประมาณ เปรยีบเทยีบกบั
ปฏทินิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของกรมการจดัหางาน 

 
ล าดบั 

ส านักงบประมาณ กรมการจดัหางาน 
วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม 

กระบวนการทบทวนและวางแผนงบประมาณ 
1 16 ต.ค. 66 คณะรฐัมนตรี พจิารณาให้ความเห็นชอบ   

แนวทางการจัดท างบประมาณและ
ปฏิทิน งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

ต.ค. - พ.ย. 66 - แจ้งส านัก/กองเพื่อเตรียม
คว ามพร้ อ ม ในกา รจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

2  ต.ค. 66 - 23 ม.ค. 67 
 
 

การพิจารณาทบทวน ปรับปรุงข้อมูล  
และจัดท ารายงาน เพื่อประกอบการ
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ล าดบั 

ส านักงบประมาณ กรมการจดัหางาน 
วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม 

 
 

ต.ค. -  14 พ.ย.66 
 

 
 
 
ต.ค. -  22 ธ.ค. 66 

 
 
 
  ต.ค. -  22 ธ.ค.66 

 
 

ต.ค. 66 -  19 ม.ค. 67 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค. 66 -  23 ม.ค. 67 
 
 
 
 
 

ต.ค. 66 -    23 ม.ค. 67 
 
 

 
 

ต.ค. 66 -    23 ม.ค. 67 
 

พจิารณาจดัท างบประมาณฯ ของหน่วย
รบังบประมาณ ดงันี้ 
1) จดัท ารายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณ
รายจ่ ายและ เงินนอกงบประมาณ 
ร ว ม ทั ้ ง ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ขอ ง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส่ งส านัก
งบประมาณ 
  2) ร่วมกบัส านักงบประมาณ พจิารณา
ทบทวนแล ะป รับ ป รุ ง ฐ า น ข้ อ มู ล
ประมาณการรายรบัและรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง ส่งส านักงบประมาณ 
  3 ) จ ัด ท า ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ข ้อ เ สนอ
เบื ้อ งต ้น  แผนงานบุคลากรภาครัฐ  
ส่งส านักงบประมาณ 
 4 ) พิจารณาทบทวนและปรับปรุ ง 
เป้าหมาย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม
ตัวชี้ ว ัดผลส า เร็จ  ผลสัมฤทธิ  ์ และ
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้บัจากการใช้จ่าย
งบประมาณ ส่งส านักงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
5 ) ด า เนินการรับ ฟัง  ความคิดเห็น
ประกอบการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

6) ประเมนิความเสี่ยงการทุจริตก่อนส่ง
รายละเอียดค า ตั ้ง รายการที่ ขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณที่มีวงเงินตัง้แต่   
500 ลา้นบาทขึน้ไป 

7) น าเสนอคณะรฐัมนตรีพจิารณาอนุมตัิ
การจัดสรรงบประมาณ ที่มีรายการ 
การก่อหนี้ ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
วงเงนิตัง้แต่ 1,000 ลา้นบาทขึน้ไป 

 
 

ต.ค. - 14 พ.ย. 66 
 

 
 
 
ต.ค. – ธ.ค. 66 

 
 
 

ต.ค. -  ธ.ค.66 
 

 
 
 

พ.ย. - ธ.ค. 66 
 
 
 
 

 
14/15 พ.ย. 66 

 
 

20 ธ.ค. 66 
 
 

ต.ค. 66 - ม.ค. 67 
 
 
 

ต.ค. 66 - ม.ค. 67 
 

 
 
- จดัท ารายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณฯ และผลการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ฯ  ส่ ง ส า นั ก
งบประมาณ 
 
- พิจ า รณ า  ทบท วนแล ะ
ปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณ
การรายรบัและรายจ่ายล่วงหน้า
ส่งส านักงบประมาณ 
-  จัดท ารายละเอียดค าขอ
เบื้องต้น แผนงานบุคลากร
ภาครฐั ส่งส านักงบประมาณ 
 

- ทบทวนและปรบัปรุงเป้าหมาย 
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 
ตัวชี้ว ัดผลส าเร็จ ผลสัมฤทธิ ์
และประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั
จากการใช้จ่ ายงบประมาณ 
ส่งส านักงบประมาณ 
  1 )  ป ร ะ ชุ ม ทบท วนแล ะ
ปรับปรุงเป้าหมาย ร่วมกับ
ส านักงบประมาณ 
  2) ส่งผลการทบทวนและ
ปรับปรุงเป้าหมายให้ส านัก
งบประมาณ 
- ใหค้วามคดิเหน็ประกอบการ
จั ด ท า ค า ข อ ง บป ร ะ ม าณ
รายจ่ายประจ าปีฯ 
 

- ประเมนิความเสีย่งการทุจริต
ตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจรติ ส่งส านักงบประมาณ 
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ล าดบั 

ส านักงบประมาณ กรมการจดัหางาน 
วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม 

3 ต.ค. 66 - ม.ค. 67 จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีฯ มิติพื้นที่ (Area)  
 

ต.ค. - พ.ย.66 - แจ้งเวียนหน่วยงาน จัดท า 
ค าขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีฯ 

4 ต.ค. - พ.ย. 66 
 
 
 
 
 
 

28 พ.ย. 66 
 
 

1. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจฯ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ส านักงานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ ส านักงานขับเคลื่ อนการ
ปฏิรูปประเทศฯ และส านักงบประมาณ
ร่วมกันพิจารณาและจัดท าข้อเสนอ
เป้าหมายและน าเสนอคณะรฐัมนตรี 
2.คณะรฐัมนตร ีพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ
ข้อเสนอเป้าหมายและยุทธศาสตร์การ
จดัสรรฯประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
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19 ธ.ค. 66 
 
 
 

19 ธ.ค. 66 –  
26 ม.ค. 67 

 

การจดัท างบประมาณรายจ่ายบูรณา
การประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 1.คณะรฐัมนตรี ให้ความเห็นชอบการ
จัดท างบประมาณฯ บูรณาการและ
มอบหมายผู้มีอ านาจก ากับแผนงาน
บูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 2 .คณะกรรมการจัดท างบประมาณฯ 
บูรณาการ ให้ความเห็นชอบงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ส่งส านักงบประมาณ 

  

6 1 - 26 ธ.ค. 66 
 
 

ธ.ค. 66 -  ม.ค. 67 

1. คณะกรรมการนโยบายการเงินการ
คลังของรัฐ จัดท าแผนการคลังระยะ
ปานกลาง 
2. นายกรัฐมนตรี มอบนโยบายการ
จัดท า งบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

 - ผูบ้รหิารกรมการจดัหางาน 
ร่วมประชุมรบัมอบนโยบาย
การจดัท างบประมาณฯ 

7 27 ธ.ค. 66 –  
12 ม.ค. 67 

 

1. กระทรวงการคลัง ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจฯ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และส านักงบประมาณ 
ร่วมกันพิจารณาประมาณการรายได้ 
ก า ห น ด น โ ย บ า ย  ก ร อ บ ว ง เ งิ น
งบประมาณรายจ่าย และโครงสร้าง
งบประมาณฯ เสนอคณะรฐัมนตร ี
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ล าดบั 

ส านักงบประมาณ กรมการจดัหางาน 
วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม 

2 .  คณะรัฐมนตรี  พิจารณาให้ความ
เห็นชอบนโยบาย วงเงินงบประมาณ
รายจ่ายและโครงสรา้งงบประมาณฯ 

กระบวนการจดัท างบประมาณ 
8 ธ.ค. 66 -  26 ม.ค. 67 

 
หน่วยรบังบประมาณ จดัท ารายละเอยีด             
ค าของบประมาณฯ ตามแนวทางการ
จัดท า งบประมาณ เสนอรัฐมนตร ี
เจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และส่งส านักงบประมาณในรูปแบบ
เอกสารและผ่านระบบ e-Budgeting 
ภายในวนัศุกรท์ี ่26 มกราคม 2567 

ธ.ค. 66 
 
 
 

6 ม.ค.67 
 
 
11/12 ม.ค. 67 

 
15/16 ม.ค. 67 

 
18/19 ม.ค. 67 

 
23-26 ม.ค. 67 

 
26 ม.ค. 67 

- จดัประชุมพจิารณากลัน่กรอง
ค าของบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 
- จัดท ารายละเอียดค าขอฯ  
ส่งส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 
- ประชุมคกก.พิจารณางบ
กระทรวงแรงงาน 
- ส านักงบประมาณเข้าพบ
รฐัมนตรฯี 
- เ ส น อ ค า ข อ ฯ ใ ห้ ป ลั ด 
กระทรวงแรงงาน 
- เสนอค าขอฯ ให้รัฐมนตรีฯ  
ลงนาม 
- จัดท า รายละ เอียดค าขอ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ ส ่ง ส า น ัก
งบประมาณ 
- บันทึกข้อมูลรายละเอียดค า
ของบประมาณฯ ในระบบ  
e-Budgeting 

9 27 ม.ค. - 19 ม.ีค. 67 
 

26 ม.ีค. 67 
 
 

1 .  ส า นั ก ง บป ร ะ ม าณ  พิ จ า รณา
รายละเอียดงบประมาณฯ และน าเสนอ
คณะรฐัมนตร ี

2. คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณฯ 
พร้อมแนวทางการปรบัปรุงรายละเอยีด
งบประมาณฯ 

ม.ค. - ม.ีค. 67 -  ส นั บ ส นุ น ข้ อ มู ล  ชี้ แ จ ง 
ข้ อ ซักถ าม  และปรับ ป รุ ง
รายละเอยีดค าของบประมาณฯ 

10 27 ม.ีค. – 5 เม.ย. 67 
 
 

9 เม.ย. 67 
 

1. ส านักงบประมาณ พิจารณาการ
ปรับปรุ ง รายละเอียดงบประมาณฯ  
และน าเสนอคณะรฐัมนตร ี

2. คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความ
เห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียด
งบประมาณฯ  และมอบให้ ส า นั ก

เม.ย. 67 - จั ด ป ร ะ ชุ ม พิ จ า ร ณ า
กลัน่กรองการจัดท าแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกรมการ
จัดหางาน เพื่อทราบกรอบ
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ล าดบั 

ส านักงบประมาณ กรมการจดัหางาน 
วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม 

งบประมาณไปด า เ นิ นกา ร รับ ฟัง                   
ความคิดเห็นการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

วงเงิน และปรับค่าเป้าหมาย
ตวัชี้วดั 
 

11 10 - 24 เม.ย. 66 
 

1. ส านักงบประมาณ ด าเนินการรบัฟัง                 
ความคดิเห็นการจดัท าร่างพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

เม.ย. - พ.ค. 67 - ตรวจสอบความถูกต้องร่าง
พระราชบญัญตังิบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 

12 8 – 24 พ.ค. 67 
 

28 พ.ค. 67 
 

1 .  ส านั กงบประมาณ จัดพิมพ์ร่ าง
พระราชบญัญตังิบประมาณฯ และเอกสาร
ประกอบงบประมาณ 
2 .คณะรัฐมนตรี  ให้ความเห็นชอบร่ าง
พระราชบญัญัติงบประมาณฯ และเอกสาร
ประกอบงบประมาณ และน าเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎร 

พ.ค. 67 -  เ ต รี ย ม ข้ อ มู ล ป ร ะ เ ด็ น 
ทีค่าดว่าจะถูกซกัถาม 
- จัดท าเอกสารประกอบการ
ชี้ แ จ ง ง บ ป ร ะ ม าณ ฯ  ต่ อ
คณะกรรมาธกิาร ส.ส./ส.ว. 

กระบวนการอนุมติังบประมาณ 

13 
 

5 – 6 ม.ิย. 67 
 

สภาผู้ แทนราษฎร พิ จา รณาร่ า ง
พระราชบญัญตังิบประมาณฯ วาระที ่1 

 

ม.ิย. - ส.ค. 67 - ประจ าการ ณ อาคารรฐัสภา
ในการสนับสนุนข้อมูลการ
ประชุมสภาผู้ แทนราษฎร  
วาระที ่1 
- จดัประชุมพจิารณากลัน่กรอง 
เตรียมความพร้อมในการชี้แจง
งบประมาณฯต่อคณะกรรมาธิการ 
ส.ส./สว. 
- สนับสนุนข้อมูลในการชี้แจง
งบประมาณฯต่อคณะกรรมาธิการ 
ส.ส./ส.ว. 
- ประสานส านัก/กอง ในการ
ปรบัลดค่าเป้าหมาย/งบประมาณ 
ภายหลงัการชี้แจงงบประมาณฯ 
-  บั น ทึ ก ป รั บ แ ผ น ก า ร
ปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณฯ ในระบบ EvMIS 

14 28 – 29 ส.ค. 67 สภาผูแ้ทนราษฎร พจิารณาร่าง
พระราชบญัญตังิบประมาณฯ  
วาระที ่2 – 3 

28 – 29 ส.ค. 67 - ประจ าการ ณ อาคารรฐัสภา 
ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น ข้ อ มู ล 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
วาระที ่2 - 3 
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ล าดบั 

ส านักงบประมาณ กรมการจดัหางาน 
วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม วนั/เดือน/ปี ขัน้ตอนและกิจกรรม 

15 9 – 10 ก.ย. 67 วุฒสิภา พจิารณาร่างพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
 

ก.ย. 67 - แจ้งเวียนหน่วยงานในกรมฯ 
จดัท าแผน พฒันาภาค ประจ าปี 
2568 

16 17 ก.ย. 67 ส า นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร คณ ะ รั ฐ ม น ต รี   
น าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ  
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่ อประกาศ 
บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 

ก.ย. 67 - แจ้งเวียนส านัก/กอง จัดท า
แ ผ นก า รปฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
รายละเอยีดตวัชี้วดัผลสมัฤทธิ ์
เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
กร ะทรว ง  เ ป้ าหมายการ
ให้บริกา รห น่วยงาน และ
เป้าหมายโครงการ 
-  จั ด ส ร ร เ ป้ า ห ม า ย ใ ห้
หน่วยงานในสังกัดกรมการ
จดัหางาน 
- จดัท าเล่มแผนการปฏบิตังิาน 
และแผนการใชจ้่ายงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
- แจ้งหน่วยงานสังกัดกรมการ
จั ดหางานในส่ วนภู มิภาค 
ร่วมกบัส านักงานแรงงานจงัหวดั 
จัดท าแผนปฏิบัติ งานด้ าน
แรงงานจังหวัด ... ประจ าปี
งบประมาณพ.ศ. 2568 

ทีม่า : ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน  กรมการจดัหางาน 

 นอกจากน้ี ส านักงบประมาณยังได้ก าหนดแนวทางการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

เพื่อให้การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของส่วนราชการมีประสิทธิภาพ คุ้มค่ากับงบประมาณ  

ของแผ่นดนิ ดงัน้ี 

1) จดัท างบประมาณเพื่อสนับสนุนการขยายตวัของเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นการสรา้งรายได ้ ขยายโอกาส  
ดูแลคุณภาพชวีิตและความมัน่คง ให้ประชาชนมีคุณภาพชวีติที่ดี และมสีวสัดิการที่เหมาะสม เพิม่ประสทิธิภาพ 
การด าเนินการภาครฐั โดยใชน้วตักรรม เทคโนโลย ีหรอืแนวปฏบิตัใิหม่ ๆ  

2) จัดท างบประมาณโดยพิจารณาล าดับความส าคัญตามความจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบนั รวมทัง้พจิารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรบัลด หรอืยกเลิกการด าเนินโครงการที่หมดความจ าเป็น
หรอืมคีวามส าคญัในระดบัต ่า  

3) จดัท าแผนงาน/โครงการ โดยมกีารก าหนดเป้าหมาย ตวัชี้วดั ผลลพัธ์ที่จะเป็นประโยชน์กบัประชาชน 
หรอืเป็นผลดตี่อระบบเศรษฐกจิ  
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4) จดัท างบประมาณโดยพจิารณาให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงนิ ทัง้เงนิงบประมาณและเงนินอกงบประมาณ 
รวมทัง้พจิารณาแหล่งเงนิอื่นเพื่อด าเนินโครงการภาครฐั  

5) ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในมิติพื้นที่ (Area) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพื้นที่  
ระดบัภูมภิาค กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั และทอ้งถิน่ ตรงตามความต้องการของประชาชนในพืน้ที ่ 

6) ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
พระราชบญัญตัวินัิยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 กฎหมาย 
ระเบยีบ และมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง 
 และในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรมการจดัหางานไดพ้จิารณาถงึความสอดคลอ้ง ไดแ้ก่ 

 ยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580 ) โดยในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2568  
ของกรมการจดัหางาน มยีุทธศาสตรช์าต ิ20 ปีทีเ่กีย่วขอ้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) ยุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง  
2) ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั  
3) ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์  
4) ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 

 นโยบายรฐับาล เน่ืองจากนโยบายรัฐบาลมีบทบาทส าคัญในการจัดท างบประมาณ เพราะเป็น
ตัวก าหนดทิศทางและเป้าหมายการใช้จ่ายเงนิของประเทศ โดยนโยบายจะถูกน าไปแปลงเป็นแผนงานและ
โครงการทีต่้องใชง้บประมาณในการด าเนินงาน  
 นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยค านึงถงึรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตลอดจนพระราชบญัญตัวินัิยการเงนิการคลงั
ของรฐั พ.ศ. 2561 เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณซึ่งเป็นงบประมาณของแผ่นดินเกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชนมากทีสุ่ด 
  

 วตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของกรมการจดัหางาน  
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีของกรมการจดัหางาน มดีงัน้ี 

1) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของนโยบายระดับประเทศ หรือระดับกระทรวงที่มีการเปลี่ยนแปลง  
รวมไปถงึเหตุการณ์ทางการเมอืงทีม่กีารเปลีย่นแปลงรฐับาล ท าใหก้ารจดัท าค าของบประมาณมกีารปรบัเปลี่ยน
ไปตามสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้  

2) ปัญหาดา้นงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรไม่เพยีงพอต่อความต้องการ ปัจจุบนังบประมาณของประเทศ
มจี านวนจ ากดั ส่วนราชการต่าง ๆ จึงได้รบังบประมาณค่อนข้างจ ากดั ดงันัน้ จึงส่งผลต่อการด าเนินโครงการ  
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ประสทิธิภาพในการให้บรกิารประชาชนลดลง และอาจส่งผลต่อความเชื่อมัน่
ของประชาชนทีม่ตี่อภาครฐัได้ 

3) ปัญหาด้านบุคคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เน่ืองจากในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี มกีระบวนการ ขัน้ตอนหลายขัน้ตอน ตัง้แต่การทบทวน 
การวางแผน และการอนุมัติงบประมาณ และหลักเกณฑ์ ระเบียบ หรือแบบฟอร์มที่เกี่ยวข้อง มักมีการ
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เปลีย่นแปลงอยู่เสมอ บุคลากรจงึต้องมคีวามรู ้ความเขา้ใจ เกีย่วกบัการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
พอสมควร  

4) ปัญหาดา้นระยะเวลา เน่ืองจากระยะเวลาในการจดัท าค าของบประมาณกระชัน้ชดิ ท าใหไ้ม่สามารถ
กลัน่กรองโครงการได้อย่างละเอียดและรอบคอบ ส่งผลให้โครงการที่เสนอของบประมาณไปขาดความสมบูรณ์  
ท าใหไ้ม่ไดร้บัการพจิารณาจดัสรรงบประมาณ 

5) รายละเอียดของโครงการ กิจกรรม ที่เสนอของบประมาณ มีเป้าหมาย ตัวชี้ว ัด แผนการ  
ใช้งบประมาณที่ยังไม่ชัดเจน และยังไม่เห็นเป็นรูปธรรม จึงท าให้ผู้พิจารณางบประมาณอาจมองไม่เห็น
ความส าคญัของโครงการ กิจกรรมที่เสนอของบประมาณ ส่งผลให้ไม่ได้รบังบประมาณตามจ านวนที่ร้องขอไว้ 
และโครงการ กิจกรรมที่ของบประมาณยังเป็นรูปแบบเดิม ซึ่งอาจยังไม่สอดคล้องกับบ ริบทของประเทศ 
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

 
 วตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกรมการจดัหางาน  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า แนวทางการเพิ่มประสทิธิภาพการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกรมการจดัหางาน ไดแ้ก่ 
 1) ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยอาจจะใช้การประชุม 
เชิงปฏิบัติการในระดับผู้บริหารเพื่อก าหนดนโยบาย และทิศทางการด าเนินภารกิจของกรมการ จัดหางาน 
ในแต่ละปีใหช้ดัเจน เพื่อจดัท าโครงการ กจิกรรมทีส่ามารถตอบโจทยค์วามต้องการของผูร้บับรกิารไดจ้รงิ 
 2) หน่วยปฏิบตัิในระดบัพื้นที่ ได้แก่ ส านักงานจดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 – 10 และส านักงาน
จัดหางานจังหวัดทุกจังหวัด มีส่วนร่วมตัง้แต่ข ัน้ตอนการวิเคราะห์ปัญหาไปจนถึงการออกแบบ โครงการ  
เพื่อที่จะน ามาจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านโครงการ กิจกรรม ให้มีความเหมาะสมและตอบสนอง 
ความต้องการในพืน้ทีม่ากทีสุ่ด 
 3) จัดอบรมให้เจ้าหน้าที่อย่างต่อเน่ืองในเรื่องของการเขียนค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
รวมถึงการเขยีนโครงการอย่างมีประสทิธิภาพ โดยการอบรมควรมุ่งเน้นการพฒันาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ 
ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และการอบรมให้ความรู้ควรประกอบด้วยทัง้ภาคทฤษฎีและ Workshop  
เพื่อใหเ้จา้หน้าทีส่ามารถน าไปใชจ้รงิไดจ้รงิในการท างาน 
 4) มีการจัดท าคู่มือการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมทัง้ตัวอย่างและค าอธิบาย  
การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างละเอียด เพื่อน ามาใช้เป็นคู่มอืที่ช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถ  
จดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดถู้กต้องและมปีระสทิธภิาพ 

 
อภิปรายผล 

 จากผลการวจิยัทีค่น้พบดงักล่าวขา้งต้น มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผลได ้ดงัน้ี 
 กระบวนการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
ของกรมการจดัหางาน มรีูปแบบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting :SPBB) สอดคลอ้งกบัณัฐพงศ์ บุญเหลอื (2567,หน้า 9) ทีไ่ด้กล่าว
ว่าการจดัท างบประมาณของไทยในปัจจุบนัให้ความส าคญักบัแนวทางการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ซึ่งจะค านึงถึงผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดบัชาติ และนโยบายของรฐับาล 
เป็นส าคัญ เน้นการจัดการทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  นอกจากน้ี Schick (2001)  
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ได้สนับสนุนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เน่ืองจากจะช่วยให้รฐั ใช้จ่ายอย่างมปีระสทิธิภาพ 
รบัผดิชอบต่อผลลพัธ์ และสามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมอืในการบรรลุเป้าหมายนโยบายที่ส าคัญอย่างแท้จริง 
และสอดคล้องกบังานวจิยัของจุฑามณี เงาศร (2566) ที่ได้ศึกษาแนวทางในการเพิม่ประสทิธิภาพการบริหาร
งบประมาณ ของกรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน พบว่า การบรหิารงบประมาณของกรมพนิิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มกีารน ากรอบแนวคดิของส านักงบประมาณ 
ส านักนายกรฐัมนตร ีมาใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารกระบวนการจดัท างบประมาณ 
 กระบวนการของบประมาณ มทีัง้หมด 4 ขัน้ตอนใหญ่ ไดแ้ก่  

   1) การจดัเตรยีมงบประมาณ (Budget Preparation)  
   2) การอนุมตังิบประมาณ (Budget Adoption)  
   3) การบรหิารงบประมาณ (Budget Execution)  
   4) การตดิตามประเมนิผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation)  
 ส าหรับในขัน้ตอนของการจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) ซึ่งเป็นขัน้ตอนที่ส าคัญ  
ต้องมีการวางแผนเพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพและเกิดข้อผิดพลาดน้อยที่สุด สอดคล้องกับแนวคิด 
การวางแผนของเฉลิมพงศ์ มีสมนัย (อ้างถึงใน ศิริลักษม์ ตันตยกุล , 2567, หน้า 35) กล่าวว่า การวางแผน 
เป็นกระบวนการใด ๆ ทีก่ าหนดไวอ้ย่างกว้าง ๆ ว่าอะไรคอืสิง่ทีป่ระสงคห์รอืปรารถนาจะใหเ้กิด และท าอย่างไร
สิง่ทีป่ระสงคห์รอืปรารถนานัน้จงึจะบรรลุผลส าเรจ็  

การวางแผนทีม่ปีระสทิธภิาพ ประกอบดว้ยขัน้ตอนการด าเนินงาน 3 ขัน้ตอน ดงัน้ี  
1) ขัน้การวางแผน ประกอบด้วยขัน้ตอนย่อย 4 ขัน้ตอน ดงัน้ี คอื (1) การประเมนิความจ าเป็น 

(2) การก าหนดวตัถุประสงค์และนโยบาย (3) การก าหนดเป้าหมายและงบประมาณ และ (4) การก าหนดวธิีการ
ด าเนินงาน ไดแ้ก่ การก าหนดทางเลอืก การวเิคราะหท์างเลอืกและการเลอืกทางเลอืกทีด่ทีีสุ่ด  

2) ขัน้การน าแผนไปปฏิบติั ประกอบด้วยขัน้ตอนย่อย 2 ขัน้ตอน ดงัน้ี คอื (1) การเตรยีมการ
ก่อนการด าเนินงาน (2) การลงมอืปฏบิตัติามแผนทีว่างไว ้ 

3) ขัน้การประเมินผล ประกอบด้วยขัน้ตอนย่อย 3 ขัน้ตอน ดังน้ีคือ (1) การประเมินผล  
(2) การรายงานผล และ (3) การปรบัแผน 
 ทัง้น้ี ในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมการจดัหางาน ได้ด าเนินการตามกรอบ
ปฏิทินของส านักงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชนัตตา หวังประสพกลาง (2566) ได้ศึกษา
กระบวนการน าวงจรบรหิารงานคุณภาพ (PDCA) มาใช้ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ.2567 ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ : กรณีศึกษาของกองจัดท างบประมาณ ด้านความมัน่คง 1  
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตร ีพบว่า ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
มกีารวางแผนการปฏบิตังิาน โดยมปีฏทินิงบประมาณเป็นกรอบในการด าเนินงาน  

ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมการจดัหางาน มีดงัน้ี 

1) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของนโยบายระดับประเทศ หรือระดับกระทรวงที่มีการเปลี่ยนแปลง  
รวมไปถงึเหตุการณ์ทางการเมอืงที่มกีารเปลีย่นแปลงรฐับาล ท าใหก้ารจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
มีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของชนัตตา หวังประสพกลาง (2566)  
ได้ศึกษากระบวนการน าวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) มาใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณพ.ศ.2567 ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ : กรณีศกึษาของกองจดัท างบประมาณ ดา้นความมัน่คง 1 
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตรี พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการจดัท างบประมาณ เช่น การปรบัเปลี่ยน
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รฐับาลใหม่ ท าใหเ้ป้าหมายการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเปลีย่นแปลงไป และนโยบายส าคญัของรฐับาล
ไม่มคีวามชดัเจน ท าใหย้ากต่อการวางแผนการจดัท างบประมาณ  

2) ปัญหาด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อความต้องการ เน่ืองจากงบประมาณ  
เป็นเครื่องมอืในการบรหิารราชการแผ่นดินของรฐับาล ซึ่งปัจจุบนังบประมาณมจี านวนจ ากดั ส่วนราชการต่าง ๆ 
จึงได้รับงบประมาณค่อนข้างจ ากัด ดังนัน้ จึงส่งผลต่อการด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 
ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารประชาชนลดลง และอาจส่งผลต่อความเชื่อมัน่ของประชาชนทีม่ตี่อภาครฐัได้  

3) ปัญหาด้านบุคคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เน่ืองจากในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี มกีระบวนการ ขัน้ตอนหลายขัน้ตอน ตัง้แต่การทบทวน 
การวางแผน และการอนุมตัิงบประมาณ และหลกัเกณฑ์ ระเบียบ หรอืแบบฟอร์มที่เกี่ยวข้อง มกัมกีารเปลี่ยนแปลง 
อยู่เสมอ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรวรรณ สงิหท์อง (2563) ไดศ้กึษาแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการจัดท า
ค าของบประมาณส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าค าของบประมาณ 
ได้แก่ 1) ปัญหาภายใน โดยผู้บริหารระดับสูงสุดขององค์การไม่ได้ทบทวนและก าหนดทิศทางที่ชัดเจน  
ท าให้ค าของบประมาณขาดเอกภาพและเกิดความซ ้าซ้อน และส่งผลถึงการก าหนดผลสมัฤทธิแ์ละประโยชน์  
ทีจ่ะไดร้บัไม่มคีวามความชดัเจนและเป็นรูปธรรม และบุคลากรยงัขาดความรู้ความสามารถและความเชีย่วชาญ
ในการจดัท าค าของบประมาณ และ 2) ปัญหาเกี่ยวกบัหลกัการและวธิีการจดัท าค าของบประมาณ ขัน้ตอนการ
ปฏิบตัิงาน/กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั หลกัเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณก าหนด พบว่าปฏิทินงบประมาณไม่มคีวาม
เหมาะสมในแง่ของระยะเวลาที่ต้องจดัท าไว้ล่วงหน้าอย่างน้อย 9 เดือนขึ้นไป ท าให้งบประมาณที่ได้รบัจดัสรร
ขาดความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีม่คีวามเปลีย่นแปลงไป  

4) ปัญหาด้านระยะเวลา เน่ืองจากระยะเวลาในการจัดท าค าของบประมาณกระชัน้ชิด ท าให้  
ไม่สามารถกลัน่กรองโครงการได้อย่างละเอียดและรอบคอบ ส่งผลให้โครงการที่เสนอของบประมาณไป  
ขาดความสมบูรณ์ ท าใหไ้ม่ไดร้บัการพจิารณาจดัสรรงบประมาณ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรวรรณ สงิหท์อง (2563) 
ได้ศึกษาแนวทางการเพิม่ประสทิธิภาพการจดัท าค าของบประมาณส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า 
ปฏทินิงบประมาณไม่มคีวามเหมาะสมในแง่ของระยะเวลาในการจดัท าค าของบประมาณที่ต้องจดัท าไวล้่วงหน้า
อย่างน้อย 9 เดือนขึ้นไป ท าให้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรขาดความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีความ
เปลีย่นแปลงไป  

5) รายละเอียดของโครงการ กิจกรรม ที่เสนอของบประมาณ มีเป้าหมาย ตัวชี้ว ัด แผนการ  
ใช้งบประมาณที่ยังไม่ชัดเจน และยังไม่เห็นเป็นรูปธรรม จึงท าให้ผู้พิจารณางบประมาณอาจมองไม่เห็น
ความส าคญัของโครงการ กิจกรรมที่เสนอของบประมาณ ส่งผลให้ไม่ได้รบังบประมาณตามจ านวนที่ร้องขอไว้ 
และโครงการ กจิกรรมทีข่องบประมาณยงัเป็นรูปแบบเดมิ สอดคลอ้งกบัการวเิคราะห ์SWOT ของกรมการจดัหางาน  
พบว่า ยงัมจีุดอ่อนในเรื่องโครงการของกรมการจัดหางานมจี านวนมาก มกีลุ่มเป้าหมายซ ้าซ้อน และไม่สอดคล้อง 
กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจดัสรรงบประมาณและการด าเนินงานขาดประสทิธภิาพ 
 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรมการจดัหางาน 
มีดงัน้ี 

1) ควรให้หน่วยปฏิบัติในระดับพื้นที่ ได้แก่ ส านักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 – 10  
และส านักงานจดัหางานจงัหวดัทุกจงัหวดั มสี่วนร่วมตัง้แต่ข ัน้ตอนการวเิคราะห์ปัญหาไปจนถึงการออกแบบ
โครงการ เพื่อที่จะน ามาจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านโครงการ กิจกรรม ให้มคีวามเหมาะสม  
และตอบสนองความต้องการในพืน้ที ่ซึ่งจะท าใหเ้กดิประสทิธภิาพในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
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2) ผูบ้รหิารต้องใหค้วามส าคญักบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยอาจจะใชก้ารประชุม
เชิงปฏิบัติการในระดับผู้บริหารเพื่อก าหนดนโยบาย และทิศทางการด าเนินภารกิจของกรมการ จัดหางาน 
ในแต่ละปี เพื่อจดัท าโครงการ กจิกรรม ทีส่ามารถตอบโจทย์ความต้องการของผู้รบับรกิารได้จรงิ ซึ่งสอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของจารุกิตติ ์คงพุกา (2565) ได้ศึกษา การจัดท างบประมาณแบบมีมุมมองมติิหญิงชาย 1 ของกอง
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกระทรวงการพัฒนาสังคมและ  
ความมัน่คงของมนุษย์ พบว่า ปัญหาและอุปสรรค คอื ผู้บรหิารไม่ให้ความส าคญัในเรื่องการจดัท างบประมาณ 
และขาดบุคลากรที่มีความช านาญ ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข ได้แก่ จัดประชุมชี้แจงร่วมกับผู้บริหาร  
และจดัท าแผนงาน/โครงการใหต้รงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  

3) ควรมกีารจดัอบรมและจดัประชุมเชงิปฏิบตัิการให้กบัเจ้าหน้าที่อย่างต่อเน่ืองในเรื่องของการ
เขยีนค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์โดยการอบรมควรมุ่งเน้นการพฒันา
ศกัยภาพของเจ้าหน้าที่ทัง้ในระดบัส่วนกลางและระดบัภูมภิาค และการอบรมมทีัง้ภาคทฤษฎีและ Workshop 
เพื่อใหเ้จา้หน้าทีส่ามารถน าไปใชจ้รงิได ้ เน่ืองจากการอบรมเป็นการเพิม่ความรู้และทกัษะ สอดคลอ้งกบัแนวคดิ
ของเดช อุณหะจิรงัรกัษ์ (2567, หน้า 14) อธิบายว่า การท าให้คนมคุีณภาพ และการพฒันาคนให้เป็นคนที่มี
คุณภาพมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัคุณภาพ 4 มติิ คอื 1) มติิด้านความรู้ 2) มติิด้านทกัษะ 3) มติิด้านสุขภาพอนามยั 
และ 4) มติดิา้นทศันคตหิรอืคุณธรรม 

มิติด้านความรู้ เป็นมิติที่มีความเกี่ยวพันกับการศึกษา ทัง้เป็นการศึกษาในรูปแบบการศึกษา  
ในระบบ และการศกึษารูปแบบการศกึษานอกระบบ หรอืการศกึษาตามอธัยาศยั 

มิติด้านทักษะ เป็นมิติที่ให้ความส าคัญกับความสามารถในการท างาน ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวเน่ือง  
กบัมติคิวามรู ้ 
 มิติด้านสุขภาพและอนามัย เป็นมิติที่เกี่ยวกับความสมบูรณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ  

ทัง้ดา้นร่างกายและจติใจ 

มิติด้านทัศนคติหรือคุณธรรม เป็นมิติที่เกี่ยวกับความรู้สกึนึกคิด ซึ่งจะส่งผลต่อพฤติกรรมการ
แสดงออกของคน 

นอกจากน้ี ยังสอดคล้องกับงานวิจยัของเพิม่พสิิฐ เผ่าพงษ์คล้าย (2557) ได้ศึกษาแนวทางการ
ปรับปรุงการวิเคราะห์และประเมินเพื่อจัดท าค าของบประมาณของฝ่ายอ านวยการด้านงบประมาณ
กระทรวงกลาโหม พบว่า แนวทางในการปรบัปรุงการวเิคราะห์และประเมนิเพื่อจดัท าค าของบประมาณของฝ่าย
อ านวยการดา้นงบประมาณ กระทรวงกลาโหม คอื การพฒันาศกัยภาพของเจา้หน้าทีด่้านงบประมาณ ใหม้คีวามรู้
ความสามารถและความเชีย่วชาญในการคดิ วเิคราะห ์มวีจิารณญาณทีด่ ีมคีวามรูร้อบตวัทีท่นัสมยั ทนัเหตุการณ์
และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่งบประมาณให้มี
ศกัยภาพสูงขึน้ สามารถท างบประมาณไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ผู้บริหารควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ซึ่งเริ่มต้นตัง้แต่การจัดท าค าขอ
งบประมาณ โดยควรใหว้างกรอบแนวทางการด าเนินงานตามภารกจิของกรมการจดัหางานอย่างชดัเจน  

2. มกีารจดัอบรมให้กบัเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงานเกี่ยวกบัการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เน่ืองจากมกีระบวนการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี มขี ัน้ตอนเยอะ หากมคีวามเข้าใจผิดพลาด  
จะส่งผลใหก้ารจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่มปีระสทิธภิาพได ้ 
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3. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ควรมกีารจดัการประชุมหารอื 
วางเงื่อนไขการปฏบิตังิาน เพื่อวางแผน ล าดบัความส าคญังาน โดยเหน็ความส าคญัของกระบวนการการจัดท า
ค าของบประมาณมากกว่ากรอบวงเงนิ 

4. ให้ความรู้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท าค าของบประมาณอย่างต่อเน่ือง ผ่านสื่อออนไลน์  
โซเชยีลมเีดีย โดยการใช้ข้อความ ภาพ เสยีง วดีีโอ และอื่น ๆ โดยพฒันาทกัษะทางด้านความรู้ ความเข้าใจ
เกีย่วกบังาน เพื่อใหก้ารจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีมปีระสทิธภิาพ 
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