
กระบวนการเสนอเร่ืองต่อคณะรฐัมนตรีของส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี*   
The process of submitting matters to the Cabinet by  

the Office of the Secretariat of the Cabinet  
พธันันท ์ศรีเมือง** 

Patthanan Srimuang 
6614832038@rumail.ru.ac.th 

บทคดัย่อ  
 การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษากระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี 
ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนา โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  
ใช้วธิีการวจิยัเอกสารและการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั จ านวน 10 ราย ซึ่งเป็นผู้ปฏิบตัิงานเกี่ยวกบักระบวนการ 
เสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตร ี
มขีัน้ตอนต่าง ๆ แบ่งออกได้เป็น 3 ช่วง ดงันี้ (1) ก่อนการประชุมคณะรฐัมนตร ีได้แก่ การรบัเรื่องจากหน่วยงานของรฐั  
การขอความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง การวเิคราะห์และจดัท าบนัทกึเรื่องเสนอคณะรฐัมนตร ีการบรรจุเรื่องเขา้วาระประชุม  
(2) ระหว่างการประชุมคณะรฐัมนตร ีไดแ้ก่ การจดัประชุมคณะรฐัมนตร ีการจดประเดน็อภปิราย และ (3) หลงัการประชุม
คณะรฐัมนตร ีได้แก่ การจดัท าร่างมตคิณะรฐัมนตรี และการแจ้งหรอืยนืยนัมตคิณะรฐัมนตร ีปัญหาและอุปสรรค 
พบว่า (1) หนังสอืเสนอเรื่องขาดความถูกตอ้งครบถว้น (2) การตอบความเหน็ของหน่วยงานล่าชา้ (3) การเสนอเรื่องกระชัน้ชดิ
หรอืเรื่องจร (4) คุณภาพของขอ้มูลหรอืรายละเอียดเรื่องเสนอคณะรฐัมนตร ี(5) ระยะเวลาการประชุมคณะรฐัมนตรี
ค่อนขา้งจ ากดั (6) เรื่องที่เสนอคณะรฐัมนตรมีจี านวนมาก (7) ขาดทกัษะในการสรุปประเด็น (8) การจดัการวาระประชุม  
(9) การรกัษาความลบัของราชการ (10) ความซบัซอ้นและอ่อนไหวของขอ้มลู และ (11) การจดัท ามตคิณะรฐัมนตรตีอ้งใชท้กัษะ
และประสบการณ์สูง ขอ้เสนอแนะในการพฒันา ไดแ้ก่ (1) การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัหน่วยงานต่าง  ๆ(2) การพฒันา
ทกัษะและองคค์วามรูใ้หแ้ก่เจา้หน้าที ่(3) การน าเทคโนโลยมีาใช ้(4) การทบทวนกฎหมายใหเ้ป็นปัจจุบนั 
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บทน า 
 คณะรฐัมนตรแีม้จะเป็นองค์กรหนึ่งในสามที่ใช้อ านาจอธิปไตย แต่มบีทบาทส าคญัและอ านาจหน้าที่ 
ในฐานะฝ่ายบรหิารที่ครอบคลุมและกว้างขวางกว่าองค์กรอื่นเพราะมอี านาจหน้าที่ครอบคลุมกิจการที่เกิดขึ้น  
และผ่านเขา้มาในแต่ละวนั หรอืกค็อืการใชอ้ านาจรฐัในการปกครองประเทศหรอืทีร่ฐัธรรมนูญเรยีกว่า “การบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ” ทัง้นี้ ในการบรหิารราชการแผ่นดนินัน้จะต้องเป็นไปตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ กฎหมาย  
และนโยบายทีค่ณะรฐัมนตรไีดแ้ถลงไวต้่อรฐัสภา (ส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี 2549, หน้า 1) 
 หนึ่งในกลไกส าคญัของการบรหิารราชการแผ่นดนิคอื การประชุมคณะรฐัมนตรี ซึ่งเป็นกระบวนการ
พจิารณาและตดัสนิใจเชงินโยบาย รวมถงึการอนุมตั ิอนุญาต หรอืเหน็ชอบเรื่องต่าง ๆ ทีเ่สนอโดยหน่วยงานของรฐั  
ผลการประชุมจะปรากฏในรูปแบบ “มติคณะรฐัมนตร”ี ซึ่งมสีถานะเป็นค าสัง่ทางการบรหิาร และเป็นข้อสรุป  
ของการตดัสนิใจเกีย่วกบัเรือ่งทีม่ผีลกระทบต่อประเทศชาตแิละประชาชน 
 ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีเป็นหน่วยงานระดบักรม สงักดัส านักนายกรฐัมนตรี มบีทบาทส าคญั 
ในการสนับสนุนภารกจิดงักล่าวของคณะรฐัมนตร ีโดยท าหน้าทีน่ าเรื่องต่าง ๆ จากหน่วยงานของรฐัเสนอต่อคณะรฐัมนตรี
เพื่อพจิารณา การจดัประชุมคณะรฐัมนตร ีการวเิคราะห์เรื่องเสนอคณะรฐัมนตร ีการจดัวาระการประชุมคณะรฐัมนตร ี 
การเผยแพร่มตคิณะรฐัมนตร ีตลอดจนการตดิตามผลการด าเนินการตามมตคิณะรฐัมนตร ีซึ่งเป็นการช่วยวเิคราะห์
กลัน่กรองเรื่อง และน าเสนอขอ้มูลหรอืความเหน็เพื่อให้เรื่องที่เสนอคณะรฐัมนตรมีคีวามถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นไป 
ตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบตัิการปฏิบตัิงานของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรจีะต้องปฏิบตัิงานด้วยความรวดเร็ว 
และตัง้อยู่ความถูกตอ้งบนเงือ่นไขของเวลาทีม่อียู่อย่างจ ากดั รวมถงึการรกัษาความลบัทางราชการอยู่ตลอดเวลา 
ในขณะเดียวกนักลบัต้องปฏิบตัิงานที่มคีวามซับซ้อนภายใต้บทบงัคบัของกฎหมายต่าง ๆ และยงัต้องเผชิญ 
กบัสภาวะแวดล้อมทีไ่ม่แน่นอน ซบัซ้อน ตลอดจนมกีารเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเรว็และยากทีจ่ะคาดการณ์ได้ 
อยู่ตลอดเวลากับสถานการณ์โลกในยุค VUCA World เช่น การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมที่ทันสมัย (Digital disruption) (กฤษณา นิลศรี,  2563,  หน้า ก) ส่งผลให้การด าเนินการ 
ในกระบวนการเสนอต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรตี้องประสบกบัปัญหาและอุปสรรคที่ซบัซ้อน 
และหลากหลายมากยิง่ขึน้ เช่น (1) ขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลา (2) คุณภาพของเรื่องทีเ่สนอคณะรฐัมนตรหีากมขีอ้มลู 
ขอ้เท็จจรงิที่ไม่เพยีงพอหรอืไม่ครบถ้วนก็จะตกเป็นภาระของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี(3) ด้านบุคลากร 
ทีม่จี านวนไมเ่พยีงพอและตอ้งอาศยับุคลากรทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญในดา้นต่าง ๆ ทีห่ลากหลายมากยิง่ขึน้ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

1.  เพือ่ศกึษากระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตรขีองส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
2.  เพือ่ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตรขีองส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
3.  เพื่อศกึษาขอ้เสนอแนะและแนวทางในการพฒันากระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิาร

คณะรฐัมนตร ี
วิธีด าเนินการวิจยั 
 ในการวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวธิกีารด าเนินการวจิยัใชว้ธิีเกบ็
ขอ้มลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
 



3 
 

 ประชากรและผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
 1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีท่ ัง้ในส่วนของขา้ราชการและลูกจา้งของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี
ทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบักระบวนการการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตร ี 
 2. ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) โดยผา่นการสมัภาษณ์ส่วนบุคคล จ านวน 10 ราย ดงันี้ 
 2.1 ขา้ราชการ/ลูกจา้งผูป้ฏบิตังิานในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบังานธุรการในการรบั-ส่งเอกสารเสนอเรื่อง
เขา้สูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตร ีจ านวน 2 ราย 
 2.2 ข้าราชการระดับปฏิบัติการหรือช านาญการ/ลูกจ้างผู้ปฏิบัติงานในกองที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตร ีจ านวน 6 ราย 
 2.3 ขา้ราชการระดบัช านาญการพเิศษ (ต าแหน่งผูอ้ านวยการกลุ่ม) หรอืขา้ราชการระดบัอ านวยการสงู 
(ต าแหน่งผูอ้ านวยการกอง) ผูป้ฏบิตังิานในกองทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตร ีจ านวน 2 ราย 
 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัใชก้ารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structured Interview) ซึ่งลกัษณะของการสมัภาษณ์
จะเป็นการสมัภาษณ์แบบมคี าถาม และขอ้ก าหนดทีแ่น่นอนตายตวั โดยจะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามแบบเดยีวกนั 
(วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 62) โดยจะท าการสมัภาษณ์ผู้ให้สมัภาษณ์เป็นรายบุคคล โดยก่อนจะท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ผู้วจิยัจะก าหนดวนัสมัภาษณ์และแจ้งให้ผู้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า และในการสมัภาษณ์จะใช ้
การจดบนัทกึหรอืบนัทกึเสยีง ซึง่ก่อนสมัภาษณ์ผูว้จิยัจะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง
การสมัภาษณ์ก่อนทุกครัง้ โดยผูใ้หส้มัภาษณ์มสีทิธิท์ีจ่ะปฏเิสธหรอืไม่ยนิยอมกไ็ด ้โดยขอ้ค าถามประกอบไปดว้ย
ค าถามประเภทต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ (1) ขอ้มลูทัว่ไป (2) ค าถามเกีย่วกบักระบวนการเสนอเรือ่ง
ต่อคณะรัฐมนตรี (3)  ค าถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี   
และ (4) ค าถามเกีย่วกบัขอ้เสนอแนะหรอืแนวทางในการพฒันากระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตร ี
 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
 การศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงันี้ (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 48) 
 1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการรวบรวม
เอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ (1) เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารทีส่่วนราชการจดัท าขึน้
เพื่อประโยชน์ในการปฏบิตั ิเช่น นโยบาย กฎหมาย มตคิณะรฐัมนตร ีคู่มอืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ (2) หนังสอืทัว่ไป 
เช่น ต ารา คู่มอืเอกสารประกอบค าบรรยาย และเอกสารทางวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์เอกสาร
ทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตร ี(3) งานวจิยั วทิยานิพนธ ์ดุษฎนีิพนธ ์เป็นงานทีผู่ศ้กึษา
ไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรือ่งนัน้ ๆ อยา่งละเอยีด และ (4) หนงัสอื อา้งองิ เชน่ สารานุกรม พจนานุกรม 
 2. การสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัโดยใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง ตามค าถามทีก่ าหนดไวล้่วงหน้า 
โดยก่อนท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยัจะก าหนดวนัสมัภาษณ์โดยแจ้งให้ผู้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า  
ในการสมัภาษณ์จะใชก้ารจดบนัทกึและบนัทกึเสยีงโดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึ
และบนัทกึเสยีงการสมัภาษณ์ก่อนทุกครัง้ ซึง่ผูใ้หส้มัภาษณ์มสีทิธิท์ีจ่ะปฏเิสธหรอืไมย่นิยอม 
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 การวเิคราะหข์อ้มลู 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในงานวจิยัครัง้นี้เป็นการวเิคราะห์เชงิคุณภาพ โดยมขีัน้ตอนดงันี้  (1) เรยีบเรยีงขอ้มูล 
จากการศกึษาและสงัเคราะห์จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารออกเป็นประเดน็ต่าง ๆ (2) ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลที่ได ้
จากการสมัภาษณ์มาแยกออกเป็นประเด็นต่าง ๆ (3) น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม  
แล้วน ามาเปรียบเทียบความเหมือน หรือความแตกต่างของผู้ให้สมัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าข้อมูลนัน้ไป
วเิคราะห์ (4) ขอ้มูลทีไ่ดม้าเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิทฤษฎผีลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง
เพื่อใหท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนัและแตกต่างกนัของขอ้มลูก่อนจะน าขอ้มูลนัน้ไปวเิคราะห์  (5) น าผล 
การวเิคราะห์ข้อมูล มาท าการสรุปผลการวเิคราะห์ โดยจ าแนกตามวตัถุประสงค์ของการวจิยัเพื่อน าไปตีความผล 
การวเิคราะห์ขอ้มูล และ (6) น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะห์ขอ้มูลร่วมกนัเพื่อสรุปผลการวจิยั 
“กระบวนการการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรีของส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี” โดยใช้การน าเสนอผลการวิจยั 
ในรปูแบบพรรณนา 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวจิยั ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้ 
 กระบวนการเสนอต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี 
 1. ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมบีทบาทเป็นกลไกหลกัในการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของคณะรัฐมนตรี โดยใช้องค์ความรู้เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีให้ เป็นไปอย่างถูกต้อง 
และมปีระสทิธภิาพ มบีทบาทในการเป็นตวักลางในการสื่อสารระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ กบัคณะรฐัมนตรผี่านกระบวนการ
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นประตูด่านแรกในการรับเรื่องที่หน่วยงานของรัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
การวเิคราะห์กลัน่กรองเรื่อง การจดัท าเอกสารและความเหน็ประกอบการพจิารณา การก าหนดประเภทของเรื่อง
และระยะเวลาในการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรี การบรรจุเรื่องเขา้วาระการประชุม การประชุมคณะรฐัมนตรี  
การแจง้/ยนืยนัมตคิณะรฐัมนตร ีตลอดจนการตดิตามผลการด าเนินงานตามมตคิณะรฐัมนตร ีสอดคลอ้งกบัค าตอบ
ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่3 (2568) กล่าวว่า “หน้าทีห่ลกัของส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีป็นไปตามทีก่ฎหมาย
ก าหนด คอื การสนบัสนุนคณะรฐัมนตรใีนการบรหิารราชการ เชน่ การกลัน่กรองและวเิคราะหเ์รื่อง จดัการประชุม
คณะรฐัมนตร”ี นอกจากนี้ ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีป็นฐานขอ้มลูขนาดใหญ่ (Big Data) ทีร่วบรวมมตคิณะรฐัมนตรี
อนัเป็นผลการตดัสนิใจในการบรหิารราชการแผ่นดนิของคณะรฐัมนตรใีนอดตีไว้ สอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัคนที่ 9 (2568) กล่าวว่า “ส านักเลขาธิการเปรยีบเสมอืนระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ เนื่องจากท าหน้าที่
สนับสนุนกระบวนการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตรมีาหลายทศวรรษ และจดัเก็บผลการตดัสนิใจในการบริหาร
ราชการแผน่ดนิของคณะรฐัมนตรมีาทุกรฐับาลในรปูแบบของมตคิณะรฐัมนตร”ี 
 2. กระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรโีดยส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี ประกอบดว้ย 4 ขัน้ตอน
หลกั คอื (1) การรบัเรื่องจากหน่วยงานต่างๆ ซึ่งจะต้องผ่านการศกึษา วเิคราะห์ และกลัน่กรองอย่างรอบคอบ  
ตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 
และระเบยีบ (2) การจดัท าบนัทกึเสนอเรื่องและความเหน็ประกอบการพจิารณาและตดัสนิใจของคณะรฐัมนตรี  
(3) การจดัประชุมคณะรฐัมนตรเีพื่อน าเรือ่งเขา้สูก่ารพจิารณาในทีป่ระชุมคณะรฐัมนตร ีและ (4) การแจง้/ยนืยนัมติ
คณะรัฐมนตรีไปยังผู้ที่เกี่ยวข้อง  สอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ (2568) กล่าวว่า  



5 
 

“กระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตร ีเริม่จากการรบัเรือ่งจากหน่วยงานต่าง ศกึษา วเิคราะห ์วา่เรือ่งทีเ่สนอนัน้
เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดตามกฎหมายหรอืไม่ หลงัจากนัน้เป็นการจดัท าบนัทกึเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรี
และการใหค้วามเหน็ประกอบการพจิารณาว่าเขา้ขา่ยเป็นเรื่องเสนอคณะรฐัมนตรไีดห้รอืไม่ ตลอดจนใหค้วามเหน็
หรอืขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ทีเ่หลอืกจ็ะเป็นขัน้ตอนของการจดัประชุมคณะรฐัมนตร ีสุดทา้ยเป็นขัน้ตอนการออกหนังสอื
ยืนยันหรือแจ้งมติคณะรัฐมนตรีไปยังผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ” โดยกระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
ของส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรมีรีายละเอยีดปรากฏดงัภาพ 
 ภาพรวมกระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตรขีองส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี 

 
 

 ทีม่า : ส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี 2549, หน้า 11 
 3. ความแตกต่างของกระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรใีนปัจจุบนัและในอดตี พบว่า (1) การรบั - ส่ง
เอกสารเรื่องเสนอคณะรฐัมนตร ีมกีารน าระบบสารบรรณอเิลก็ทรอนิกสเ์ขา้มาใช ้ส่งผลใหจ้ านวนการใชก้ระดาษลดลงมาก 
และการรบัส่งเอกสารเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรีรวดเร็วขึ้น สามารถติดตามเอกสารได้ง่ายและสะดวกกว่าในอดีต 
สอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่10 (2568) กล่าวว่า “...หลงัจากปรบัเปลีย่นมาใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั 
คอื เป็นระบบสารบรรณอเิลก็ทรอนิกสท์ าใหก้ารรบัส่งเอกสารเรว็ขึน้ ตรวจสอบไดง้่ายขึน้ และลดการใชก้ระดาษไปเยอะ” 
(2) การจดัท าบนัทกึเรื่องเสนอคณะรฐัมนตรแีละการท าความเหน็ มคีวามรวดเรว็ในการด าเนินงานมากขึน้ ซึ่งเป็นผล 
มาจากการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยใีนการท างาน อย่างไรกต็าม ความซบัซ้อนของเรื่องทีเ่สนอในปัจจุบนัไดเ้พิม่ขึน้
อย่างมนีัยส าคญั เนื่องจากเรื่องส่วนใหญ่มกัเกี่ยวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ประกอบกบักฎหมายและระเบยีบต่างๆ  
มกีารปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา สอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 2 (2568) กล่าวว่า “ปัจจุบนั 
การเขา้ถงึขอ้มูลต่าง ๆ ของภาครฐัเขา้ถงึไดง้่าย สะดวก รวดเรว็ ส่งผลใหก้ารวเิคราะห์และการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ 
ของเรื่องทีเ่สนอสามารถด าเนินการไดร้วดเรว็และมปีระสทิธภิาพมากขึน้”  (3) การประชุมคณะรฐัมนตร ีมกีารใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศในการสนับสนุนการประชุมคณะรฐัมนตร ีแต่ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการรกัษาความปลอดภยั

ประชาชน 
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ของข้อมูลให้อยู่ในระดบัสูงสุด สอดคล้องกบัค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคญัคนที่ 7 (2568) กล่าวว่า “...การน าระบบ
สารสนเทศมาใชส้นับสนุนการประชุม..จะตอ้งมรีะบบรกัษาความปลอดภยัใหเ้หมาะสมดว้ย” (4) กระบวนการเสนอเรื่อง
ต่อคณะรฐัมนตรใีนปัจจุบนัยงัคงมขีัน้ตอนหลกัตามเดมิ หากแต่มกีารปรบัล าดบัขัน้ตอนการด าเนินงานบางส่วน  
ให้เหมาะสมกับแต่ละรฐับาล สอดคล้องกบัค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคญัคนที่ 2 - 4 (2568) กล่าวว่า “กระบวนการ 
เสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรใีนภาพรวมยงัคงมขีัน้ตอนการด าเนินงานเหมอืนเดมิ อาจมกีารสลบัขัน้ตอนบ้างในลกัษณะ 
ของการจดัล าดบัใหม่ใหเ้หมาะสมกบัแต่ละรฐับาล แต่ไมไ่ดม้กีารลดขัน้ตอนใด ๆ” 
 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตรขีองส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
 1. ขัน้ก่อนการประชุมคณะรฐัมนตร ีพบปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ (1) เอกสารเรื่องทีเ่สนอต่อคณะรฐัมนตรี
ยงัขาดความถูกตอ้งและครบถว้นตามทีห่ลกัเกณฑท์ีก่ าหนด จงึตอ้งด าเนินการขอใหห้น่วยงานแกไ้ขเอกสารไปมาหลายครัง้ 
อาจส่งผลใหก้ระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรใีนภาพรวมล่าชา้ สอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่1 
คนที ่4 และคนที ่5 (2568) กล่าวว่า “เรื่องทีเ่ขา้มากระชัน้ชดิเวลาประชุมมากไป แต่ไม่มกีารประสานแจง้หรอืส่งร่าง
มาให้ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีทราบล่วงหน้า อาจท าให้เจ้าหน้าที่วเิคราะห์มเีวลาน้อยในการกลัน่กรอง 
และจดัท าความเหน็ประกอบการพจิารณาของคณะรฐัมนตร”ี (2) การตอบความเหน็ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ล่าช้ากว่าที่ก าหนด อาจส่งผลให้การจดัท าบนัทึกเรื่องเสนอคณะรฐัมนตรอีาจขาดความครอบคลุมในประเด็น 
ทีส่ าคญั (3) การเสนอเรื่องในเวลากระชัน้ชดิหรอืเรื่องจร ซึง่บางเรื่องมคีวามซบัซอ้น อาจส่งผลใหส้ านักเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรมีรีะยะเวลาในการศกึษา วเิคราะห ์และกลัน่กรองอย่างจ ากดั อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพของขอ้มลู
ประกอบการพจิารณาทีเ่สนอต่อคณะรฐัมนตร ีโดยปัจจยัทีส่่งผลใหเ้กดิปัญหาอุปสรรค ไดแ้ก่ (1) การขาดความเขา้ใจ
ในหลกัเกณฑแ์ละระเบยีบการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรอีย่างถูกตอ้งหรอืไมเ่ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั สอดคลอ้ง
กับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 9 (2568) กล่าวว่า “...ผู้ปฏิบัติงานที่ร ับผิดชอบในการเสนอเรื่องอาจมี 
การผลดัเปลี่ยน หมุนเวยีน ลาออกไป คนที่มาใหม่ก็อาจจะไม่เขา้ใจกฎหมายหรอืหลกัเกณฑ์ที่เป็นแนวปฏบิตั”ิ  
(2) การขาดการบรหิารจดัการทีด่ขีองหน่วยงานส่งผลใหเ้สนอเรื่องหรอืการเสนอความเหน็ในลกัษณะเร่งด่วนหรอื
กระชัน้ชิด (3) ขาดการประสานเพื่อแจ้งหรือส่งร่างหนังสือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรทีราบล่วงหน้า 
 2. ขัน้ระหว่างการประชุมคณะรฐัมนตรี พบปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ (1) การประชุมคณะรฐัมนตร ี
มขีอ้จ ากดัดา้นระยะเวลาทีค่อ่นขา้งจ ากดั การอภปิรายประเดน็ต่าง ๆ มากกวา่ปกต ิอาจสง่ผลใหก้ารพจิารณาเรื่อง
อื่น ๆ ในวาระมเีวลาน้อยลง สอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่7 (2568) กล่าวว่า “บางครัง้เรื่องทีเ่สนอ 
มีความซับซ้อนมาก ท าให้คณะรัฐมนตรีต้องใช้เวลาในการพิจารณานานกว่าที่ควร ส่งผลต่อการพิจารณา  
เรื่องอื่น ๆ ทีอ่ยู่ในวาระ” (2) การประชุมคณะรฐัมนตรจีะมกีารบนัทกึเสยีง หากจดไม่ทนัหรอืพลาดในสาระส าคญั
หรอืไม่เขา้ใจในเนื้อหาของประเดน็อภปิราย อาจน าไปสู่ความผดิพลาดในการสรุปมตไิด้  (3) กรณีที่มกีารเสนอ
เรื่องจรเขา้มาวนัประชุม เจา้หน้าทีท่ีต่้องจดัท าสรุปเรื่องเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีหากไม่มขีอ้มูลประกอบครบถ้วน
หรือไม่ได้ร ับรู้ล่วงหน้า อาจเกิดความคลาดเคลื่อนในการสรุปเรื่อง (4) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประชุม
คณะรฐัมนตรมีจี านวนมากจงึอาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการรกัษาความลบัในการประชุม โดยปัจจยัทีส่่งผลใหเ้กดิ
ปัญหาหรืออุปสรรค ได้แก่ (1) เรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีนัน้มีจ านวนมาก  
จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารจดัการระยะเวลาในการประชุม (2) การขาดทกัษะหรอืประสบการณ์ 



7 
 

ในการวเิคราะห์ขอ้มูลและการจบัประเด็นของเจ้าหน้าที่ที่จดประเด็นการประชุม อาจส่งผลให้ขอ้มูลบางส่วนตกหล่น 
หรอืไม่ครบถ้วนในการจดัท ามติคณะรฐัมนตรี สอดคล้องกบัค าตอบของผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 3 (2568) กล่าวว่า 
“ทกัษะหรอืประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จดบนัทกึและวเิคราะห์ขอ้มูลยงัไม่เพยีงพอ อาจท าให้มขีอ้มูลตกหล่น
หรอืไมค่รบถว้น” (3) ไมส่ามารถควบคุมไมใ่หเ้สนอวาระหรอืเรื่องจรได ้เนื่องจากบางเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งเสนอ
คณะรฐัมนตร ี(4) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยอีย่างรวดเรว็อาจเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาการรัว่ไหลของขอ้มูล 
ในการประชุมคณะรฐัมนตร ี
 3. ขัน้หลงัการประชุมคณะรฐัมนตรี พบปัญหาหรอือุปสรรค ไดแ้ก่ (1) การจดัท าร่างมตคิณะรฐัมนตรี
หลงัการประชุมคณะรฐัมนตรใีนเรื่องมคีวามซบัซอ้นส่งผลใหใ้ชเ้วลานานตรวจสอบความถูกตอ้ง (2) การจดัท ามตคิณะรฐัมนตรี
เป็นการแปลงขอ้มูลจาก “ภาษาพูด” ในทีป่ระชุมมาเป็น “ภาษาเขยีน” อย่างเป็นทางการ ตอ้งอาศยัทกัษะและประสบการณ์สูง 
หากขาดความรอบคอบ อาจเกดิขอ้ผดิพลาดในการถ่ายทอดเจตนารมณ์ของคณะรฐัมนตรี สอดคล้องกบัค าตอบ 
ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่6 (2568) กล่าวว่า “การร่างมตคิณะรฐัมนตรตีอ้งใชท้ัง้ศาสตรแ์ละศลิป์ กรณีเรื่องทีค่ณะรฐัมนตรี
มกีารอภปิรายหลายประเดน็ จะตอ้งใชค้วามช านาญในการเปลีย่นจากค าพูดของรฐัมนตรแีต่ละคน มาเป็นภาษาเขยีน 
ในลักษณะที่เป็นทางการ” โดยปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรค ได้แก่ (1) ความซับซ้อนของเรื่อง 
และความอ่อนไหวของขอ้มูลอาจส่งผลใหใ้ชเ้วลานานตรวจสอบความถูกต้อง (2) ความสามารถและเทคนิคเฉพาะตวั
ของเจา้หน้าทีท่ีต่้องจดัท าร่างมตคิณะรฐัมนตร ีซึ่งต้องอาศยัความจ า ความเขา้ใจ และความสามารถในการจบัประเดน็
ของตนเองเป็นหลกั 
 ขอ้เสนอแนะหรอืแนวทางในการพฒันากระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตร ี
 1. ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรใีนฐานะหน่วยงานเสนาธกิารของคณะรฐัมนตรคีวรมกีระบวนการตดัสนิใจ 
มีประสิทธิภาพ มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์และกลัน่กรองข้อมูล เพื่อช่วยลดโอกาสในการเกิดข้อผิดพลาด 
ในการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตร ี
 2. ควรส่งเสรมิใหเ้จา้หน้าทีว่เิคราะหพ์ฒันาความรูเ้ชงิลกึในสาขาทีร่บัผดิชอบควบคู่กบัการเสรมิสรา้ง  
ความรอบรูใ้นสาขาอื่น ๆ โดยเน้นการน าเสนอขอ้มลูและทางเลอืกอยา่งเป็นกลางและไมเ่ป็นการชีน้ าการตดัสนิใจ 
 3. เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ต้องมีทัง้ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) และทักษะด้านการสื่อสาร  
(Soft Skills) ทีด่ ีสามารถเขยีนบนัทกึวเิคราะหท์ีอ่่านงา่ย เขา้ใจงา่ย แต่ยงัคงความถูกตอ้งและครบถว้นของขอ้มลู 
 4. ควรพัฒนาทักษะของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์ในการเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลเชิงเทคนิค  
กบัการตดัสนิใจเชงินโยบาย โดยฝึกฝนทกัษะการ “แปลภาษา” ขอ้มูลทางเทคนิคและรายละเอยีดเฉพาะใหอ้ยู่ใน
รปูแบบทีผู่บ้รหิารเขา้ใจงา่ย 
 5. ควรมกีารจดัอบรมเชงิปฏบิตักิารหรอืประชุมชีแ้จงใหแ้ก่เจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการเสนอ
เรือ่งต่อคณะรฐัมนตรเีป็นระยะ 
 6. ควรมกีารพฒันาดา้นบุคลากรของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีทัง้ในส่วนของการเพิม่อตัราก าลงั
เจา้หน้าทีเ่กีย่วกบักระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรี และการจดัฝึกอบรมเพื่อพฒันาบุคลากรในดา้นความรู้
ความสามารถเฉพาะดา้น 
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 อภปิรายผลการวจิยั 
 ในการศกึษาวจิยัเรื่อง กระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีผูว้จิยัไดน้ า
ผลการวจิยัมาจ าแนกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงันี้ 
 กระบวนการเสนอต่อคณะรฐัมนตรขีองส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
 1. ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรีมบีทบาทในการเป็นตวักลางประสานหรอืสื่อสารระหว่างหน่วยงาน
คณะรฐัมนตรี เป็นประตูด่านแรกในการรบัเรื่องที่หน่วยงานเสนอต่อคณะรฐัมนตรีจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และด าเนินการตรวจสอบกลัน่กรองเรื่องดงักล่าวว่าถูกต้องครบถ้วนว่าเป็นไปตามแนวปฏบิตัหิรอืที่หลกัเกณฑ์  
ที่ก าหนดไว้หรอืไม่ สอดคล้องกบัแนวคดิทฤษฎีระบบของ Max Weber (1947, อ้างถงึใน ทศพล จกัรบุญมา, 2555, หน้า 14) 
เกีย่วกบัปัจจยัการใชอ้ านาจของผูน้ า ซึง่เป็นหนึ่งในกลไกการบรหิารทีท่ าหน้าทีเ่ป็นตวัเชื่อมระหว่างผูน้ าอนัไดแ้ก่
คณะรฐัมนตรีและผู้ตามอันได้แก่หน่วยงานที่ต้องน านโยบายไปปฏิบัติ และสอดคล้องกับหน้าที่และอ านาจ  
ของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรตีามกฎหมายทีก่ าหนดอ านาจหน้าทีใ่นการประสานราชการกบักระทรวง กรม 
และหน่วยงานอื่น ๆ ของรฐั เพือ่ใหก้ารบรหิารราชการแผน่ดนิของคณะรฐัมนตรเีป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย 
 2. ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรสีนับสนุนในการกลัน่กรองเรื่อง การจดัประชุมคณะรฐัมนตร ีไปจนถงึ
การสนับสนุนการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตรีในการเตรยีมข้อมูล การวเิคราะห์ผลกระทบ และการติดตามผล 
การด าเนินงานตามมตคิณะรฐัมนตร ีสอดคลอ้งกบัแนวคดิทฤษฎรีะบบ (จนัทรานี สงวนนาม, 2545, หน้า 85 อา้งถงึใน 
วุฒชิยั วรีะวฒัน์, 2549, หน้า 16) ทีม่องว่า “การคดิอย่างเป็นระบบเป็นการคดิอย่างมเีหตุผล คดิอย่างรอบคอบ 
ถึงผลที่ได้และผลเสียที่จะเกิดขึ้นได้ในภาพรวมและทุก ๆ ส่วนขององค์ประกอบย่อยของระบบ ” อีกทัง้ 
ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีเปรียบเสมอืนฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่รวบรวมมติคณะรฐัมนตรีอนัเป็นผลการตดัสินใจ 
ในการบรหิารราชการแผ่นดนิของคณะรฐัมนตรใีนอดตีไว ้ซึ่งจะสามารถเป็นขอ้มูลสนับสนุนก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ในอนาคตต่อไป ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548
มาตรา 13 ทีบ่ญัญตัใิหทุ้กครัง้ทีค่ณะรฐัมนตรชีุดใหม่เขา้รบัหน้าที ่ใหเ้ป็นหน้าทีข่องส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี
รวบรวมมตขิองคณะรฐัมนตรหีรอืค าสัง่ของนายกรฐัมนตรชีุดเดมิทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารราชการ หรอืขา้ราชการ  
ที่ออกโดยมิได้อาศัยอ านาจตามกฎหมายใด พร้อมด้วยข้อเสนอแนะว่าสมควรคงค าสัง่ของนายกรัฐมนตรีหรือมติ 
ของคณะรฐัมนตรใีนเรือ่งนัน้ต่อไปหรอืไม ่เพยีงใด และน าเสนอนายกรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาสัง่การหรอืด าเนินการต่อไป 
 3. ขัน้ตอนการด าเนินงานตามกระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 
กระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเป็นกลไกส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี  
ประกอบด้วย 4 ขัน้ตอนหลัก คือ (1) การรบัเรื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งจะต้องผ่านการศึกษา วิเคราะห์  
และกลัน่กรองอย่างรอบคอบให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวขอ้ง (2) การจดัท า
บนัทกึเสนอเรื่องและความเห็นประกอบการพจิารณา (3) การจดัประชุมคณะรฐัมนตรเีพื่อน าเรื่องเข้าสู่การพจิารณา 
ในที่ประชุมคณะรฐัมนตร ีและ (4) การแจ้ง/ยนืยนัมติคณะรฐัมนตรไีปยงัผู้ที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกบังานวิจยั
ของวรรณวมิล สนุิธก (2550) ทีไ่ดศ้กึษาเรื่องบทบาทของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรใีนการสนับสนุนกระบวน
การตดัสนิใจของคณะรฐัมนตร ีซึ่งพบว่า “...ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีป็นกลไกส าคญัทีม่ผีลต่อกระบวนการ
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี. . .  และการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจะต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล 
ทีช่ดัเจน ถูกตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์ และมกีารวเิคราะหข์อ้มลูอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหส้ามารถตดัสนิใจอย่างมเีหตุผล 
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ชอบด้วยกฎหมาย และทันต่อสถานการณ์...”  และเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง 
และการประชุมคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 มาตรา 4 “ที่บญัญตัเิกี่ยวกบัเรื่องที่ให้เสนอคณะรฐัมนตรไีด้และมาตรา 10  
ที่บญัญตัิให้การเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตร ีให้หน่วยงานของรฐัซึ่งเป็นเจ้าของเรื่องก าหนดประเด็นที่ประสงค์ 
จะใหค้ณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตั ิใหค้วามเหน็ชอบ หรอืมมีตใินเรือ่งใดใหช้ดัเจน” 
 4. ความแตกต่างของกระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรใีนปัจจุบนัและในอดตี พบว่า (1) การรบั-ส่ง
เอกสารเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรกีารน าระบบสารบรรณอเิลก็ทรอนิกสเ์ขา้มาใชส้่งผลใหจ้ านวนการใชก้ระดาษลดลง
มาก และการรบัส่งเอกสารเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรรีวดเรว็ขึน้ รวมทัง้สามารถตดิตามเอกสารไดง้า่ยและสะดวก
กว่าในอดีต สอดคล้องกับงานวิจยัของมาโนชญ์ จารุสมบตัิ (2543) ได้ท าการวิจยัเรื่อง แนวทางการส่งเสรมิ
ประสทิธภิาพ : กรณีศกึษาส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีโดยพบว่า “...ภารกิจบางอย่างของส านักเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรคีวรตอ้งมกีารปรบัปรุงเพื่อให้การท างานมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เช่น การลดจ านวนส าเนาเอกสาร
ทีต่อ้งน าเสนอต่อคณะรฐัมนตร.ี..” (2) การจดัท าบนัทกึเรื่องเสนอคณะรฐัมนตรแีละการท าความเหน็มกีารพฒันา 
ทีส่ าคญัเมื่อเปรยีบเทยีบกบัอดตี โดยเฉพาะดา้นความรวดเรว็ในการด าเนินงานซึ่งเป็นผลมาจากการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยใีนการท างาน ในขณะเดยีวกนัการวเิคราะหแ์ละจดัท าความเหน็ประกอบการพจิารณากลบัตอ้งใชเ้วลา
และความละเอียดรอบคอบมากขึ้นและต้องด าเนินการด้วยความรวดเร็ว สอดคล้องกบังานวจิยัของภุชงค์ โพธิกุฎสยั 
(2536) ได้ท าการวิจยั เรื่อง กระบวนการปฏิบตัิงานและการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ีผลการวจิยัพบว่า “...ปัญหาทีเ่กดิขึน้เกีย่วขอ้งกบัสิง่แวดล้อมทัง้ภายในองค์การ คอื ความเร่งด่วน
ของงานกับคุณภาพในการวิเคราะห์ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ก็ไม่สามารถจะลงลึกในแต่ละเรื่องได้...”  
(3) การประชุมคณะรัฐมนตรี มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศในการสนับสนุนการประชุมคณะรัฐมนตรี   
แต่จ าเป็นต้องมีระบบรกัษาความปลอดภัยด้านไซเบอร์ที่เข้มงวดและเหมาะสมด้วย  สอดคล้องกับงานวิจัย 
ของคณิน พ่วงทอง (2565) ที่ได้ศกึษา เรื่อง การเปลี่ยนผ่านสู่ภาครฐัดจิทิลัของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
ผลการวจิยัพบว่า “...ควรสรา้งระบบความมัน่คงปลอดภยัไซเบอรท์ีเ่ป็นมติรต่อการใชง้านและไมเ่ป็นการเพิม่ภาระ
ให้แก่ผู้ปฏิบตัิงาน... และสอดคล้องกับค่านิยมหลกัและค่าวฒันธรรมหลกัของส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี
ที่ก าหนดเกี่ยวกับการรักษาความลับของราชการไว้ด้วยนัน้...”  และ (4) ภาพรวมกระบวนการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรฐัมนตรใีนปัจจุบนัยงัคงมขีัน้ตอนหลกัตามเดมิ หากแต่มกีารปรบัล าดบัขัน้ตอนการด าเนินงานบางส่วน 
ให้เหมาะสมกบัแต่ละรฐับาลเท่านัน้ สอดคล้องกบัแนวคดิทฤษฎีระบบ (จนัทรานี สงวนนาม , 2545, หน้า 85  
อ้างถงึใน วุฒชิยั วรีะวฒัน์, 2549, หน้า 16) ที่ให้ความหมายว่าระบบว่าเป็นการเรยีงล าดบัองค์ประกอบต่าง ๆ  
ซึ่งถูกก าหนดขึ้นเพื่อด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามแผนงานองค์ประกอบต่าง ๆ นัน้มีความสมัพนัธ์  
และมปีฏกิริยิาซึง่กนัและกนัในระหวา่งส่วนต่าง ๆ อยูเ่สมอ 
 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตรขีองส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี
 ขัน้ก่อนการประชุมคณะรฐัมนตร ีพบปัญหาและอุปสรรค ดงันี้  
 1. เอกสารเรื่องที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรียังขาดความถูกต้องและครบถ้วนตามที่หลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนด อาจส่งผลให้กระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรีในภาพรวมล่าช้า สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ภุชงค์ โพธิกุฎสัย (2536) ได้ท าการวิจัย เรื่อง กระบวนการปฏิบัติงานและการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
ของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีผลการวจิยัพบว่า “...ขอ้จ ากดัเรื่องทีเ่สนอต่อคณะรฐัมนตรโีดยกระทรวงต่าง ๆ 
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ยงัขาดคุณภาพ...”  สอดคลอ้งกบัแนวคดิทฤษฎรีะบบ (System Theory) ของจนัทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 85 
อ้างถึงใน วุฒชิยั วรีะวฒัน์, 2549, หน้า 16) ที่ชี้ว่า หากปัจจยัน าเขา้ (Input) มขีอ้บกพร่องจะส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการและผลลพัธ์ของระบบทัง้หมด เนื่องจากการคดิอย่างมรีะบบ (System Thinking) คอื การคดิอย่าง
รอบคอบถงึผลทีไ่ด้และผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ได้ทัง้ในภาพรวม เพราะทุก ๆ ส่วนขององค์ประกอบย่อยของระบบมี
ส่วนสมัพนัธก์นั อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิเกีย่วกบัการตดัสนิใจ (วรพจน์ บุษราคมัวดี, 2548, หน้า 113 - 114 
อา้งถงึใน ภาณุพนัธ ์พลอยพนัธ์, 2557, หน้า 5) ทีร่ะบุว่าการขาดขอ้มลูครบถว้นจะส่งผลต่อการตดัสนิใจของผูท้ า
การตดัสนิใจ นอกจากนี้ยงัเป็นไปตามระเบยีบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวธิกีารเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตร ีพ.ศ. 2548 
ขอ้ 13 ซึ่งก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่าในหนังสอืน าส่งเรื่องเสนอคณะรฐัมนตรใีหห้น่วยงานของรฐัเจา้ของเรื่องสรุป
เรือ่งใหช้ดัเจนและครบถว้น 
 2. การตอบความเหน็ของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งล่าชา้กว่าทีก่ าหนด อาจส่งผลใหก้ารจดัท าบนัทกึเรื่อง
เสนอคณะรฐัมนตรอีาจขาดความครอบคลุมในประเดน็ที่ส าคญั สอดคล้องกบัวจิยัของภุชงค์ โพธกิุฎสยั (2536)  
ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง กระบวนการปฏิบัติงานและการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรีของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ซึ่งพบว่า “หน่วยงานกลางระดบันโยบายมบีทบาทในการใหค้วามเหน็ประกอบการพจิารณาแก่คณะรฐัมนตร ีโดยเฉพาะ
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านกังบประมาณ ธนาคารแหง่ประเทศไทย และกระทรวงการคลงั” 
และสอดคล้องกบัแนวคดิทฤษฎีการตดัสนิใจของ Bernard (อ้างถงึในวณีา พึง่ววิฒัน์นิกุล, 2567ข, หน้า 58) ทีร่ะบุว่า 
การตดัสนิใจทีเ่ป็นกระบวนการในการพจิารณาวเิคราะห์และตดัทางเลอืกจากทางเลอืกต่าง ๆ โดยอาศยัเหตุผล
และความเป็นจรงิเกีย่วกบัการเลอืกเหล่านัน้ 
 3. การเสนอเรือ่งในเวลากระชัน้ชดิหรอืเรือ่งจร ซึง่บางเรือ่งมคีวามซบัซอ้นอาจสง่ผลใหส้ านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรมีรีะยะเวลาในการศึกษา วเิคราะห์ และกลัน่กรองอย่างจ ากดั  และอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพ 
ของขอ้มลูประกอบการพจิารณาตดัสนิใจต่อเรื่องทีเ่สนอต่อคณะรฐัมนตรี สอดคลอ้งกบัแนวคดิทฤษฎกีารตดัสนิใจ 
(วรพจน์ บุษราคมัวด ี, 2548, หน้า 113 - 114 อา้งถงึใน ภาณุพนัธ ์พลอยพนัธ,์ 2557, หน้า 5) ทีร่ะบุองคป์ระกอบ
ของการตดัสนิใจว่า ประเดน็ปัญหาทีต่อ้งตดัสนิใจตอ้งมคีวามชดัเจน เพื่อทีจ่ะหาแนวทางหรอืเลอืกทางออกในการแกไ้ข
ปัญหาหรอืตดัสนิใจประเดน็นัน้ ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และสอดคล้องกบัแนวคดิการตดัสนิใจของ Simon 
(อา้งถงึในวณีา พึง่ววิฒัน์นิกุล, 2567ข, หน้า 58) ทีก่ล่าววา่ การตดัสนิใจเป็นกระบวนการกจิกรรมดา้นเชาวปั์ญญา 
ซึ่งจะเน้นระบบขอ้มูล และสารสนเทศทีจ่ะน ามาใชป้ระกอบการตดัสนิใจ อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบักบัแนวคดิทฤษฎี
กระบวนการสาธารณะของ Anderson  (1979, p 23 - 24 อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ์, 2567, หน้า 5 - 8)  
ทีก่ล่าวว่าขัน้ตอนการตดัสนิใจนโยบายที ่หมายถงึ การเลอืกวถิทีางหรอืแนวนโยบายทีเ่หมาะสมที่สุด สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นอยา่งดภีายใตล้กัษณะต่าง ๆ เชน่ ประสทิธภิาพ ความเหมาะสม 
 4. ปัญหาด้านเนื้อหาหรอืรายละเอียดของหนังสอืเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรีที่มคีวามคลาดเคลื่อน  
และเนื้อหาหรอืรายละเอียดที่เสนอมาขาดความถูกต้อง ชดัเจน หรอืขาดขอ้มูลที่เป็นสาระส าคญัของข้อเสนอ  
ที่ประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา สอดคล้องกับงานวิจัยของภุชงค์ โพธิกุฎสัย (2536) ได้ท าการวิจัย  
เรื่อง กระบวนการปฏบิตังิานและการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีผลการวจิยั
พบว่า “...ในกระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรมีขีอ้จ ากดัเรื่องที่เสนอคณะรฐัมนตรโีดยหน่วยงานต่าง ๆ  
ยงัขาดคุณภาพ...” นอกจากนี้ ยงัสอดคล้องกับทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision-Making Theory) ของ Simon  
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(อ้างถึงในวีณา พึ่งวิวฒัน์นิกุล , 2567ข, หน้า 58) ที่กล่าวถึงข้อจ ากัดในการตัดสินใจภายใต้เงื่อนไขที่ข้อมูล 
ไม่ครบถ้วนหรอืไม่ชดัเจน ซึ่งอาจน าไปสู่การตดัสนิใจที่มปีระสทิธภิาพต ่ากว่าที่ควรจะเป็น และยิง่เป็นอุปสรรค
ส าคญัเมือ่การเสนอเรือ่งตอ้งด าเนินการภายใตร้ะยะเวลาทีจ่ ากดั 
 ปัจจยัทีส่่งผลใหเ้กดิปัญหาหรอือุปสรรคในขัน้ระหว่างการประชุมคณะรฐัมนตรี ไดแ้ก่ (1) หน่วยงาน
ขาดความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์และระเบยีบการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรอีย่างถูกต้องหรอืไม่เป็นไปในแนวทาง
เดยีวกนั (2) การบรหิารจดัการทีด่ีส่งผลให้การเสนอเรื่องหรอืการเสนอความเหน็ล่าชา้ (3) ขาดการประสานกบั
ส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรลี่วงหน้า (4) คุณภาพขอ้มลูของเรือ่งทีป่ระสงคจ์ะใหค้ณะรฐัมนตรขีาดความครบถว้น 
ชดัเจนในสาระส าคญั และ (5) การไมไ่ดร้บัการพฒันาความรูค้วามเขา้ใจอยา่งต่อเนื่อง และไมม่รีะบบการถ่ายทอด
ความรูท้ีม่ปีระสทิธภิาพ 
 ขัน้ระหวา่งการประชุมคณะรฐัมนตร ีพบปัญหาและอุปสรรค ดงันี้ 
 1. การประชุมคณะรฐัมนตรมีขีอ้จ ากดัดา้นระยะเวลาทีค่่อนขา้งจ ากดั หากจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาในการพจิารณา
และอภปิรายประเดน็ต่าง ๆ บางเรื่องนานกว่าปกต ิอาจส่งผลใหก้ารพจิารณาเรื่องอื่น ๆ สอดคล้องกบังานวจิยั
ของวรรณวมิล สนุิธก (2550) ทีไ่ดท้ าการวจิยัเรื่อง บทบาทของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรใีนการสนับสนุนกระ
บวนการตัดสินใจของคณะรฐัมนตรี พบว่า “การพิจารณาของคณะรฐัมนตรีจะต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล  
ทีช่ดัเจน ถูกตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์ และมกีารวเิคราะหข์อ้มลูอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหส้ามารถตดัสนิใจอย่างมี
เหตุผล ชอบดว้ยกฎหมาย และทนัต่อสถานการณ์ หากขาดปัจจยัเหล่านี้ อาจส่งผลกระทบต่อการบรหิารราชการ
แผ่นดินโดยรวม” และสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision - Making Theory) ของ Simon  
(วรพจน์ บุษราคมัวดี , 2548, หน้า 113 - 114 อ้างถึงใน ภาณุพนัธ์ พลอยพนัธ์, 2557, หน้า 5) ซึ่งกล่าวว่า  
การตดัสนิใจภายใตข้อ้จ ากดัดา้นเวลาและความสามารถในการประมวลขอ้มูลทัง้หมดไดใ้นเวลาทีจ่ ากดั  ส่งผลให้
การตดัสนิใจอาจไม่สมบูรณ์หรอืคลาดเคลื่อน อกีทัง้สอดคลอ้งแนวคดิกระบวนการนโยบาย (วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 
2567, หน้า 16 - 20) ทีก่ล่าวว่า “...ในขัน้การก่อตวัของนโยบายหรอืการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
การก าหนดวาระการพจิารณาปัญหานโยบาย จะตอ้งจดัล าดบัความส าคญั (Priority) ในการพจิารณาปัญหา...” 
 2. การประชุมคณะรฐัมนตรจีะมกีารบนัทกึเสยีง หากจดไม่ทนัหรอืพลาดในสาระส าคญัหรอืไม่เขา้ใจ  
ในเนื้อหาของประเดน็อภปิราย อาจน าไปสู่ความผดิพลาดในการสรุปมตไิด้ สอดคล้องกบังานวจิยัของมาโนชญ์ จารุสมบตั ิ
(2543) เรื่อง แนวทางการส่งเสรมิประสทิธภิาพ : กรณีศกึษาส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีผลการวจิยัพบว่า  
“เห็นว่าสิง่ส าคญัที่ต้องมกีารปรบัปรุงแก้ไขเพื่อให้ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีป็นหน่วยงานมปีระสทิธภิาพ 
ไดแ้ก่ สิง่อ านวยความสะดวกและเทคโนโลยใีนการปฏบิตังิาน และการพฒันาขา้ราชการเพื่อส่งเสรมิประสทิธภิาพ
การท างาน และอุปสรรคต่อการพฒันาประสทิธภิาพการท างานยยงัมปัีญหาดา้นบุคลากรทีข่าดผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะ
ดา้นในการศกึษากลัน่กรองวเิคราะหง์านดา้นต่าง ๆ ทีต่อ้งอาศยัความรูใ้นเชงิสหวทิยาการคอ่นขา้งมาก” 
 3. กรณีที่มกีารเสนอเรื่องจรเขา้มาวนัประชุม เจ้าหน้าที่ที่ต้องจดัท าสรุปเรื่องเสนอต่อคณะรฐัมนตร ี
หากไม่มขีอ้มลูประกอบครบถว้นหรอืไม่ไดร้บัรูล้่วงหน้า อาจเกดิความคลาดเคลื่อนในการสรุปเรื่อง  สอดคลอ้งกบั
มาโนชญ์ จารุสมบตั ิ(2543) ไดท้ าการวจิยัเรื่อง แนวทางการส่งเสรมิประสทิธภิาพ : กรณีศกึษาส านักเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตร ีทีพ่บว่า “ภารกจิบางอย่างควรต้องมกีารปรบัปรุงเพื่อใหก้ารท างานมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เช่น 
การตัดทอนเรื่องที่ไม่จ าเป็นออกจากการพิจารณาของคณะรฐัมนตรี โดยควรเพิ่มการปฏิบตัิ งานในลักษณะ 
การประสานงานร่วมกบัหน่วยงานอื่นให้มากขึ้น” และขดักบักฎหมายเกี่ยวกบัการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรี 
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ที่บัญญัติให้เรื่องที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีต้องได้รับการกลัน่กรองล่วงหน้า ต้องมีเอกสารประกอบครบถ้วน  
และ/หรอืต้องแจ้งวาระให้รฐัมนตรทีราบล่วงหน้าเพื่อให้มเีวลาเตรยีมความเห็น แม้ว่ากฎหมายจะเปิดโอกาส  
ใหส้ามารถเสนอเรือ่งจรไดใ้นบางกรณี เชน่ เรือ่งเร่งด่วน ความมัน่คง หรอืภยัพบิตั ิแต่ตอ้งเสนอโดยนายกรฐัมนตรี
หรอืไดร้บัอนุญาตพเิศษ 
 4. การประชุมคณะรฐัมนตรมีผีูเ้กี่ยวขอ้งจ านวนมากจงึอาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการรกัษาความลบั 
ในการประชุม จึงควรมีการสื่อสาร การบริหารจัดการ และแนวทางในการป้องกันและการรักษาความลับ 
อย่างเป็นรปูธรรม สอดคลอ้งกบัแนวคดิเกีย่วกบัระบบราชการ Max Weber (ไชยรตัน์ เจรญิสนิโอฬาร, 2541, อา้งถงึใน  
ทศพล จักรบุญมา, 2555, หน้า 13) ที่กล่าวถึง “ระบบราชการซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการองค์การ 
และการบรหิารงานทีเ่หมาะส าหรบัน าไปใชก้บัองคก์ารขนาดใหญ่ทีม่คีวามสลบัซบัซอ้น มภีารกจิจ านวนมากทีต่อ้ง
ปฏบิตัจิดัท า มบีุคคลจ านวนมากทีเ่ขา้มาร่วมกนัท างาน ดงันัน้ จงึมคีวามจ าเป็นทีต่อ้งมกีารวางระบบการท างาน  
ทีช่ดัเจน โดยการก าหนดกฎเกณฑ ์ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ตลอดจนระเบยีบวธิปีฏบิตังิานต่าง ๆ ขึน้มาไวอ้ย่างชดัเจน
เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้ทุกคนท างานไปในแนวทางเดียวกัน”  นอกจากนี้ยงัสอดคล้องกับค่านิยมหลกั 
และคา่วฒันธรรมหลกัทีใ่หค้วามส าคญักบัการรกัษาความลบัของราชการ และการค านึงถงึความถูกตอ้งแม่นย าของงาน 
 ปัจจยัทีส่่งผลให้เกดิปัญหาหรอือุปสรรคในขัน้ระหว่างการประชุมคณะรฐัมนตรี ได้แก่ (1) จ านวนเรื่อง 
ทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วนจะต้องเสนอคณะรฐัมนตรมีจี านวนมาก จงึเป็นปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารจดัการ
ระยะเวลาในการประชุมใหม้คีวามเหมาะสม (2) เจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบในการจดบนัทกึเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรกีาร
ขาดทกัษะหรอืประสบการณ์ในการวเิคราะห์ขอ้มูลและการจบัประเด็น (3) ไม่สามารถควบคุมไม่ให้เสนอวาระ/ 
เรือ่งจรได ้เนื่องจากบางเรือ่งจ าเป็นเรง่ด่วนตอ้งเสนอคณะรฐัมนตร ีและ (4) ความกา้วหน้าของเทคโนโลยอียา่งรวดเรว็ 
 ขัน้หลงัการประชุมคณะรฐัมนตร ีพบปัญหาและอุปสรรค ดงันี้ 
 1. การจดัท าร่างมติคณะรฐัมนตรีหลังการประชุมคณะรฐัมนตรี บางเรื่องมีความซับซ้อนส่งผลให้ 
การตรวจสอบความถูกต้องของร่างมติในแต่ละล าดบัขัน้ใช้เวลานาน สอดคล้องกบัแนว สอดคล้องกบัแนวคดิ  
ระบบราชการของ Max Weber (พิทยา บวรวัฒนา , 2541, อ้างถึงใน ทศพล จักรบุญมา , 2555, หน้า 17)  
ทีช่ีใ้หเ้หน็ลกัษณะส าคญัชองระบบบราชการไวว้่า ประกอบดว้ย หลกัล าดบัขัน้ อ านาจของสมาชกิมาจากต าแหน่ง
หน้าที่ การท างานต้องยดึถือระเบียบแบบแผนที่เป็นทางการและท าเป็นลายลกัษณ์  การแบ่งงานกนัท าตาม  
ความช านาญเฉพาะดา้นและระบบราชการมกีลไกทีส่ลบัซบัซอ้นท าใหค้นภายนอกเขา้ใจและเขา้ถงึไดย้าก 
 2. การจดัท ามตคิณะรฐัมนตรเีป็นการแปลงขอ้มูลจาก “ภาษาพูด” ในที่ประชุมมาเป็น “ภาษาเขยีน” 
อย่างเป็นทางการ ต้องอาศัยทักษะและประสบการณ์สูง หากขาดความรอบคอบ อาจเกิดข้อผิดพลาด  
ในการถ่ายทอดเจตนารมณ์ของคณะรฐัมนตรี สอดคล้องกับงานวิจัยของ มาโนชญ์ จารุสมบัติ (2543) ที่ได ้
ท าการวจิยัเรื่อง แนวทางการส่งเสรมิประสทิธภิาพ : กรณีศกึษาส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีโดยผลการวจิยั
พบว่า “ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรจี าเป็นต้องการพฒันาข้าราชการเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการท างาน 
เนื่องจากมปัีญหาหรอืขอ้จ ากดัด้านบุคลากรที่ขาดผูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการศกึษากลัน่กรองวเิคราะห์งาน 
ดา้นต่าง ๆ ทีต่อ้งอาศยัความรูใ้นเชงิสหวทิยาการค่อนขา้งมาก” อกีทัง้สอดคลอ้งกบัแนวคดิกระบวนการนโยบาย 
(วีณา พึงวิวัฒน์นิกุล, 2567, หน้า 16 - 20) กล่าว่า “ขัน้การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  
ซึ่งมคีวามส าคญัและมคีวามซบัซ้อนเพราะต้องเกี่ยวขอ้งกบับุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ จ านวนมาก โดยการน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการแปลงนโยบายที่เป็นนามธรรมไปเป็นรูปธรรม เพื่อไปปฏิบัติได้” ดังนัน้  
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การจัดท ามติคณะรฐัมนตรีซึ่งเป็นนโยบายสาธารณะรูปแบบหนึ่งจึงจ าเป็นต้องสามารถ่ายทอดเจตนารมณ์  
ของคณะรฐัมนตรไีด้อย่างถูกต้องครบถ้วน ทัง้นี้ เพื่อให้หน่วยงานปฏบิตัสิามารถแปลงนโยบายไปสู่การปฏบิตัิ 
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น 
 ปัจจยัทีส่่งผลใหเ้กดิปัญหาหรอือุปสรรคในขัน้ขัน้หลงัการประชุมคณะรฐัมนตร ีไดแ้ก่ (1) ความซบัซอ้น
และความอ่อนไหวของขอ้มลูของเรื่องทีเ่สนอคณะรฐัมนตรซีึง่อาจเป็นนโยบายสาธารณะทีส่่งผลกระทบในวงกวา้ง 
และ (2) ความสามารถและเทคนิคเฉพาะตวัของเจ้าหน้าที่ที่ต้องอาศยัความจ า ความเขา้ใจ และความสามารถ 
ในการจบัประเดน็ของตนเองเป็นหลกัในการจดประเดน็อภปิรายในทีป่ระชุม 
 ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการพฒันากระบวนการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตร ีดงันี้ 
 1. ควรมกีารจดัอบรมเชงิปฏบิตักิารหรอืประชุมชีแ้จงใหแ้ก่เจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการเสนอ
เรือ่งต่อคณะรฐัมนตรเีป็นระยะ 
 2. ควรส่งเสรมิใหเ้จา้หน้าทีว่เิคราะหพ์ฒันาความรูเ้ชงิลกึในสาขาทีร่บัผดิชอบควบคู่กบัการเสรมิสรา้ง
ความรอบรูใ้นสาขาอื่น ๆ 
 3. เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ต้องมีทัง้ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) และทักษะด้านการสื่อสาร  
(Soft Skills) ทีด่ ี
 4. ควรพัฒนาทักษะของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์ในการเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลเชิงเทคนิค  
กบัการตดัสนิใจเชิงนโยบาย โดยเพิม่ทกัษะทกัษะการ “แปลภาษา” ขอ้มูลทางเทคนิคและรายละเอียดเฉพาะ 
ใหอ้ยูใ่นรปูแบบทีผู่บ้รหิารเขา้ใจงา่ย ชดัเจน และตรงประเดน็ 
 5.ควรมกีารพฒันาดา้นบุคลากรของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีทัง้ในส่วนของการเพิม่อตัราก าลงั
และการจดัใหม้กีารจดัฝึกอบรมเพือ่พฒันาบุคลากรในดา้นความรูค้วามสามารถเฉพาะดา้น 
 6. ควรมกีารทบทวน แก้ไข ปรบัปรุงกฎหมายและมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กี่ยวกบักระบวนการเสนอเรื่อง  
ต่อคณะรฐัมนตรใีหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศกึษาวจิยั เรื่อง กระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 
ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากผลการวจิยั ดงันี้ 
 1. ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรคีวรมกีารพฒันาหรอืน าเทคโนโลยดีจิทิลัมาใช้ในกระบวนการเสนอ
เรือ่งต่อคณะรฐัมนตรใีหค้วามครอบคลุมทัง้กระบวนการในระบบเดยีวกนั และใหค้วามส าคญักบั 
การมรีะบบรกัษาความปลอดภยัทางไซเบอร ์
 2. ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรคีวรมกีารศกึษาความเป็นไปไดใ้นการน าขอ้มูลมตคิณะรฐัมนตรทีีผ่่านมา
ทัง้หมดมาพฒันาเป็นระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการน าเทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์ (AI) มาประยุกต ์
เพือ่ใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการจดัท านโยบายสาธารณะของหน่วยงานต่าง ๆ และการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตร ี
 3. ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรคีวรมกีารศกึษาทบทวนกฎหมาย ระเบยีบต่าง ๆ ทีเ่ป็นหลกัเกณฑ์
และวธิกีารเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตรใีหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 
 4. ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรคีวรมกีารเผยแพร่ผลการประชุมคณะรฐัมนตรหีรอืมตคิณะรฐัมนตรี
ใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปในรปูแบบทีง่า่ยต่อการศกึษาท าความเขา้ใจผา่นชอ่งทางทีห่ลากหลาย 
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 ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัครัง้ต่อไป 
 จากการศกึษาวจิยั เรื่อง กระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรขีองส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครัง้ต่อไปว่า ควรศึกษาปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
ของส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรทีี่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการด าเนินงานในกระบวนการเสนอเรื่องต่อคณะรฐัมนตรี  
เพือ่ปรบัปรุงและพฒันาสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมและเอือ้ต่อการปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
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