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บทคดัย่อ 
การวิจยันี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการ

ขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีเพื่อก าหนดแนวทางพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรอี าเภอหนองโดน 
จงัหวดัสระบุรี โดยเป็นการวิจยัเชงิคุณภาพ ใช้วิธีวิจยัจากเอกสารและวธิีการเก็บข้อมูลโดยการสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั 
จ านวน 10 คน ผลการศกึษาพบว่า การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรมีบีทบาทส าคญัในการส่งเสรมิศกัยภาพสตรใีนพืน้ที่
ครอบคลุมตัง้แต่ระดบัหมู่บา้นถงึจงัหวดัมคีณะท างานระดบัต าบลทีช่่วยสนับสนุนและตดิตามโครงการอย่างต่อเนื่อง ส่งเสรมิการ
สร้างอาชีพเสริมสร้างความรู้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีในชุมชน ตลอดจนมีระบบการมีส่วนร่วมจากชุมชนเข้มแข็ง             
ช่วยผลกัดนังานพัฒนาสตรีอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีปัญหาและอุปสรรค ดงันี้                 
1) ดา้นบุคลากร (Man) ระดบัอ าเภอ: เจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนมไีม่เพยีงพอ ระดบัต าบล: คณะท างานเพยีงพอและท างานไดด้ ีแต่
บางพื้นที่ขาดความรู้ความเขา้ใจ และระเบยีบที่ปรบัเปลี่ยนบ่อยครัง้ ส่งผลต่อความแม่นย าในการท างาน  2) ด้านงบประมาณ 
(Money) เงินอุดหนุนไม่เพียงพอต่อกิจกรรมพัฒนาสตรี 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) ระบบทะเบียนลูกหนี้  SARA               
ถูกเปลี่ยนเป็น LM ซึ่งยงัมปัีญหาความไม่เสถยีร 4) ด้านการบรหิารจดัการ (Management) ระบบบรหิารมขี ัน้ตอนชดัเจน แต่
ปัญหาส าคญัคอื “หนี้คา้งช าระ” สูง เนื่องจากสมาชกิน าเงนิไปใชผ้ดิวตัถุประสงค์ ส าหรบัแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
คอื 1) ขอเพิม่จ านวนเจ้าหน้าที่พฒันาชุมชนจากกรมการพฒันาชุมชน พร้อมกบัส่งเสรมิการท างานร่วมกบัอาสาสมคัรระดบั
หมู่บ้าน และเพิ่มการอบรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างเครือข่าย 2) ขอเพิ่มงบอุดหนุนจากจงัหวดั 3) จดัท าคู่มือการ
ด าเนินงาน 4) ตดิตามสมาชกิหลงัรบัเงนิอย่างต่อเนื่อง และจดัประชุมตดิตามผลสม ่าเสมอ 5) เร่งรดัการช าระหนี้อย่างเป็นระบบ 
พรอ้มกบัปรบัปรุงแผนโครงการกรณีทีส่มาชกิประสบปัญหา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์จรงิ 

 
 
 

ค าส าคญั : กองทุนพฒันาบทบาทสตร ี: ปัญหา : แนวทางการพฒันา 
 Keywords: the Women's Empowerment Funds : Problems : Guidelines 
         
*บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่อง แนวทางการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุรี 
**นักศึกษาหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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บทน า 
 ปัญหาของสตรไีทยในปัจจุบนัมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัปัญหาเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และการเมอืง  ซึ่งปัจจุบนัประเทศไทยมี
การด าเนินงานดา้นการพฒันาสตรมีาอย่างต่อเนื่อง และมกีารผลกัดนันโยบายในการพฒันาสตรทีัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง 
เพื่อใหส้ตรมีคีวามเท่าเทยีมกนักบับุรุษ เพราะสตรเีป็นทรพัยากรมนุษยส่์วนส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของประเทศ  
 ปัจจุบนัการส่งเสรมิพฒันาศกัยภาพของสตรยีงัคงด าเนินนการอย่างต่อเนื่อง เพราะยงัมปัีญหา และอุปสรรค หลายประการ
โดยเฉพาะความเชื่อ ค่านิยม และวฒันธรรมของคนไทยในสงัคม ซึ่งน าไปสู่ปัญหาทีท่ าใหส้ตรบีางกลุ่ม ถูกกดขี ่ไม่ไดร้บัโอกาส ถูกเอารดั
เอาเปรยีบ และถูกเลอืกปฏบิตัใินมติติ่างๆ    
 นโยบายของรฐับาลในช่วงทีน่างสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรหีญิงคนแรกของประเทศไทย รฐับาลได้
มุ่งมัน่ที่จะสนับสนุนบทบาทของสตรใีนประเทศอย่างจรงิจงั นโยบายหลกัของรฐับาลจงึมุ่งเน้นไปที่การส่งเสรมิสทิธสิตรแีละการพฒันา
ศกัยภาพของสตรใีนทกุดา้น ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การศกึษา และการสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิง่ในพืน้ทีช่นบทและเมอืงหนึ่งใน
นโยบายเร่งด่วนที่รฐับาลได้จดัตัง้คอื “กองทุนพฒันาบทบาทสตรแีห่งชาติ” ซึ่งได้รบัการอนุมตัิเมื่อวนัที่ 18 กุมภาพนัธ์ 2555 โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการพฒันาอาชพีและสรา้งรายไดใ้หก้บัสตร ีพรอ้มทัง้เสรมิสรา้งความสามารถและการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ โดยมุ่งหวงั
ใหส้ตรสีามารถเขา้ถงึแหล่งทุนทีด่อกเบีย้ต ่าหรอืปลอดดอกเบี้ย ยุทธศาสตร์การพฒันาสตรปีระกอบดว้ยหลายดา้น เช่น การพฒันาโอกาส
ในการท างาน การเฝ้าระวงัและดูแลปัญหาของสตร ีรวมถงึการรณรงค์เพื่อใหส้งัคมตระหนักถงึปัญหาทีส่ตรเีผชญิ โดยมวีสิยัทศัน์ในการ 
“สรา้งสรรค์พลงัสตรใีหเ้ป็นพลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ” ทัง้นี้ เพื่อใหส้ตรไีทยมคีุณภาพชวีติทีด่แีละมหีลกัประกนัในการด ารงชวีติ
อย่างยัง่ยนื (เนชัน่สุดสปัดาห์ ,2555) 
 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินงานด้านการพัฒนาบทบาทสตรีภายใต้
วสิยัทศัน์“เป็นแหล่งทุนในการพฒันาสตร ีเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากใหเ้ขม้แขง็ และมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้”การด าเนินงานดงักล่าว
สอดคล้องกบั ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ในประเดน็ส าคญั ดงันี้  ยุทธศาสตร์ที ่2 : การสรา้งความสามารถในการแข่งขนั ,
ยุทธศาสตร์ที ่3 : การพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพของคนยุทธศาสตร์ที ่4 : การสรา้งโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทยีมกนัทาง
สงัคม พรอ้มทัง้เชื่อมโยงกบั แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 ใน ยุทธศาสตร์ที ่2 : การสรา้งความเป็นธรรมในสงัคมการ
ด าเนินงานดงักล่าว มเีป้าหมายเพื่อส่งเสรมิศกัยภาพสตรใีหส้ามารถเขา้ถงึแหล่งทุน พฒันาทกัษะ และมบีทบาทในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ
ระดบัฐานรากไดอ้ย่างยัง่ยนื อนัน าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม 
 การขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนจงัหวดัสระบุรดี าเนินการโดยส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบรหิารกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั (อกส.จ.สบ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลกัในการท างานนี้ โดยมกีลไกการด าเนินงานที่ประกอบด้วยคณะท างาน
ขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนระดบัต าบล จ านวน 108 คณะจงัหวดัสระบุรไีดร้บัการจดัสรรงบประมาณตามแผนการด าเนินงาน 
และการใชจ้่ายงบประมาณจะแบ่งเป็นสามส่วน ไดแ้ก่ งบบรหิารจดัการกองทุน เงนิทุนหมุนเวยีน และเงนิอุดหนุน เพื่อใหก้ารด าเนินงานมี
ประสทิธภิาพ นักวชิาการพฒันาชุมชนมบีทบาทส าคญัในการดูแลและสนับสนุนการด าเนินงานในทุกอ าเภอของจงัหวดั เพื่อใหก้องทุน
สามารถช่วยเสรมิสรา้งบทบาทและศกัยภาพของสตรใีนพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเตม็ที ่
 พืน้ทีอ่ าเภอหนองโดน เป็น 1 ใน 13 อ าเภอของพืน้ทีจ่งัหวดัสระบุรทีีม่กีารด าเนินงานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรผีา่น
คณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรอี าเภอ ซึ่งไดร้บัการแต่งตัง้เป็นคณะท างาน ขบัเคลื่อนกองทุมพฒันาบทบาทสตรตี าบล/
เทศบาล มวีาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี จ านวนสมาชกิกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีจ านวน 5,032 คน  (ระบบSARA,กองทุนพฒันาบทบาท
สตร ีคน้เมื่อ วนัที ่5 พฤษภาคม 2568)  
 การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรขีองอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุรตีัง้แต่ปี พ.ศ.2556 - พ.ศ.2567 นัน้ กองทุนพฒันา
บทบาทสตรจีงัหวดัสระบุร ีไดจ้ดัสรรเงนิกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีประเภทเงนิทุนหมุนเวยีน ใหแ้ก่สมาชกิผูกู้ก้องทุน พฒันาบทบาทสตรี
อ าเภอหนองโดนทีร่วมตวักนัตัง้แต่ 3-5 คน ในการเขยีนเสนอโครงการเพื่อขอรบัสนับสนุนเงนิทุนหมุนเวยีนเพื่อพฒันาอาชพี สร้างงาน 
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สร้างราย  โดยมจี านวนทัง้สิ้น 87  โครงการ เป็นจ านวนเงนิทัง้สิ้น 7,609,270 บาท  (ระบบSARA,กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีค้นเมื่อ 5 
พฤษภาคม 2568) 

การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีของ อ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุรี ปัจจุบนัประสบปัญหาเกี่ยวกับด้านการ
ด าเนินงาน การบรหิาร และ การจดัการ ซึ่งกระทบต่อประสทิธผิลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรขีองอ าเภอหนองโดน จงัหวดั
สระบุร ีคอื บุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้ง และคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรตี าบล/เทศบาล ขาดการมส่ีวนร่วมและขาดความรู้
ความเขา้ใจในการปฏบิตัติามนโยบายของ กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีจงึส่งผลกระทบต่อประสทิธผิลในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์  

จากสภาพปัญหาดงักล่าว จงึต้องการทีจ่ะศกึษาปัจจยัมีส่่งผลใหเ้กดิปัญหาในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนเขต
อ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุรเีพื่อทีจ่ะไดน้ าผลการศกึษามาวเิคราะห์และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพดา้นการ
บรหิารกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนเขตอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ีและเพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานของ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรใีหม้ปีระสทิธภิาพ ยิง่ขึน้ต่อไปในอนาคต 

ในการก าหนดประเด็นในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผู้วิจยัได้ศกึษาทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และ ทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึง
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้  
 พมิญาดา ฉัตรเสถยีรพงศ์ (2555) ไดท้ าการศกึษา การศกึษาการก าหนดนโยบายและ การน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาท
สตร ีไปปฏบิตั ิกรณีศกึษา อ าเภอศรปีระจนัต ์จงัหวดัสุพรรณบุร ีพบว่า กระบวนการกาหนดนโยบายของกองทุนพฒันาบทบาทสตรมี ีการ
ก าหนดนโยบายจากปัญหาการขาดโอกาส ขาดอาชพี และความไม่เท่าเทยีมของ บทบาทสตรทีีม่ใีนประเทศ เพื่อสรา้งแหล่งเงนิทุนใหส้ตรไีด้
นาไปรวมกลุ่มกนัสร้าง อาชพี มรีายไดม้ศีกัยภาพทีด่ขี ึ้นสามารถ พึ่งตนเองได้จนเกดิเป็นชุมชนและประเทศที ่เขม้แขง็ การน านโยบาย
กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีไปปฏบิตั ิคอื น านโยบาย ระดบัประเทศก าหนดเป็นแผนงานสู่จงัหวดั และจงัหวดักระจายอ านาจการบรหิารไปสู่ 
ประชาชน โดยผ่านการรบัสมคัรสมาชกิกองทุนพฒนาบทบาทสตร ีใหส้มาชกิเลอืก กนัเองใหม้คีณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีใน
ระดบัต าบล จงัหวดั เพื่อให ้คณะกรรมการบรหิารตดิต่อประสานงานระหว่างประชาชน และหน่วยงานในพืน้ทีโ่ดย มขีอ้กาหนดว่าสมาชกิ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรตีอ้งเป็นสตรอีายุ 15 ปี ขึน้ไป อาศยัอยู่ ในพืน้ทีน่ัน้ไม่ต ่ากว่า 6 เดอืน รวมตวักนั 5 คนขึน้ไป เขยีนโครงการขึน้
เพื่อขอรบัเงนิ สนับสนุนและบรหิารจดัการโครงการ โดยจะต้องมกีารรายงานผลการด าเนินโครงการ เป็นระยะ ปัญหาและอุปสรรคส าคญัที่
พบคอื การรบัสมคัรสมาชกิ ยงัพบว่ามรีายชื่อตก หล่นอยู่มาก รวมถงึขาดการประชาสมัพนัธ ์ขอ้มลูความรูค้วามเขา้ใจ ดา้นกองทุนฯ ใหก้บั
ประชาชน จงึเกดิความสบัสน เกดิความไม่พอใจและประชาชนขาดการมส่ีวนร่วม ส่วนดา้นการรบัรูข้อ้มลู สตรตีอ้งการใหม้ชี่องทางและการ
ประชุมชี้แจงขอ้มลูข่าวสารให ้มากขึน้ และมรีะดบัความเขา้ใจสูงสุดว่ากองทุนพฒันาเป็นแหล่งเงนิทุนช่วยเหลอืในการ ประกอบอาชพี มี
ส่วนร่วมสูงสุดคอืการสมคัรสมาชกิและคดัเลอืกคณะกรรมการเขา้มา บรหิารงาน ผลความก้าวหน้าในการด าเนินนโยบายกองทุนพฒันา
บทบาทสตร ีขณะนี้ม ีคณะกรรมการในระดบัต่าง ๆ  แล้ว และอยู่ระหว่างการคดัเลอืกผู้ทรงคุณวุฒ ิแต่ยงัไม่มกีารด าเนินการขอรบัการ
สนับสนุนเงนิใด ๆ  เป็นเพยีงขัน้เตรยีมการ มกีารรวมตวักนั ประชุมเขยีนโครงการรอไว ้

 เพลนิพษิ วชิยั (2561) ไดท้ าการศกึษา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีต าบลโนน
แหลมทอง อ าเภอสหสัขนัธ ์จงัหวดักาฬสนิธุ ์พบว่า (1) คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีต าบลโนนแหลมทองมปัีญหาและอุปสรรค
ในการขบัเคลื่อนกองทุนฯ เนื่องจาก (1.1) คณะกรรมการบางท่านมบีทบาทหน้าทีเ่ป็นคณะกรรมการหลายกลุ่มในชมุชน (1.2) ความเขา้ใจใน
วตัถุประสงค์กองทุนไม่ชดัเจน (1.3) การส่งขอ้มูลข่าวสารมคีวามล่าชา้และไม่มกีารประชุมอย่างต่อเนื่อง (2) คณะกรรมการตอ้งการพฒันา
ศกัยภาพกองทุน โดยการศกึษาดงูานการอบรม การประชุม พรอ้มทัง้รบัการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  ๆดา้นวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกบ ัการ
พฒันากองทุน ดา้นการประกอบอาชพี ดา้นการพฒันาศกัยภาพสตรกีารเขยีนโครงการเพื่อขอเสนอรบังบประมาณ การเพิม่ประสทิธภิาพให้
คณะกรรมการกองทุนในการบร ิหารจดัการติดตามสมาชกิกลุ่มอาชพี (3) แนวทางการพฒันาและขบัเคลื่อนกองทุนแผนการขบัเคลื่อน 
พฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรตี าบลโนนแหลมทอง พ.ศ.2558 – 2559 (3.1) ส่งเสรมิสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพสตรี
และเครอืข่ายสตร ี(3.2) พฒันาอาชพีทีม่ ัน่คงสรา้งงานและสรา้งรายได ้(3.3) พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการบรหิารจดัการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตร ีใหเ้ขม้แขง็ 
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 วนัทนา สุวะจนัทร์ (2558) ไดท้ าการศกึษา ปัญหาทีพ่บในการด าเนินโครงการกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีผลการศกึษาพบว่า 
กองทุนพฒันาบทบาทสตรมีปัีญหาหลกัอยู่ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การมจี านวนสมาชกิน้อย อนัเป็นผลมาจากการขาดการประชาสมัพนัธจ์งึท าให้
ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัผลประโยชน์ที่จะได้รบัจากกองทุน 2) การขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล 3) การมศีกัยภาพทางการบรหิารเงนิกองทุนและงบประมาณต่าง 
 ๆ4) การพึง่พงิงบประมาณจากรฐัเป็นหลกั และ 5) การขาดระบบตดิตามประเมนิผลและจดัทารายงานความกา้วหน้าหรอืผลการด าเนินงาน

ของโครงการเพื่อแกไ้ขจุดอ่อนดงักล่าว 
วราวุฒ ิองค์การ(2563) ไดท้ าการศกึษา  ผลส าเรจ็ของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีกรณีศกึษา อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดั

ก าแพงเพชร ผลการศกึษาพบว่า จากการด าเนินการทีผ่่านมาถอืไดว้่า อ าเภอขาณุวรลกัษบุรปีระสบความส าเรจ็ในการด าเนินการ เพราะ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรไีดพ้ฒันาศกัยภาพสตร ีซึง่มคีวามสมัพนัธก์บัการสรา้งอาชพี การสรา้งรายได ้จากความส าเรจ็ในการสรา้งอาชพี 
สรา้งรายไดย้่อมท าใหส้ตรไีดพ้ฒันาศกัยภาพของตนไปดว้ย เป็นกระบวนการทีท่ าใหส้ตรไีดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิง่
ศกัยภาพในการพึง่พาตนเองของสตรเีป็นส าคญั ซึ่งการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีประสบผลส าเรจ็ 
หรอืบรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุนทีต่ัง้ไวท้ัง้ 4 ประการ โดยผลส าเรจ็ทีเ่กดิขึน้ในวตัถุประสงคแ์ต่ละประการนัน้ มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อ
การส่งเสรมิใหเ้กดิผลส าเรจ็ ไปยงัวตัถุประสงค์ประการอื่น ๆ  อย่างสมัพนัธ์กนั ทัง้นี้ ในดา้นการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ี
มปัีญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เป็นปัญหาทีม่าจากดา้นโครงสรา้ง กฎ ระเบยีบหลกัเกณฑ ์ขัน้ตอนการด าเนินการ ซึง่เป็นไปตามกฎระเบยีบ
ของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีซึ่งมขีอ้จ ากดัจ านวนมาก และมคีวามล่าชา้ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงรฐับาลก็เป็นอุปสรรคหนึ่งในการ
ด าเนินการ ดงันัน้แลว้ ผูศ้กึษาจงึไดใ้หข้อ้เสนอแนะ คอื ควรมกีารลดขัน้ตอนการด าเนินการทีม่หีลายประการหรอืมคีวามซ ้าซอ้นลงไป ควร
มกีารกระจายอ านาจในการตดัสนิใจในดา้นตา่ง ๆ  ใหม้ากยิง่ขึน้ ควรส่งเสรมิความรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบับทบาท หน้าที ่รวมถงึความรู ้ความ
เขา้ใจในเรื่องต่าง ๆ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการท างานใหก้บัสตร ีและควรชี้แจงและประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัการด าเนินงานของกองทุน
พฒันาบทบาทสตร ีอย่างต่อเนื่อง และมกีารรายงานผลการอนุมตักิารใชเ้งนิกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอย่างโปร่งใส ในดา้นสมาชกิกองทุน
พฒันาบทบาทสตร ีควรส่งเสรมิความรู ้ความเขา้ใจเรื่องของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีใหส้ตรเีกดิความรู ้ความเขา้ใจต่อกองทุนพฒันา
บทบาทสตรอีย่างครบถว้นและอย่างแทจ้รงิ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดในการด าเนินการ 
กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

วิธีด าเนินการวิธีวิจยั 
วธิกีารวจิยัม ี2 วธิ ีดงันี้ 

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการศกึษาคน้ควา้ เอกสาร ทางวชิาการ เช่น 
ระเบยีบกฎหมาย คู่มอืการปฏิบตัิงาน บทความทางวชิาการ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ เอกสารประกอบการบรรยายวารสาร 
สิง่พมิพ ์รวมทัง้ทีไ่ดส้บืคน้จากสื่ออเิลก็ทรอนิกส ์(Internet)  

กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี

 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรอี าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี
- คนหรอืบุคลกร (Man) 
- เงนิหรอืงบประมาณ (Money) 
- วสัดุ อุปกรณ์ (Material) 
- การบรหิารจดัการ (Management) 

 

 

 

 

แนวทางพฒันาการด าเนินงาน 
กองทุนพฒันาบทบาทสตร ี

อ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี
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2. การวจิยัสนาม (Field research) โดยการลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง เป็นการสมัภาษณ์ แบบมโีครงสรา้งหรอื
การสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ ประชากรและผูใ้หข้อ้มลูส าคญั มดีงันี้ 

1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ บคุลากรและเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานในส านักงานพฒันาชมุชนอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี 
   2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ที่ใช้วิจัยครัง้นี้ เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เป็นการสุ่มตัวอย่าง  

โดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรทีต่้องการศกึษาเป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะของ ประชากรที่ต้องการ
ศึกษา (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 46) โดยการใช้วธิกีารเก็บขอ้มูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key informants) จากข้าราชการกรม
พฒันาชุมชน สงักดัส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอหนองโดน จ านวน 2 คน และคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ต าบล/เทศบาล อ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ีจ านวน 8 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

1.การศึกษาเอกสาร (Documentary research) ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ เช่น หนังสอื 
ต ารา รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความเอกสารการวจิยั บทความออนไลน์ ขอ้มูลจากหน่วยงานราชการ และ
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ขอ้มลูจากหน่วยงานราชการ เพื่อใหท้ราบถงึปัญหาและแนวทางพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี

2. การสมัภาษณ์ (Interview) วธิกีารณ์สมัภาษณ์ทีใ่ช้ คอื การสมัภาษณ์เชงิลกึใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้
ข้อมูลส าคญั เป็นแบบสมัภาษณ์ลกัษณะปลายเปิดเพื่อให้ผู้สมัภาษณ์ได้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี โดยใช้
เครื่องมอืในการสมัภาษณ์ ดงันี้ 
   วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งไม่ได้ก าหนดถ้อยค าหรือเรียบเรียงค าถามไว้แน่นอนตายตัว ในระหว่าง
สมัภาษณ์ผูส้มัภาษณ์สามารถปรบัถ้อยค าของค าถามในการสมัภาษณ์เพื่อใหม้คีวามเหมาะสมกบัผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคนแต่ละ
บรบิทของการสมัภาษณ์ (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567,หน้า 51-52) เพื่อใหส้อดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการวจิยัและถามค าถามใน
ประเดน็ทีต่อ้งการทราบและอาศยัค าตอบของ ผูใ้หส้มัภาษณ์ในการสรา้งค าถามต่อเน่ืองในระหว่างสมัภาษณ์ เพื่อใหไ้ดค้ าตอบที่
ตรงประเด็น และการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจยัได้ก า หนดวนันัดหมาย         
วนัสมัภาษณ์โดยไดแ้จง้ใหผู้ส้มัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้าในการสมัภาษณ์ ซึง่ผูส้มัภาษณ์จะใชก้ารจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง โดย
การสมัภาษณ์ผูว้จิยัจะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึและบนัทกึเสยีงการสนทนาก่อนทุกครัง้  
วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงันี้ 
ขัน้ตอนแรก คอื การวเิคราะห์ขอ้มูลด้านเอกสารต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัชิ้นงาน ทีจ่ะท าการศกึษาคน้ควา้ขอ้มูลและทบทวน

วรรณกรรมจากเอกสาร ไดแ้ก่ หนังสอื ต ารา รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความเอกสารการวจิยั บทความออนไลน์ 
ข้อมูลจากหน่วยงานราชการ และงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามาเป็นข้อมูลในการตัง้ค าถามการสมัภาษณ์ เพื่อที่จะตอบค าถาม
วตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ในงานวจิยัที่ว่ากองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ีมกีารด าเนินงานอย่างไรและการ
พฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน  จงัหวดัสระบุร ีมแีนวทางการพฒันาอย่างไร 

 ขัน้ตอนทีส่อง เมื่อไดป้ระเดน็ค าถามในการสมัภาษณ์แลว้ จงึน ามาจดักลุ่มออกเป็น 2 กลุ่มดว้ยกนัคอื  
1) เจา้หน้าทีส่ านักงานพฒันาชมุชนอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ีจ านวน 2 คน 
2) คณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรตี าบล/เทศบาล จ านวน 8 คน 
ขัน้ตอนสุดทา้ย หลงัจากไดข้อ้มลูในการสมัภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายขา้งตน้แลว้ ท าการวเิคราะห ์ขอ้มลูพรอ้มกบัการ

เกบ็รวบรวมขอ้มลูเชื่อมโยงความสอดคล้องของเนื้อหาเทยีบเคยีงกบัแนวคดิทฤษฎ ีควบคู่กบับรบิทและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งจาก
การทบทวนวรรณกรรมและจากเอกสารต่างๆ เพื่อใหไ้ดผ้ลการศกึษาตรงตามวตัถุประสงค์ 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวเิคราะหข์อ้มลู เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ มขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้  

1. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทยีบขอ้ทีเ่หมอืนและขอ้แตกต่างของผูใ้ห้
สมัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์  

2. น าขอ้มูลที่ได้จากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะห์ขอ้มูลร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ และน า
ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสรุปผลการวจิยัมาตคีวาม แลว้น าเสนอผลการวจิยัในเชงิพรรณนา 

การด าเนินการวจิยัครัง้นี้ใชแ้บบสมัภาษณ์เป็นเครื่องมอืในการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) (อ้างถงึใน
วโิรจน์  ก่อสกุล, 2567 หน้า 62-63) โดยมวีธิกีารวเิคราะหข์อ้มูลในการวจิยั ดงันี้เมื่อไดข้อ้มลูการวจิยัจากการเกบ็รวบรวมขอ้มูล
มาแลว้กจ็ะท าการวเิคราะห ์ดัง้นี้ 

1.น าขอ้มลูต่าง ๆ ทีไ่ดจ้ากการท าการศกึษาคน้ควา้ขอ้มลูและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร หนังสอื ต ารา รายงาน
การวิจยั วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความเอกสารการวจิยั บทความออนไลน์ ข้อมูลจากหน่วยงานราชการ และงานวจิยัที่
เกี่ยวขอ้ง น ามารวบรวมเรยีบเรยีง เพื่อใหม้คีวามสมบูรณ์ครบถ้วน ตามวตัถุประสงค์ในการศกึษาวจิยัและสามารถตอบ ค าถาม
การวจิยัไดอ้ย่างชดัเจน  

2.น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลทีไ่ด้ มาจ าแนกหมวดหมู่ตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั 
ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของขอ้มูลทีเ่กบ็รวบรวม โดยน าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกจดัหมวดหมู่โดยอาศยัการ
ตคีวามทีม่กีรอบแนวคดิ และทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้งเป็นพืน้ฐาน  

3.ท าการหาข้อสรุปและตีความหมายของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งจัดระเบียบข้อมูล
เรยีบรอ้ยแลว้มาท าการวเิคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis) สรุปเป็นประเดน็โดยวธิกีารอุปนัย (Inductive) ตามวตัถุประสงคก์าร
วจิยั และตวัแปรทีศ่กึษา โดยน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบของการพรรณนาความ (Descriptive Analysis)  
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการวจิยั ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงันี้ 
 1.การด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี(ผลการวจิยัจากเอกสารและสมัภาษณ์) 
 มคีวามมุ่งมัน่ในการส่งเสรมิและพฒันาเครอืขา่ยองค์กรสตรใีหค้รอบคลุมทุกพืน้ที ่ตัง้แต่ระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ ไป
จนถงึจงัหวดั โดยเฉพาะในระดบัต าบล มกีารจดัตัง้คณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนฯ ทีท่ าหน้าทีส่ าคญัในการสนับสนุนและส่งเสรมิการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนพืน้ทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยการใชก้ลไกการมส่ีวนร่วมจากประชาชนในทอ้งถิน่ กองทุนฯ 
ไดจ้ดัตัง้คณะท างานขบัเคลื่อนในระดบัต าบล ซึง่ประกอบดว้ยหวัหน้าคณะท างาน คณะท างาน และเลขานุการ ทีม่หีน้าทีส่ าคญัในการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของโครงการทีส่มาชกิขอกู้เงนิ รวมทัง้การประชาสมัพนัธ์ สรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบักองทุนใหก้บัสมาชกิและ
ประชาชนในพืน้ที ่โดยคณะท างานจะใหค้ าแนะน าและเป็นทีป่รกึษา รวมถงึการสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ ของสมาชกิในพืน้ที่ 
อกีทัง้ คณะท างานยงัมบีทบาทในการตดิตามการด าเนินงานของโครงการในพื้นทีต่ าบล เพื่อใหแ้น่ใจว่าโครงการต่างๆ ด าเนินการ
ตามแผนทีก่ าหนดและบรรลุวตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไว ้พรอ้มทัง้รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ เพื่อน ามาปรบัปรุง
และพฒันาใหก้ารด าเนินงานของกองทุนฯ มปีระสทิธภิาพสูงสุดการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนอ าเภอหนองโดนมี
ส่วนส าคญัในการพฒันาศกัยภาพของสตรใีนพืน้ที ่โดยการสรา้งความเขม้แขง็ในดา้นการจดัการอาชพี การเสรมิสรา้งความรู ้และการ
สนับสนุนในด้านต่างๆ ที่จะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวติของสตรีและสมาชิกในชุมชน กองทุนฯ จึงมีบทบาทส าคญัในการพฒันา
คุณภาพชวีติของสตร ีและส่งเสรมิสวสัดภิาพเพื่อคุม้ครองและปกป้องสทิธขิองสตรใีนชุมชน การท างานของกองทุนพฒันาบทบาท
สตร ีมกีารสนับสนุนทีส่ าคญัจากภาคประชาชนและองคก์รสตรใีนพืน้ที ่ซึง่ช่วยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็และพฒันาเครอืขา่ยสตรใีนทุก
ระดบั ทัง้ในดา้นการเรยีนรู ้การพฒันาอาชพี และการขบัเคลื่อนกจิกรรมทีส่่งผลดตี่อสงัคม 
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 2.ปัญหาและอุปสรรคของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี (ผลการวจิยัการสมัภาษณ์) 
 ด้านบุคลากร(Man) จากการศึกษาสรุปผลได้ว่า จ านวนบุคลากรที่ปฏิบตัิงานในการด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรใีนระดบัอ าเภอและต าบล พบว่ามคีวามคดิเหน็ทีห่ลากหลายเกีย่วกบัความเพยีงพอของบุคลากรทีป่ฏบิตังิานในแตล่ะ
ระดบั ในระดบัอ าเภอ บุคลากรทีป่ฏิบตังิานในระดบัอ าเภอไม่เพยีงพอต่อภาระงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่เจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชน
หรอืพฒันากร ซึ่งมเีพยีง 2 คนที่ต้องดูแลทัง้ 4 ต าบล ในขณะที่ภาระงานของพฒันากรนัน้ครอบคลุมหลายด้าน นอกจากงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรแีล้ว ยงัต้องดูแลงานอื่นๆ ของกรมการพฒันาชุมชนดว้ย ซึ่งท าใหไ้ม่สามารถตดิตามการด าเนินงาน
ของกองทุนฯ ไดอ้ย่างเตม็ที ่พฒันากร 1คนตอ้งรบัผดิชอบพืน้ทีก่วา้งถงึ 2 ต าบล และมภีาระงานทีม่ากมายเกนิไป ท าใหบ้างครัง้
การตดิตามผลและการใหค้ าแนะน าแก่สมาชกิในพืน้ทีต่่างๆ เป็นไปอย่างไม่ทัว่ถงึ ส่วนในระดบัต าบล ผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่เหน็ว่า
บุคลากรทีท่ างานในแต่ละต าบล รวมถงึคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรนีัน้ เพยีงพอต่อภาระงานทีม่อียู่ โดยใน
แต่ละต าบลมกีารจดัตัง้คณะท างานขบัเคลื่อนทีป่ระกอบดว้ยอาสาสมคัรจากทุกหมู่บา้น ซึง่มคีวามพรอ้มในการช่วยเหลอืและแบ่ง
เบาภาระงานของเจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนในระดบัต าบล ส่วนใหญ่เหน็ว่าคณะท างานในระดบัต าบลมคีวามสามารถในการช่วยงาน
ได้ดีและสามารถด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของกองทุนได้อย่างมปีระสิทธภิาพ ในภาพรวม บุคลากรในระดบัอ าเภอยงัไม่
เพยีงพอในการดูแลและติดตามการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนทุกต าบล เนื่องจากจ านวนเจ้าหน้าที่พฒันา
ชุมชนมน้ีอยเกนิไปเมื่อเทยีบกบัจ านวนงานทีต่อ้งรบัผดิชอบ ขณะทีใ่นระดบัต าบล คณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนฯ มคีวามพรอ้ม
และเพยีงพอต่อการท างานในแต่ละพืน้ที ่ซึ่งสะทอ้นถงึความส าคญัของการมบีุคลากรทีม่จี านวนเพยีงพอในทุกระดบั เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานของกองทุนฯ เป็นไปอย่างราบรื่นและมปีระสิทธภิาพสูงสุด ในเรื่องความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญของ
บุคลากรทีป่ฏบิตังิานในกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีทัง้ในระดบัต าบลและระดบัอ าเภอ พบว่า บุคลากรทีท่ างานกองทุนฯนี้ยงัขาด
ความเชีย่วชาญในบางดา้น โดยเฉพาะในเรื่องของการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ระเบยีบ และกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบั
กองทุนพฒันาบทบาทสตรทีีม่กีารเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ซึ่งส่งผลใหก้ารท างานของเจา้หน้าทีบ่างคนยงัขาดความแม่นย าในการ
ปฏบิตังิาน ในระดบัอ าเภอ มกีารโยกยา้ยเจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนบ่อยครัง้ ส่งผลใหบุ้คลากรทีเ่ขา้มาใหม่ยงัขาดประสบการณ์และ
ความเชีย่วชาญในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีนอกจากนี้ ยงัมขีอ้จ ากดัในเรื่องการรู้จกัและเขา้ใจระเบยีบต่างๆ 
อย่างลกึซึ้ง ซึ่งบางครัง้เจา้หน้าทีต่้องศกึษาระเบยีบใหม่ๆ ด้วยตนเอง หรอืขอค าปรกึษาจากผู้อื่นอยู่เสมอ ส่วนในระดบัต าบล 
คณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีและอาสาสมัครในบางพืน้ทีย่งัขาดความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องวตัถุประสงคข์อง
กองทุน รวมถงึขอ้ระเบยีบต่างๆ ของกองทุนบางประการ ซึง่ท าใหก้ารท างานบางครัง้อาจไม่เตม็ประสทิธภิาพ อย่างไรกต็าม แม้
จะมขีอ้จ ากดัในเรื่องของความเชี่ยวชาญ แต่บุคลากรทุกคนยงัคงมคีวามตัง้ใจในการท างาน และพร้อมที่จะเรยีนรู้และพฒันา
ตนเองเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีหบ้รรลุผลส าเรจ็มากยิง่ขึน้ 
 ด้านงบประมาณ (Money) การจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีพบว่าในภาพรวม
การจดัสรรงบประมาณแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื เงนิทุนหมุนเวยีน และ เงนิอุดหนุน ประเภทเงนิทุนหมุนเวยีน โดยทัว่ไป ผูใ้ห้
ขอ้มูลส่วนใหญ่เหน็ว่าเงนิทุนหมุนเวยีนนัน้เพยีงพอต่อการด าเนินงาน โดยเฉพาะในส่วนของการปล่อยกูใ้หก้บักลุ่มสตรใีนแต่ละ
ต าบล ซึ่งบางท่านระบุว่าในปีที่ผ่านมา มีการปล่อยกู้ไม่เต็มวงเงินที่ได้รบัการจดัสรรจากจงัหวดั เช่น ในอ าเภ อหนองโดนมี
งบประมาณ 850,000 บาท แต่กลบัปล่อยกู้ไปเพยีง 800,000 บาท หรอืบางต าบลมกีารขอกู้เพยีง 1 กลุ่ม และไดร้บัการจดัสรร
ตามจ านวนทีข่อไป อย่างไรกต็าม การจดัสรรในส่วนนี้ยงัไดร้บัการยอมรบัว่าเพยีงพอต่อความต้องการในระดบัหนึ่ง เนื่องจาก
จ านวนผูข้อกู้ยงัไม่มากพอ ในทางกลบักนั เงนิอุดหนุนยงัไดร้บัการประเมนิว่าไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของกลุ่มสตรใีนหลาย
พื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในอ าเภอหนองโดนและต าบลต่างๆ ที่มคีวามต้องการในการท ากิจกรรมพฒันาสตรหีรอืพฒันาชุมชน
เพิม่ขึ้น แต่ได้รบัการจดัสรรงบประมาณที่ค่อนขา้งจ ากดั ส่งผลให้การกระจายงบประมาณไปยงัพืน้ที่ต่างๆ ไม่ทัว่ถึง และบาง
ต าบลต้องการเงนิอุดหนุนมากขึน้เพื่อใหส้ามารถด าเนินกจิกรรมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น การจดัสรรในบางต าบลไดร้บัเงนิ
อุดหนุนในจ านวนทีต่ ่ากว่าอ าเภออื่นๆ ท าใหไ้ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการในระดบัฐานรากไดอ้ย่างเพยีงพอ 
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 ด้านวสัดุ อุปกรณ์ (Material) การประเมินประสิทธิภาพของระบบโปรแกรมทะเบียนลูกหนี้ SARA/LM จากการ
สมัภาษณ์เจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนหลายท่านเกีย่วกบัการใชร้ะบบโปรแกรมทะเบยีนลูกหนี้ SARA และ LM พบว่า ระบบโปรแกรม 
LM ซึ่งเป็นระบบที่แทนที่ โปรแกรม SARA ในปี 2567 ยังมีข้อจ ากัดหลายประการที่ท าให้ไม่สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและแม่นย าเท่าทีค่วร ทุกท่านระบุว่าโปรแกรม LM ยงัมคีวามไม่เสถยีร เช่น บางครัง้ไม่สามารถเขา้ใชง้านได ้หรอื
ขอ้มลูไม่สามารถดงึมาแสดงผลไดอ้ย่างครบถว้น ท าใหเ้จา้หน้าทีไ่ม่สามารถตรวจสอบสถานะหนี้คา้งช าระหรอืขอ้มลูอื่นๆ ของผูกู้้
ไดอ้ย่างแม่นย า อกีทัง้โปรแกรม LM ไม่สามารถดงึขอ้มูลจากระบบ SARA เก่ามาใชไ้ด ้ท าใหข้อ้มูลลูกหนี้บางส่วนไม่ครบถ้วน 
หรอืไม่สามารถดูยอดหนี้ทีค่า้งอยู่ไดอ้ย่างถูกต้อง ซึ่งท าใหร้ะบบนี้ไม่สามารถเป็นหลกัฐานในการด าเนินงานของกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีได้อย่างมปีระสิทธภิาพ อีกหนึ่งขอ้สงัเกตที่ได้รบัคือ ระบบ LM ถูกมองว่าใช้งานยากกว่าระบบ SARA ซึ่งเดมิที
โปรแกรม SARA ถอืว่าใชง้านไดง้า่ยและแม่นย ากว่า ส่งผลใหเ้จา้หน้าทีรู่ส้กึว่าโปรแกรม LM ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ในการท างานไดอ้ย่างเตม็ที ่ระบบโปรแกรมทะเบยีนลูกหนี้ LM ยงัมขีอ้บกพร่องในดา้นความเสถยีรและความแม่นย า ซึง่ท าใหไ้ม่
สามารถใชง้านไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและไม่สามารถเป็นหลกัฐานในการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรไีดเ้ท่าทีค่วร  
 ดา้นการบรหิารจดัการ (Management) การบรหิารการใชจ้่ายงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรส าหรบั เงนิทุนหมุนเวยีน 
และเงินอุดหนุน โดยเจ้าหน้าที่พฒันาชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนอ าเภอหนองโดน มีการ
ด าเนินการทีม่รีะเบยีบและเป็นขัน้ตอนชดัเจน โดยมกีระบวนการหลกัที่ส าคญัคอื การประชาสมัพนัธ์และการรบัสมคัรสมาชกิ: 
เมื่ออ าเภอได้รบังบประมาณจากจงัหวดั เจ้าหน้าทีพ่ฒันาชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนจะเริม่ต้นดว้ยการประชาสมัพนัธ์ให้
สมาชกิสตรใีนแต่ละต าบลทราบเกี่ยวกบั เงนิทุนหมุนเวยีน และ เงนิอุดหนุน เพื่อใหส้มาชกิทีส่นใจได้ทราบรายละเอยีดและเขา้
ร่วมโครงการ ส าหรบัเงนิทุนหมุนเวยีนทีใ่ชส้ าหรบัการประกอบอาชพี สมาชกิจะตอ้งจบักลุ่มกนั 3 คนขึน้ไป เพื่อขอกูเ้งนิ ซึง่เป็น
เงนิกูด้อกเบีย้ต ่า โดยจะตอ้งเขยีนโครงการเสนอขอรบัการสนับสนุน จากนัน้คณะท างานจะร่วมพจิารณาว่าโครงการนัน้เหมาะสม
กบัการใชเ้งนิทุนหมุนเวยีนหรอืไม่ การพจิารณาโครงการจะผ่านกระบวนการกลัน่กรองจากคณะอนุกรรมการฯ ระดบัอ าเภอ และ
ส่งไปยงัระดบัจงัหวดัเพื่อการจดัสรรงบประมาณ ส าหรบัเงนิอุดหนุน จะใช้ส าหรบัการจดักิจกรรมที่ช่วยเสรมิสร้างและพฒันา
ศกัยภาพของสมาชกิสตร ีเช่น การฝึกอบรมหรอืการเสรมิทกัษะต่าง ๆ โดยต าบลทีส่นใจจะตอ้งเขยีนโครงการขอรบัการสนับสนุน
เงนิอุดหนุน เพื่อใชใ้นการจดักจิกรรมพฒันาศกัยภาพ หลงัจากทีโ่ครงการไดร้บัการอนุมตัแิละจดัสรรงบประมาณแล้ว เจา้หน้าที่
พฒันาชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนจะท าการติดตามผลการด าเนินงานของโครงการที่ได้รบัเงินสนับสนุน เพื่อให้มัน่ใจว่า
โครงการได้ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ เช่น การติดตามการช าระคืนเงินทุนหมุนเวยีนและการตรวจสอบผลการจดั
กิจกรรมที่ได้รบัเงนิอุดหนุน  คณะท างานในแต่ละต าบลจะร่วมกนัประเมนิผลการด าเนินงานของโครงการในแต่ละปี เพื่อหา
ขอ้สรุปเกี่ยวกบัการจดัสรรเงนิทุนหมุนเวยีนและเงนิอุดหนุนใหก้บัต าบลต่าง ๆ โดยการประชุมและการประเมนิผลจะช่วยใหทุ้ก
ต าบลไดร้บัความรูแ้ละความเขา้ใจในการใชเ้งนิทุนอย่างถูกตอ้งและเกดิประโยชน์สงูสุด การบรหิารการใชจ้่ายงบประมาณทีไ่ดร้บั
จัดสรรจากรัฐบาลเพื่อพฒันาศักยภาพสตรีในอ าเภอหนองโดนมีการวางแผนและด าเนินการอย่างเป็นระเบียบ ตัง้แต่การ
ประชาสมัพนัธ์เพื่อให้สมาชกิสตรีทราบเกี่ยวกับการกู้เงินทุนหมุนเวียนและการขอรบัเงนิอุดหนุน จนถึงการติดตามผลการ
ด าเนินงานเพื่อใหแ้น่ใจว่าเงนิทุนได้ถูกใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงค์ ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ช่วยเสรมิสรา้งความยัง่ยนืในการ
พฒันาศกัยภาพของสตรใีนชุมชนและต าบลต่าง ๆ ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 การตดิตามสมาชกิกองทุนพฒันาบทบาทสตรหีลงัจากไดร้บัเงนิจดัสรร เป็นขัน้ตอนส าคญัในการประกนัว่าโครงการ
ทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจะด าเนินการตามวตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไวแ้ละมผีลกระทบทีเ่ป็นประโยชน์ต่อชุมชนจรงิ ๆ โดยเจา้หน้าทีพ่ฒันา
ชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนจะลงพืน้ทีเ่พื่อตดิตามผลการด าเนินงานของกลุ่มทีไ่ดร้บัการสนับสนุนเงนิทุน ทัง้ในกรณี
ของเงนิทุนหมุนเวยีนและเงนิอุดหนุน  ส าหรบัเงนิทุนหมุนเวยีน จะมกีารตรวจสอบว่ากลุ่มที่ขอกู้ได้ใช้เงนิไปในการประกอบ
อาชพีตามแผนทีไ่ดเ้สนอไวจ้รงิหรอืไม่ และโครงการนัน้สามารถสรา้งรายไดห้รอืพฒันาชุมชนไดอ้ย่างยัง่ยนืหรอืไม่ เจา้หน้าทีจ่ะ
ตดิตามการช าระเงนิคนืตามระยะเวลาทีก่ าหนด เพื่อใหม้ัน่ใจว่าโครงการด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงค์อในส่วนของเงนิอุดหนุน 
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ซึ่งใช้ส าหรบักิจกรรมพฒันาศกัยภาพสตรี เช่น การฝึกอบรม หรือการเสริมทกัษะต่าง ๆ เจ้าหน้าที่จะติดตามดูว่าโครงการ
เหล่านัน้มีประสิทธิภาพและสร้างประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมจริงหรือไม่ โดยการประเมินจากผลสัมฤทธิข์องกิจกรรม เช่น 
ความสามารถในการเพิม่ทกัษะ หรอืความเปลีย่นแปลงในคุณภาพชวีติของสมาชกิสตรอีการตดิตามนี้เป็นกระบวนการทีส่ าคญัไม่
เพยีงแต่เพื่อการตรวจสอบการใชจ้่ายเงนิทีม่ปีระสทิธภิาพ แต่ยงัเพื่อประเมนิความยัง่ยนืและผลลพัธ์ในระยะยาวของโครงการ 
ช่วยใหม้ัน่ใจว่ากองทุนพฒันาบทบาทสตรสีามารถสรา้งประโยชน์และพฒันาศกัยภาพสตรใีนชุมชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

 อกีหนึ่งปัญหาในการบรหิารจดัการ คอื ปัญหาหนี้คา้งช าระหรอืหนี้เกนิก าหนดช าระทีม่จี านวนค่อนขา้งสงู เป็นหนึ่ง
ในอุปสรรคส าคญัที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีโดยเฉพาะกรณีทีลู่กหนี้รายเก่าไม่สามารถ
ช าระหนี้ไดต้ามก าหนด ซึ่งท าใหก้ารตดิตามหนี้คนืจากกลุ่มทีเ่ป็นลูกหนี้เดมิเป็นเรื่องทีย่ากล าบาก นอกจากนี้ยงัมปัีญหาคา้งคา
มายาวนาน เช่น หนี้ทีค่า้งช าระตัง้แต่ปี 2556 ซึง่ยงัคงไม่ไดร้บัการช าระจนถงึปัจจุบนั การจดัการหนี้คา้งช าระดงักล่าวกลายเป็น
ภาระทัง้ส าหรบัเจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนฯ ทีต่้องลงพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่องเพื่อตดิตามการช าระหนี้จากกลุ่ม
สมาชกิ พร้อมทัง้หามาตรการต่างๆ มาช่วยสนับสนุนใหลู้กหนี้สามารถช าระหนี้ได้ เพื่อให้การด าเนินงานของกองทุนสามารถ
ด าเนินไปอย่างราบรื่นและมปีระสทิธภิาพ 
 3.ขอ้เสนอแนะแนวทางพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี(ผลการวจิยัจากการสมัภาษณ์) 
 ด้านบุคลากร(Man) จากการศึกษาสรุปผลได้ว่า จากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญัหลายท่านเกี่ยวกับปัญหา
บุคลากรไม่เพยีงพอในการปฏบิตัหิน้าทีใ่นระดบัอ าเภอ พบว่าแนวทางการแกไ้ขทีเ่สนอไวค้อื เพิม่จ านวนเจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชน  
 ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เหน็ตรงกนัว่า การขาดแคลนเจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนในระดบัอ าเภอเป็นปัญหาหลกัทีส่่งผลกระทบ
ต่อประสทิธภิาพการท างานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีจงึเสนอให้ กรมการพฒันาชุมชนหรือส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั
สระบุร ีพจิารณาจดัสรรเจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนใหเ้พิม่ขึน้ เพื่อใหเ้พยีงพอต่อภาระงานในแต่ละต าบล ซึ่งจะช่วยใหส้ามารถลงพื้นที่
และติดตามการด าเนินงานของกองทุนได้อย่างมปีระสทิธภิาพและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน เสรมิสร้างความร่วมมอืในระดบัต าบลอกี
หนึ่งแนวทางทีไ่ด้รบัการเสนอแนะคอื การเพิม่จ านวน คณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนฯ ในระดบัต าบลและหมู่บ้าน โดยให้มกีารรบั
สมคัร อาสาสมคัรพฒันากองทุนพฒันาบทบาทสตร ีจากหมู่บ้านหรอืชุมชนเพิม่เตมิ เพื่อใหก้ารท างานในพืน้ทีม่คีวามเขม้แขง็และมี
คนช่วยในการตดิตามและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น การท างานร่วมกนัในระดบัอ าเภอในกรณีทีย่งัขาดบุคลากรที่เพยีงพอ ผู้ให้
ขอ้มลูหลายท่านกล่าวถงึการ รวมตวัของ     พฒันากร ทุกคนในอ าเภอ เพื่อช่วยกนัลงพืน้ทีแ่ละตดิตามการด าเนินงานกองทุนฯ โดย
ร่วมมอืกบัคณะท างานขบัเคลื่อนในระดบัต าบลในการหาทางแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ยงัสามารถใชว้ธิกีารสนับสนุนจากคณะท างาน
ขบัเคลื่อนต าบลในการด าเนินการได้เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบตัิหน้าที่ในการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีในระดบัอ าเภอ แนวทางหลกัที่เสนอคือ การจดัสรรเจ้าหน้าที่พฒันาชุมชนเพิ่มเติมจากกรมการพฒันาชุมชนหรือ
ส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั เพื่อใหส้ามารถลงพืน้ทีดู่แลและตดิตามการด าเนินงานของกองทุนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ อกีทัง้การ
เสรมิสรา้งความร่วมมอืในระดบัต าบลและหมู่บา้นกเ็ป็นวธิทีีช่่วยบรรเทาปัญหาดงักล่าวไดเ้ช่นกนั 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาความรูแ้ละความสามารถของบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี พบว่ามแีนวทางการแก้ไขหลายประการที่เป็นไปในทศิทางเดียวกัน โดยหลกัๆ จะเน้นการเสรมิสร้างความรู้และความ
เชีย่วชาญใหแ้ก่บุคลากรทัง้ในระดบัอ าเภอและต าบล เช่น การจดัอบรมเพิม่เตมิ หลายท่านเสนอใหจ้ดัการอบรมเพื่อใหเ้จา้หน้าที่
พฒันาชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนได้รบัความรู้ที่อพัเดตเกี่ยวกบัระเบยีบ ขอ้บงัคบั และมาตรการใหม่ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบั
กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีโดยเฉพาะในระดบัอ าเภอ ควรขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมเจ้าหน้าที่พฒันาชุมชนทุกท่าน 
เพื่อใหทุ้กคนสามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากนี้ยงัเสนอใหจ้ดัการอบรมในรปูแบบ E-learning เพื่อใหส้ามารถ
เรยีนรูไ้ดส้ะดวกและทัว่ถงึมากขึน้ การลงพืน้ทีเ่พื่อชี้แจง มกีารเสนอใหเ้จา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนลงพืน้ทีใ่หค้วามรูแ้ก่คณะท างาน
ขบัเคลื่อนในระดบัต าบล รวมถงึประชาสมัพนัธแ์นวทางการด าเนินงานและระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ใหก้บัชุมชนและสมาชกิกองทุนในแต่ละหมู่บ้าน การแลกเปลี่ยนความรู ้อกีหนึ่งแนวทางทีส่ าคญัคอืการจดัการประชุมหรอืการ
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ฝึกอบรมในเชงิลกึเพื่อใหบุ้คลากรไดม้โีอกาสน าเสนอความรูข้องตนเองและไดร้บัค าแนะน าเพิม่เตมิจากผูอ้ื่น เพื่อเป็นการประเมนิ
ความเขา้ใจและเสรมิสร้างความมัน่ใจในการท างาน การแจกจ่ายเอกสารประกอบการเรยีนรู้ มกีารแนะน าให้เจา้หน้าทีพ่ฒันา
ชุมชนจดัเตรยีมเอกสารที่เขา้ใจง่ายเกี่ยวกบัระเบยีบและขอ้บงัคบัของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีเพื่อแจกจ่ายให้กบัสมาชิก
กองทุนและบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งในการท างานในระดบัต าบลและหมู่บา้น  
 ดา้นงบประมาณ (Money) แนวทางแก้ไขกรณีงบประมาณไม่เพยีงพอในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตร ี
จากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัหลายท่านเกีย่วกบักรณีทีเ่งนิงบประมาณไม่เพยีงพอ โดยเฉพาะในส่วนของ เงนิอุดหนุน ทีไ่ม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ย่างเตม็ที ่พบว่า แนวทางการแก้ไข ทีเ่สนอคอื ขอเพิม่งบประมาณจากจงัหวดั: หลายท่าน
แนะน าใหด้ าเนินการท าหนังสอืรอ้งขอเงนิอุดหนุนเพิม่เตมิจากจงัหวดั โดยการแจง้ความประสงค์ใหจ้งัหวดัพจิารณาจดัสรรงบ
ประมาณในส่วนนี้เพิ่มขึ้น เพื่อให้สามารถกระจายงบประมาณได้อย่างทัว่ถึงและสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ มสตรีได้มากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อเงนิทุนหมุนเวยีนมคีงเหลอืในแต่ละปีอยู่แล้ว การขอเพิม่เงนิอุดหนุนจะช่วยใหส้ามารถด าเนินการกจิกรรมพฒันา
สตรีได้มากขึ้นตามความต้องการ อีกหนึ่งแนวทางที่ได้รับการกล่าวถึงคือ การติดตามและจดัการหนี้ค้างช าระจากเงินทุน
หมุนเวยีนในปีที่ผ่านมาให้ลดลง โดยการช าระหนี้ให้หมดหรอืให้ลดจ านวนลง เพื่อที่ในปีถดัไปจงัหวดัจะสามารถจดัสรรเงิน
อุดหนุนเพิม่ขึน้ได ้เน่ืองจากเงนิทุนหมุนเวยีนทีม่หีนี้คา้งช าระอาจส่งผลใหก้ารจดัสรรงบประมาณในปีถดัไปลดลง แนวทางทีเ่สนอ
เพื่อแก้ไขปัญหาการจดัสรรงบประมาณทีไ่ม่เพยีงพอ คอื การขอเพิม่งบประมาณเงนิอุดหนุนจากจงัหวดั และการจดัการหนี้คา้ง
ช าระจากปีทีผ่่านมาใหล้ดลง เพื่อใหจ้งัหวดัสามารถจดัสรรงบประมาณไดม้ากขึน้ในอนาคต ช่วยใหก้ารด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรมีปีระสทิธภิาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มสตรใีนพืน้ทีไ่ดด้ขี ึน้ 
 ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ (Material) แนวทางการแกไ้ขปัญหาหากโปรแกรมทะเบยีนลูกหนี้ขดัขอ้ง พบว่า เจา้หน้าทีม่วีธิกีาร
ทีส่ามารถน ามาใชท้ดแทนในช่วงทีร่ะบบโปรแกรมไม่สามารถใชง้านไดอ้ย่างสมบูรณ์ โดยทัว่ไปมกีารใช ้โปรแกรม Excel ในการ
ค านวณและบนัทึกขอ้มูลลูกหนี้ชัว่คราว เพื่อให้สามารถติดตามสถานะหนี้ของสมาชิกได้  เจ้าหน้าที่ทุกท่านได้กล่าวถึงการใช้ 
โปรแกรม Excel เพื่อท าทะเบียนลูกหนี้ด้วยตนเอง ซึ่งแม้จะไม่แม่นย าเท่ากับการใช้โปรแกรมที่ออกแบบมาโดยเฉพาะ แต่ก็
สามารถช่วยในการติดตามยอดหนี้ที่ค้างช าระได้ในระหว่างที่โปรแกรมหลกัไม่สามารถใช้งานได้นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ได้มกีาร
บนัทกึยอดเงนิทีลู่กหนี้จ่ายเขา้มา และค านวณยอดหนี้ทีค่า้งอยู่ดว้ยมอื จนกว่าโปรแกรมจะพรอ้มใชง้านอกีครัง้ เมื่อระบบโปรแกรม
ทะเบยีนลูกหนี้ขดัขอ้ง เจา้หน้าทีไ่ดม้แีนวทางการแกไ้ขโดยใช ้โปรแกรม Excel ในการคุมทะเบยีนลูกหนี้ชัว่คราว รวมถงึการบนัทกึ
ขอ้มลูดว้ยมอืเพื่อใหส้ามารถตดิตามสถานะหนี้ได ้ซึง่เป็นวธิทีีช่่วยลดผลกระทบจากการขดัขอ้งของระบบไดใ้นระยะสัน้ 
 ด้านการบริหารจัดการ (Management) เมื่อพบว่าสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไม่ได้น าเงินไปใช้ตาม
วตัถุประสงค์ทีก่ าหนดไว ้เจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนฯจะด าเนินการแก้ไขปัญหาดว้ยการสอบถามและท า
ความเขา้ใจถงึสาเหตุทีท่ าใหก้ารใชเ้งนิผดิวตัถุประสงค์ อาจจะเกดิจากปัญหาทางการเงนิ ความขาดแคลนความรูใ้นการบรหิาร
จดัการ หรอืปัญหาภายในกลุ่ม โดยจะเชญิสมาชกิมาพูดคุยเพื่อท าความเขา้ใจสถานการณ์และปัญหาที่เกดิขึ้นหลงัจากทราบ
สาเหตุแล้ว คณะท างานจะใหค้ าแนะน าและเสนอแนวทางในการแก้ไข เช่น การปรบัแผนการใชเ้งนิใหเ้หมาะสมกบัสภาพความ
เป็นจรงิ เพื่อให้การใชเ้งนิทุนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว ้หากจ าเป็นจะช่วยปรบัปรุงแผนใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพและยัง่ยนื พรอ้มทัง้ชีแ้จงผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากการใชเ้งนิผดิวตัถุประสงค ์เพื่อใหส้มาชกิเหน็ถงึความส าคญัของ
การด าเนินการตามแผนที่ก าหนด นอกจากนี้ยงัมกีารสรา้งแรงจูงใจใหก้บัสมาชกิ โดยการใหก้ าลงัใจและกระตุ้นใหก้ลุ่มมคีวาม
มัน่ใจในการด าเนินงาน และรูส้กึว่ากลุ่มไดร้บัการสนับสนุนจากคณะท างานอย่างจรงิจงั คณะท างานจะตดิตามผลการด าเนินงาน
ของกลุ่มสมาชกิอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหม้ัน่ใจว่าไดม้กีารปรับปรุงการใชเ้งนิตามแผนและวตัถุประสงค์ของกองทุน ในกรณีทีย่งัไม่
สามารถปรบัปรุงได้ คณะท างานอาจจะมกีารเตือนอย่างเป็นทางการ หรอืด าเนินการตามขอ้ก าหนดของกองทุน รวมถึงการ
ประเมนิผลการด าเนินงานและรายงานให้ส านักงานพฒันาชุมชนทราบ เพื่อใหม้กีารตรวจสอบและตดิตามผลอย่างต่อ เนื่อง อกี
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หนึ่งแนวทางส าคญัคอืการจดัท าเอกสารหรอืคู่มอืทีอ่ธบิายวตัถุประสงค์ของกองทุนอย่างชดัเจน เพื่อแจกจ่ายใหก้บัสมาชกิและ
คณะท างาน ขบัเคลื่อน เพื่อเป็นเครื่องมอืในการใหค้วามรูแ้ละตดิตามการด าเนินงานของกลุ่มสมาชกิอย่างมปีระสทิธภิาพ 
 วธิกีารแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีคอืการลงพื้นที่ติดตามและให้พฒันากรแต่ละคนไป
พดูคุยกบักลุ่มสมาชกิ เพื่อสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัแนวทางและนโยบายของกองทุน พรอ้มทัง้ส่งเสรมิใหก้ลุ่มเขา้ร่วมมาตรการต่างๆ 
ที่มอียู่ในกองทุน ซึ่งจะช่วยใหส้มาชกิได้รบัประโยชน์และสามารถด าเนินงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ รวมถึงส่งผลดตี่อชุมชนและ
อ าเภอโดยรวม การติดตามการช าระหนี้เป็นประจ าทุกเดอืนก็เป็นสิง่ที่จ าเป็น โดยพฒันากรจะมหีน้าที่แจ้งเตือนลูกหนี้เมื่อถงึ
ก าหนดช าระ และเจา้หน้าทีจ่ะช่วยเสรมิในการกระตุ้นใหลู้กหนี้ช าระหนี้ตามทีก่ าหนด เพื่อใหเ้งนิทุนสามารถกลบัมาหมุนเวยีน
และสนับสนุนการพฒันาชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
ตารางสรปุผลการวิจยั ตามแนวคิด4 M 

การด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ี
อ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี

ปัญหาและอุปสรรคของกองทุนพฒันาบทบาท
สตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี  

ข้อเสนอแนะแนวทางพฒันาการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี

1.ดา้นบุคลากร (Man) 
-บุคลากรมบีทบาทในการตรวจสอบโครงการ 
แนะน า ตดิตาม และรายงานผล 
-ภาคประชาชนและองค์กรสตรรี่วมสนับสนุน
และขบัเคลื่อนการท างาน 

-บุคลากรระดบัอ าเภอไม่เพยีงพอ 
-ขาดความเชีย่วชาญและประสบการณ์ 
-ขาดการอบรมระเบียบและแนวทาง
ปฏบิตั ิ
 

-เพิม่เจา้หน้าทีพ่ฒันากรในระดบัอ าเภอ 
-ขยายทมีคณะท างานในต าบล/หมู่บา้น 
-จดัอบรมความรูปใหม่ๆทัง้ออนไลน์และลง
พืน้ที ่

2 ดา้นงบประมาณ (Money) 
-มีเงินทุนให้สมาชิกกู้เพื่อนพัฒนาอาชีพ
และด าเนินโครงการ 
-สนับสนุนการยกระบบคุณภาพชีวิต
คุณภาพสตรใีนชุมชน 

-  เ งินอุ ดห นุน ไม่ เพีย งพอส าหรับ
กจิกรรมพฒันาสตร ี

-ขอสนับสนุนเงนิอุดหนุนเพิม่จากจงัหวดั 
-ลดหนี้ค้างช าระเพื่อน างบหมุนเวยีนมาใช้
ใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

3 ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (Material) 
-ใชก้ลไกการมส่ีวนร่วมของชุมชน 
-ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
กองทุนผ่านสื่อในพืน้ที ่
-ใช้ทรัพยากรในชุมชนเพื่ อสนั บสนุนการ
ด าเนินงาน 

-ระบบ LM ไม่เสถยีร ใชง้านยาก เขา้ถงึ
ขอ้มลูไม่ครบ 
-ใช้งานยาก ดึงข้อมูลจากระบบเดิม
(SARA) ไม่ได ้

-ใชโ้ปรแกรม Excel ส ารองขอ้มลูลูกหนี้ 
-พฒันาและปรบัปรุงระบบLM ใหเ้สถยีรมากขึน้ 
-ปรับวิธีบันทึกข้อมูลและติดตามหนี้ ให้มี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

4 ดา้นการบรหิารจดัการ (Management) 
-โครงสร้างการท างานชดัเจนจากระดบัหมู่บ้านถึง
จงัหวดั 
-วางแผน ด าเนินการ ตดิตามผลรายงานผลเป็นระบบ 
-ปรบัปรุงและพฒันาโครงการจากขอ้มูลจรงิเพื่อเพิม่
ประสทิธภิาพ 
-ส่งเสรมิสทิธ ิสวสัดภิาพและการพฒันาสตรอีย่าง
ยัง่ยนื 

- แม้มีระเบียบขัน้ตอนชัดเจน แต่มี
ปัญหาหนี้ค้างช าระสูง ส่งผลกระทบต่อ
งบประมาณปีถดัไป 

-ติดตามสมาชกิผู้กู้ที่ใชเ้งนิผดิวตัถุประสงค์ 
ผ่านการพดูคุยและปรบัแผนร่วมกนั 
-จดัท าคู่มอืใหค้วามรูแ้ก่สมาชกิและทมีงาน 
-ประเมินผลงานอย่างต่อเนื่องและรายงาน
ต่อ พช. 

 



12 
 

อภิปรายผลการวิจยั 

 1.ปัญหาและอุปสรรคของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี
 ดา้นบุคลากร (Man) ในการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ีมปัีญหาดา้นบุคลากร 
(Man) มบีุคลากรในการท างานไม่เพยีงพอกบังานทีต่อ้งท าเพราะภารกจิของส านักงานพฒันาชมุชนมงัานในความรบัผดิชอบทีม่มีากและหลาย
งานแต่ในส านักงานมพีฒันากรเพยีง 2 คนเท่านัน้ ซึ่ง มคีวามสอดคล้องกบัผลการศกึษาของ      พมิญาดา ฉัตรเสถียรพงศ์ (2555) ที่ได้
กล่าวถงึปัญหาและอุปสรรคในดา้นบุคลากรทีม่ผีลต่อการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีพมิญาดา ฉตัรเสถยีรพงศ ์(2555) ศกึษา
เกี่ยวกบัการก าหนดนโยบายและการน ากองทุนพฒันาบทบาทสตรไีปปฏบิตัใินอ าเภอศรปีระจนัต์ จงัหวดัสุพรรณบุร ีพบว่า การขาดการมี
ส่วนร่วมและความเขา้ใจของบุคลากรในระดบัต่าง  ๆเป็นอุปสรรคส าคญั ซึ่งคล้ายคลงึกบัการทีเ่จา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนในระดบัอ าเภอของ
อ าเภอหนองโดนมจี านวนไม่เพยีงพอและขาดความเชีย่วชาญในบางดา้น เช่น การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงนโยบาย ระเบยีบ และกฎหมาย
ต่าง  ๆทีเ่กี่ยวขอ้งกบักองทุนพฒันาบทบาทสตร ีการขาดความเขา้ใจในวตัถุประสงค์และการท างานของคณะท างานในบางพืน้ทีข่องกองทุน
พฒันาบทบาทสตร ีและ สอดคล้องกบั เพลนิพษิ วชิยั (2561) ได้ท าการศกึษา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางพฒันาการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตร ีต าบลโนนแหลมทอง อ าเภอสหสัขนัธ ์จงัหวดักาฬสนิธุ์ ผลการศกึษา พบว่า ปัญหาความเขา้ใจในบทบาทและหน้าทีข่อง
คณะกรรมการ กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีเป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อการขบัเคลื่อนกองทุนฯ โดยเฉพาะการขาดการประชุมทีต่่อเนื่องและ
การส่งขอ้มลูขา่วสารทีล่่าชา้ ซึง่คลา้ยคลงึกบัปัญหาทีพ่บในอ าเภอหนองโดนทีบุ่คลากรในระดบัอ าเภอมภีาระงานทีม่ากเกนิไปและไม่สามารถ
ตดิตามการด าเนินงานของกองทุนฯ ไดอ้ย่างเตม็ที ่การขาดการพฒันาและฝึกอบรม อกีทัง้มคีวามคล้ายคลงึกนัในเรื่องการ พฒันาศกัยภาพ
บุคลากร และการฝึกอบรมเพื่อเพิม่ความรูค้วามสามารถในการท างาน เช่น การทีเ่จา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนในอ าเภอหนองโดนบางคนยงัขาด
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ ซึ่งตรงกับการที่คณะกรรมการในบางพื้นที่ขาดการพฒันาศกัยภาพในด้านการบริหารจดัการและการ
ด าเนินงานของกองทุน 
 ดา้นงบประมาณ (Money) ของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ีพบการจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีในภาพรวมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื เงนิทุนหมุนเวยีน และ เงนิอุดหนุน ประเภทเงนิทุนหมุนเวยีน มคีวามเพยีงพอต่อ
ความตอ้งการของสตรมีราขอกูใ้นแต่ละปี ส่วนประเภทเงนิอุดหนุนนัน้ยงัไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของกลุ่มองคก์รทีต่อ้งการใชเ้งนิอุดหนุนในการท า
กจิกรรมของสตรภีายในต าบลหรอืในระดบัอ าเภอ ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ พมิญาดา ฉตัรเสถยีรพงศ ์(2555) และ เพลนิพษิ วชิยั (2561) 
ในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการงบประมาณและขอ้จ ากดัในการใชจ้่าย ซึ่งเป็นปัญหาทีพ่บไดท้ัว่ไปในกระบวนการด าเนินงานของกองทุน
พฒันาบทบาทสตรใีนหลายพืน้ที ่พมิญาดา ฉัตรเสถยีรพงศ ์(2555) ศกึษาเกี่ยวกบัการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนอ าเภอศรปีระจนัต ์
จงัหวดัสุพรรณบุร ีพบว่า การขาดแคลนงบประมาณ เป็นหนึ่งในอุปสรรคทีส่ าคญัในการด าเนินงานของกองทุน เนื่องจากงบประมาณทีไ่ดร้บัไมเ่พยีงพอ
ต่อความต้องการของโครงการต่างๆ  ที่ต้องการการสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกบัสถานการณ์ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนอ าเภอหนองโดน ที่มี
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณในการขบัเคลื่อนโครงการต่างๆ  ซึง่มกัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายในพืน้ทีไ่ดท้ัง้หมด นอกจากนี้ การ
ใชจ้่ายทีไ่มคุ่ม้ค่า และ การขาดการวางแผนการใชจ้า่ยทีเ่หมาะสม เช่นเดยีวกบัการทีม่กีารใชจ้า่ยไมต่รงตามเป้าหมายหรอืไมเ่กดิผลลพัธท์ีคุ่ม้ค่าในบาง
กรณีของอ าเภอหนองโดน และสอดคล้องกบั เพลนิพษิ วชิยั (2561) ที่พบว่า งบประมาณที่ได้รบัจากรฐั โดยเฉพาะในช่วงปีแรกของการด าเนินงาน
กองทุนมกัมปีรมิาณจ ากดั และ การจดัสรรงบประมาณ มกัไม่เหมาะสมกบัความต้องการจรงิของพืน้ที่หรอืโครงการท าให้เกิดปัญหาในการจดัสรร
ทรพัยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดการบรหิารจดัการงบประมาณ ในบางพื้นที่ยงัไม่เป็นระบบ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้จ่ายที่ไม่ตรงตาม
วตัถุประสงค ์เช่น ในกรณีของอ าเภอหนองโดน อาจพบปัญหาการใชจ้า่ยทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นของโครงการในพืน้ที ่ท าใหผ้ลลพัธจ์ากโครงการ
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้   ทัง้จากการศกึษาของพมิญาดาและเพลนิพษิ ยงัพบว่า การขาดแหล่งทุนเสรมิ หรอื การพึง่พงิแหล่งทุนจากรฐับาล
เพยีงแหล่งเดยีว มกัท าใหก้องทุนพฒันาบทบาทสตรใีนหลายพืน้ทีข่าดความยดืหยุ่นในการบรหิารจดัการและด าเนินงานการทีอ่ าเภอหนองโดน อาจ
ไม่ไดร้บังบประมาณเพิม่เตมิจากแหล่งอื่นๆ  หรอืจากโครงการพเิศษ จงึท าใหก้ารจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการต่างๆ  ไม่เพยีงพอและท าให้
การด าเนินงานในระดบัพืน้ทีอ่าจถูกจ ากดัดว้ยงบประมาณทีไ่ดร้บั 
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 ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ (Material) ของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ีพบว่าประสทิธภิาพของระบบโปรแกรม
ทะเบยีนลูกหนี้ SARA/LM นัน้ ระบบโปรแกรม LM ซึ่งเป็นระบบใหม่ทีเ่ขา้มาใชแ้ทนที ่โปรแกรม SARA ในปี 2567 ยงัมขีอ้จ ากดัหลายประการที่
ท าใหไ้ม่สามารถใชง้านไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและแม่นย าเท่าทีค่วร โปรแกรม LM ยงัมคีวามไม่เสถยีร และเขา้ใชง้านยากยงัไม่ตอบสนองกบัการ
ใชง้านของเจา้หน้าผูป้ฏบิตังิาน  มคีวามสอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ เพลนิพษิ วชิยั (2561) และ วราวุฒ ิองคก์าร (2563) ทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึขอ้จ ากดั
ในการใช้เครื่องมอืและเทคโนโลยใีนการบรหิารงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการติดตามผลและการท างานของเจ้าหน้าที่ และอาจท าให้การด าเนิน
โครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้การศกึษาของ เพลนิพษิ วชิยั (2561) ไดท้ าการศกึษา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางพฒันาการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตร ีต าบลโนนแหลมทอง อ าเภอสหสัขนัธ ์จงัหวดักาฬสนิธุ ์พบว่า คณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรบีางแห่งประสบ
ปัญหาความล่าชา้ในการส่งขอ้มูลข่าวสารและขาดการประชุมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจเกดิจากการขาดแคลนวสัดุและอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นในการท างาน 
รวมถงึการขาดการสนับสนุนจากเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม ท าใหก้ารท างานไม่ราบรื่นและการประสานงานกบัสมาชกิกลุ่มอาชพีมคีวามล่าชา้และขาด
ประสทิธภิาพ ในส่วนของการศกึษา วราวุฒ ิองค์การ (2563)ไดท้ าการศกึษา ผลส าเรจ็ของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีกรณีศกึษา อ าเภอขาณุวร
ลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร พบว่าปัญหาทีเ่กดิจากการใชว้สัดุและอุปกรณ์ทีไ่ม่เพยีงพอ ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานและประสทิธภิาพของ
โครงการ โดยเฉพาะระบบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการเงนิทุน ซึง่สามารถเหน็ไดใ้นกรณีของการใชโ้ปรแกรม LM ทีม่ขีอ้จ ากดัและไม่สามารถใช้
งานไดต้ามทีค่าดหวงั การขาดความสามารถในการใชง้านโปรแกรมหรอืวสัดุทีไ่ม่ทนัสมยัท าใหก้ารตดิตามผลการด าเนินงานของกลุ่มสมาชกิไม่
สามารถท าไดต้ามทีค่วร 
 ด้านการบรหิารจดัการ (Management) ในการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุรี มกีาร
บรหิารจดัการงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรอย่างเป็นระบบแต่ยงัมปัีญหาในเรื่องของการขาดแคลนทรพัยากรในการบรหิารจดัการซึง่มคีวามสอดคล้อง
กบัผลการศกึษาของวราวุฒ ิองค์การ (2563) และ วนัทนา สุวะจนัทร์ (2558) โดยเฉพาะในแง่ของการขาดแคลนทรพัยากรในการบรหิารจดัการทีม่ี
ประสทิธภิาพ การขาดการฝึกอบรมบุคลากร และการขาดระบบการตดิตามผลทีช่ดัเจน ซึ่งเป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อการบรหิารจดัการโครงการ
ต่างๆ  ของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ีโดยวราวุฒ ิองค์การ (2563) ไดท้ าการศกึษา ผลส าเรจ็ของกองทุนพฒันา
บทบาทสตร ีกรณีศกึษา อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร พบว่า ปัญหาการบรหิารจดัการทีไ่ม่ชดัเจนและการขาดการฝึกอบรมบุคลากร
ในองคก์ร ส่งผลใหก้ารด าเนินงานในโครงการต่างๆ  ไม่สามารถบรรลุผลตามทีค่าดหวงั ซึง่สอดคลอ้งกบัปัญหาทีห่นองโดนพบในการขาดทกัษะการ
บริหารจดัการที่เหมาะสมและการขาดการพฒันาบุคลากรในการจัดการทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และวนัทนา สุวะจนัทร์ (2558) ได้
ท าการศกึษา ปัญหาทีพ่บในการด าเนินโครงการกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีพบว่า ปัญหาการขาดความเขา้ใจในกระบวนการบรหิารจดัการโครงการ
และการขาดการฝึกอบรม ส่งผลใหโ้ครงการไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างต่อเนื่องและไม่มกีารประเมนิผลทีช่ดัเจน ซึ่งสอดคล้องกบัหนองโดนทีม่ี
การขาดการวางแผนทีช่ดัเจนและการขาดการประเมนิผลทีเ่หมาะสม รวมทัง้มปัีญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีไ่ม่เตม็ที ่
 2.ขอ้เสนอแนะแนวทางพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุร ี
 ดา้นบุคลากร (Man) เสนอให้เพิม่จ านวนเจ้าหน้าที่พฒันาชุมชนเนื่องจากมปัีญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่พฒันาชุมชนในระดบั
อ าเภอ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสทิธภิาพในการท างานของกองทุน ควรมกีารจดัสรรเจา้หน้าทีเ่พิม่เตมิเพื่อช่วยในการตดิตามและสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนในแต่ละต าบลให้มปีระสทิธิภาพเพิม่จ านวนคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนในระดบัต าบลและหมู่บ้าน โดยการรบัสมคัร
อาสาสมคัรพฒันากองทุนจากชุมชน เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการท างานร่วมกนัในพืน้ทีแ่ละการตดิตามการด าเนินงานของกองทุนจดัอบรม
เพิ่มพูนความรู้และทกัษะให้กับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน และคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุน เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการอบรมเกีย่วกบัระเบยีบ ขอ้บงัคบั และมาตรการใหม่  ๆทีเ่กีย่วขอ้งกบักองทุน  
 ดา้นงบประมาณ (Money) ขอเพิม่งบประมาณจากจงัหวดั การตดิตามและจดัการหนี้คา้งช าระจากเงนิทุนหมุนเวยีนในปีที่
ผ่านมาใหล้ดลง เพื่อทีใ่นปีถดัไปจงัหวดัจะสามารถจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิได ้
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 ดา้นวสัดุและอุปกรณ์ (Material) ในกรณีทีโ่ปรแกรมทะเบยีนลูกหนี้ขดัขอ้ง เจา้หน้าทีไ่ดใ้ชโ้ปรแกรม Excel เพื่อค านวณและ
บนัทกึขอ้มลูลูกหนี้ชัว่คราว ซึง่เป็นวธิทีีส่ามารถใชร้ะหว่างทีร่ะบบหลกัไม่สามารถใชง้านได ้โดยการบนัทกึขอ้มลูดว้ยมอืกเ็ป็นทางเลือก
ทีช่่วยลดผลกระทบจากการขดัขอ้งของระบบ 
  ดา้นการบรหิารจดัการ (Management) การสอบถามและท าความเขา้ใจกบัสมาชกิเกี่ยวกบัสาเหตุทีใ่ชเ้งนิผดิวตัถุประสงค์ และปรบั
แผนการใช้เงนิให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ คณะท างานจะติดตามผลการด าเนินงานของสมาชกิและประเมนิผลอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มัน่ใจว่า
เงนิกองทุนถูกใชอ้ย่างเหมาะสมและเป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไว ้การจดัท าเอกสารคู่มอืและการชีแ้จงทีช่ดัเจนเกีย่วกบัวตัถุประสงคข์องกองทุน 
และแจกจ่ายใหก้บัสมาชกิและคณะท างานขบัเคลื่อน เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการตดิตามและใหค้วามรู ้ซึง่สอดคลอ้งกบั ผลการศกึษาของหลายท่าน
ทีไ่ดก้ล่าวถงึการพฒันาและการจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีพมิญาดา ฉัตรเสถยีรพงศ์ (2555) ไดก้ล่าวว่าการใหค้วามรูแ้ละขอ้มูลเกี่ยวกบั
กองทุนแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกบัขอ้เสนอแนะของหนองโดนในการเพิม่การฝึกอบรมและการสร้างความเขา้ใจเกี่ยวกบักองทุนในระดบัต่าง  ๆ
เพลนิพษิ วชิยั (2561) กล่าวว่า พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการกองทุนและการเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ ซึ่งตรงกบัขอ้เสนอในหนอง
โดนในการเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและการอบรมเจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนวนัทนา สุวะจนัทร์ (2558) ไดก้ล่าวถงึการ
ขาดความเขา้ใจในบทบาทของคณะกรรมการกองทุน ซึง่ตรงกบัขอ้เสนอของหนองโดนในการฝึกอบรมและใหค้ าแนะน าแก่คณะท างานเพื่อเสรมิสรา้ง
ความเขา้ใจในการบรหิารจดัการกองทุน วราวุฒ ิองค์การ (2563)ไดเ้สนอใหล้ดขัน้ตอนทีไ่ม่จ าเป็นและกระจายอ านาจในการตดัสนิใจ ซึ่งสอดคล้อง
กบัขอ้เสนอในหนองโดนในการปรบัปรุงกระบวนการบรหิารจดัการและเพิม่ประสทิธภิาพในการท างาน 
ข้อเสนอแนะ 
 1. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น ส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั และส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอ ควรมกีารสนับสนุนใหม้กีารจดัอบรมที่
เป็นการสนับสนุนองค์ความรู้เกี่ยวกบัการเขยีนโครงการ การจดัทารายละเอยีดการเสนองบประมาณในการโครงการ ใหก้บัคณะท างานขบัเคลื่อน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรทีุกระดบั ตลอดจนควรมกีารจดัเวทีอบรมใหค้วามรู้ในระดบัพื้นทีโ่ดยเปิดโอกาสให้อาสาสมคัรผู้ประสานงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตร ีในระดบัหมู่บ้านไดเ้ขา้มาร่วมอบรมและฝึกทกัษะการเขยีนโครงการ เพื่อใหเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจและสามารถนาไปขยายผลสู่
สมาชกิกองทุนพฒันาบทบาทสตรใีนหมู่บา้นหรอืชุมชนต่าง ๆ  และควรไดร้บัการส่งเสรมิอย่างต่อเนื่อง 
 2. คณะทางานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรตี าบล/เทศบาล และคณะอนุกรรมการกลัน่กรองและตดิตามการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรอี าเภอ (อกส.อ) ควรมกีารประสานงานดา้นขอ้มูลเกี่ยวกบัโครงการทีส่มาชกิกองทุนพฒันาบทบาทสตรยีื่นขอกู้เงนิ ร่วมกนัใน
ระดบัอ าเภอใหม้แีนวทางการกลัน่กรองทีต่รงกนั ก่อนทีจ่ะมกีารส่งโครงการไปขออนุมตัใินระดบัจงัหวดั เพื่อลดปัญหาการแก้ไขโครงการทีซ่ ้าซ้อน
หลายรอบจะช่วยลดระยะเวลาการพจิารณาอนุมตัโิครงการไดเ้รว็ขึน้ 
 3. ส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดัควรสนับสนุนขอ้มลู องค์ความรูเ้กีย่วกบัการปฏบิตังิานใหค้ณะทางานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาท
สตรตี าบล/เทศบาลเขา้ใจวตัถุประสงค์เป้าหมายและแนวทางการดาเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรอีย่างถ่องแท้ โดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกบั
หลกัเกณฑ์ ระเบยีบของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ีคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรตี าบล/เทศบาล และเจา้หน้าทีข่องสานักงาน
พฒันาชุมชนอ าเภอ ควรมกีารศกึษาหาความรูใ้นเรื่องระเบยีบ และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดาเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรอีย่างต่อเนื่อง 
      4.คณะท างานขบัเคลื่อนฯ ต้องแนะน าท าความเขาใจใหก้บัสมาชกิใหเ้ขา้ใจถงึวตัถุประสงค์ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรเีพื่อป้องกัน
ไม่ใหส้มาชกิน า เงนิไปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์ 
 5.ควรจดัใหม้กีารอบรมคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาทสตรตี าบล/เทศบาล เพราะคณะท างานขบัเคลื่อนฯ เป็นคณะท างาน
ทีต่อ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของโครงการของสมาชกิทีย่ื่นขอกู้เงนิเบือ้งตน ซึง่เป็นขัน้ตอนแรกของการด าเนินการของการกูย้มื จงึตอ้งมกีารอบรม
แนะแนวทางใหม้กีารด าเนินงานไปในแนวทางเดยีวกนั 
 6.เจา้หน้าทีพ่ฒันาชุมชนและคณะท างานขบัเคลื่อนฯ ควรมกีารตดิตามการช าระหนี้ของสมาชกิอย่างเคร่งครดั ไม่ใหลู้กหนี้ช าระเกนิเวลา 

 ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
 1.ควรมกีารศกึษากองทุนพฒันาบทบาทสตรทีีป่ระสบความส าเรจ็ กบักองทุนทีม่ปัีญหาในจงัหวดัสระบรุ ีในเชงิเปรยีบเทยีบ 
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 2.ควรมกีารศกึษาวจิยัในเรื่องผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตร ี
 3.การศกึษาในครัง้นี้เป็นการศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรสีู่ความยัง่ยนื” โดยมกีารศกึษาใน
ระดบัพืน้ทีจ่ากกลุ่มเป้าหมายทีเ่ป็นเจา้หน้าทีส่ านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอหนองโดน และคณะท างานขบัเคลื่อนกองทุนพฒันาบทบาท
สตรตี าบล/เทศบาล ของอ าเภอหนองโดน ดว้ยการศกึษาวจิยัในเชงิคุณภาพ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีม่าจากบทเรยีนและประสบการณ์ในเชงิลกึ
ของพืน้ที ่ซึง่จะนาไปสู่การเสนอแนวทางการพฒันากองทุนพฒันาบทบาทในระดบันโยบายต่อไปได ้
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