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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาประสทิธภิาพการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายในแผนงาน
บูรณาการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนศกึษาความสอดคล้องของค าของบประมาณ 
กบับทบาทและภารกิจของหน่วยงานให้เป็นไปตามกรอบแผนงานบูรณาการ รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการ 
จดัท าค าของบประมาณ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
จ านวน 7 คน ผลการวจิยัพบว่า กฎหมายส าคญัทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ 
คอื พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 16 สรุปไดว้่า ตอ้งมหีน่วยรบับประมาณตัง้แต่สองหน่วย
ขึน้ไปไม่อยู่ในกระทรวงเดยีวกนัร่วมกนัรบัผดิชอบด าเนินการ และตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาต ิและมาตรา 31 
สรุปไดว้่า ใหม้กีารจดัท าแผนงานบูรณาการซึ่งประกอบดว้ย การก าหนดตวัชี้วดัร่วมระหว่างหน่วยงาน/กระทรวง 
ที่มีเป้าหมายตัวชี้ว ัดร่วมกัน (Joint KPI) มีวัตถุประสงค์และงบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการ 
มรีะยะเวลาด าเนินการทีช่ดัเจน สามารถวดัผลสมัฤทธิไ์ด ้ทัง้นี้ ผลการวจิยัจากการสมัภาษณ์พบว่า การจดัท าค าขอ
งบประมาณแผนงานบูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ยงัขาดประสทิธภิาพ เนื่องจากหน่วยบูรณาการ
ยดึภารกิจเดมิ ๆ ขาดการบูรณาการและระบบขอ้มูลสนับสนุนที่ชดัเจน การตัง้ค าของบประมาณยงัไม่เชื่อมโยง 
กับเป้าหมายร่วมและสถานการณ์จริงตามบริบทในพื้นที่ ถึงแม้จะมคีวามพยายามบูรณาการ แต่ยงัมขีอ้จ ากดั 
ดา้นขอ้มลู การประสานงาน และทีส่ าคญัขาดความเขา้ใจในกรอบแผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิอย่างแทจ้รงิ ปัญหาเหล่านี้จะส่งผลใหก้ารจดัท าค าของบประมาณไม่มปีระสทิธภิาพ 
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บทน า 

ด้วยสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยยังไม่ลดระดับความรุนแรงลง อันเป็นผลมาจาก 
การขยายตัวของการผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค าในช่วงหลายปีที่ผ่านมา กลุ่มขบวนการค้า  
ยาเสพตดิยงัมกีารลกัลอบน ายาเสพตดิจ านวนมากเขา้มายงัประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหม้กีารจบักุม  
ยาเสพติดได้เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะยาบ้าและไอซ์ และมีแนวโน้มการแพร่ระบาดไปยงัพื้นที่ต่าง ๆ  
ของประเทศเพิม่มากขึน้ ส่งผลใหเ้กดิผูป่้วยจติเวชจากการใชย้าเสพตดิเพิม่มากขึน้อย่างต่อเนื่อง และส่งผล
กระทบต่อสังคมไทยในวงกว้างทัง้ในด้านชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงความเชื่อมัน่ด้านความปลอดภัย  
ในภาพรวม  

ดงันัน้ การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาซับซ้อนและเชื่อมโยงกับหลายมิติ ทัง้ในด้านสงัคม 
เศรษฐกิจ ความมัน่คง และสาธารณสุข โดยมีปัจจัยแวดล้อมและเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่หลากหลาย  
เช่น ความยากจน ความเหลื่อมล ้าทางสงัคม สภาพแวดล้อมในครอบครวั และความเปราะบางของชุมชน  
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้อยู่นอกเหนือขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง การด าเนินงาน  
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงไม่สามารถประสบผลส าเร็จได้โดยการท างานของหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเพียงล าพงั แต่จ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานทัง้ภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และประชาชนในพืน้ที ่ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณแบบบูรณาการทีส่่งเสรมิ
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ท างานร่วมกันอย่างแท้จริง ทัง้ในด้านการวางแผน การด าเนินงาน และการติดตาม
ประเมนิผล โดยเฉพาะการก าหนดเป้าหมายร่วม ตวัชีว้ดัร่วม และการใชข้อ้มลูเชงิพืน้ที่ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ในฐานะเจา้ภาพแผนงาน
บูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดผลสมัฤทธิ ์
เป้าหมาย แนวทาง และตัวชี้วดัร่วมตามแผนงานบูรณาการ และประสานหน่วยรบังบประมาณทัง้ 8 กระทรวง  
26 หน่วยงาน และ 2 ส่วนราชการไม่สงักดัส านักนายกรฐัมนตร ีกระทรวง หรอืทบวงใหจ้ดัท าแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
และงบประมาณทีต่้องใชใ้นการด าเนินการตามความเหมาะสมและจ าเป็น รวมถงึพจิารณาแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม 
และงบประมาณของหน่วยงานบูรณาการ ใหส้อดคล้องตามเป้าหมาย แนวทาง และตวัชี้วดัร่วมตามแผนงาน
บูรณาการ 

วิธีการจดัท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการต้องสอดคล้องกับพระราชบญัญตัิวธิีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 16 และมาตรา 31 ซึง่ไดบ้ญัญตัไิว ้โดยมสีาระส าคญัคอื การตัง้งบประมาณรายจ่ายส าหรบั
แผนงานบูรณาการต้องสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิมหีน่วยรบังบประมาณตัง้แต่สองหน่วยขึน้ไป ซึ่งไม่อยู่
ในกระทรวงเดยีวกันร่วมกนัรบัผิดชอบด าเนินการ โดยให้มกีารจดัท าแผนงานบูรณาการซึ่งประกอบด้วย  
การก าหนดตัวชี้ว ัดร่วมระหว่างหน่วยงาน/กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPI) มีวัตถุประสงค์ 
และงบประมาณรายจ่ายทีต่อ้งใชใ้นการด าเนินการ มรีะยะเวลาด าเนินการทีช่ดัเจน สามารถวดัผลสมัฤทธิไ์ด ้
รวมทัง้ภารกิจของหน่วยรบังบประมาณทีเ่ป็นเจา้ภาพหลกัและหน่วยรบังบประมาณที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้เกดิ
ความรวดเรว็ ประหยดั และลดความซ ้าซ้อน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ส านักงาน ป.ป.ส. ไดก้ าหนด
แผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ จ านวน 3 โครงการ ประกอบดว้ย 1) โครงการ
ป้องกนัยาเสพตดิ 2) โครงการปราบปรามยาเสพตดิ และ 3) โครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูต้ดิยาเสพตดิ 
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ด้วยเหตุนี้ ผู้ท างานวิจยัจงึมคีวามสนใจศกึษาประสิทธภิาพการจดัท าค าของบประมาณรายจ่าย
แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยศึกษาเกี่ยวกับความสอดคล้อง  
ของการตัง้ค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติ ด 
ของหน่วยรบังบประมาณทีเ่ป็นเจา้ภาพหลกัและหน่วยรบังบประมาณทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นไปตามภารกจิ/บทบาท 
ของหน่วยงาน ประมวลกฎหมายยาเสพติด และเป้าหมายตัวชี้วดัร่วม (Joint KPI) รวมถึงการก าหนดกรอบ
แผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ของส านักงาน ป.ป.ส. (หน่วยเจา้ภาพหลกั) 
เพื่อให้หน่วยรบังบประมาณที่เกี่ยวขอ้ง (หน่วยบูรณาการ) ได้จดัท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมได้อย่าง  
มปีระสทิธภิาพ  

 
วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวิจยัครัง้นี้เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการด าเนินการวิจัย 
ใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary research) และการสัมภาษณ์ส่วนบุคคลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
แบบมโีครงสรา้งหรอืสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structure interview or Formal) 
 
ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

1. ประชากร (Population) ได้แก่ บุคลากรและเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ส. ที่มีความรู้ 
และประสบการณ์ในการจดัท าแผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  

2. ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) โดยผ่านการสมัภาษณ์ส่วนบุคคล จ านวน 7 รายดงันี้ 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 1 คือ ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์  รักษาการ 
ในต าแหน่งนักวเิคราะหน์โยบายและแผนเชีย่วชาญ ส านักยุทธศาสตร์  
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่2 คอื ผูอ้ านวยการส่วนแผนงานและงบประมาณ ส านักยุทธศาสตร ์
 ผู้ให้ข้อมูลส าคญัคนที่ 3 คือ ผู้อ านวยการส่วนยุทธศาสตร์และอ านวยการ ส านักพฒันา 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4 คอื นักวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ รกัษาการในต าแหน่ง
นักวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการพเิศษ ส่วนตดิตามประเมนิผล ส านักยุทธศาสตร์ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 5 คือ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  ส่วนประสาน 
การบ าบดัและฟ้ืนฟูสภาพทางสงัคม ส านักพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
 ผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 6 คอื นักวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส่วนยุทธศาสตร์ 
และอ านวยการ ส านักพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่7 คอื นักสบืสวนสอบสวนช านาญการ ส่วนยุทธศาสตรแ์ละอ านวยการ  
ส านักปราบปรามยาเสพตดิ 
 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง 
(Structure interview) หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Formal interview) โดยลกัษณะการสมัภาษณ์ 
มีค าถามและข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัวใช้ค าถามเดียวกัน (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 62) เป็นการ
สมัภาษณ์รายบุคคล ก่อนการสมัภาษณ์ได้ท าการนัดหมายวนัสมัภาษณ์ โดยได้แจ้งล่วงหน้าให้ทราบก่อน  
ในการสมัภาษณ์จะใชก้ารจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง โดยจะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดและบนัทกึเสยีง
ก่อนทุกครัง้ 
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วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็น 2 ส่วน ดงันี้ 
1. วธิกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาค้นคว้าขอ้มูลโดยการรวบรวมเอกสาร 

ซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 
1.1 เอกสารทางราชการทีเ่ป็นเอกสารทีส่่วนราชการทีเ่กีย่ขอ้ง เช่น รฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตั ิ

พระราชกฤษฎกีา นโยบาย มตคิณะรฐัมนตร ีค าสัง่ ประกาศ หนังสอืเวยีน เป็นตน้ 
1.2 หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ เช่น แนวทางการจัดท า

งบประมาณและปฏทินิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนัน้ ๆ ตามทีส่ านักงานงบประมาก าหนด เป็นตน้ 
2. วธิกีารรวบรวมขอ้มลูจากภาคสนาม โดยผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูโดยวธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง

ตามค าถามทีก่ าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ตามกรอบของวตัถุประสงค์ทีก่ าหนดไวเ้ท่านัน้ และจดบนัทกึขอ้มลู
และบนัทกึเสยีงตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ จ านวน 7 คน 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวเิคราะหข์อ้มลูในการศกึษาครัง้นี้เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพจากกลุ่มตวัอย่าง ทัง้ 7 คน 
ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้ 

1. ผู้วิจ ัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมาแยกประเด็นค าถามตามวตัถุประสงค์  
ทีก่ าหนดไว ้

2. เมื่อแยกประเดน็เรยีบรอ้ยแล้ว จะน าประเดน็ทีไ่ดใ้นแต่ละกลุ่มตวัอย่างไปเปรยีบเทยีบกนัภายใน
กลุ่มตวัอย่าง และสรุปประเดน็การสมัภาษณ์  

3. เมื่อได้สรุปประเด็นการสมัภาษณ์เรยีบร้อยแล้ว จะน าประเด็นที่ได้มาเปรียบเทยีบกบัเอกสาร  
ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎี และผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคลา้ยคลงึกัน
และความแตกต่างของขอ้มลูก่อนน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะหเ์พื่อสรุปผล  

4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบกับเอกสารที่เกี่ยวขอ้งแล้วมาเพื่อสรุปผลการวจิยั เกี่ยวกบั
ประสิทธิภาพในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา 
ยาเสพตดิ และจดัท าขอ้เสนอแนะ โดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบการพรรณนา 

 
ผลการวิจยั 

จากการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้ 
วตัถปุระสงคท่ี์ 1 เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ

ป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด พบว่า ผลการวิจยัได้จากการผสมผสานระหว่างการ
วิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและข้อมูลการสมัภาษณ์ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเข้าใจที่ครอบคลุมในประเด็น 
ทีศ่กึษา โดยการวเิคราะห์เอกสารไดช้่วยให้สามารถสงัเคราะห์ขอ้มูลเชงิขอ้กฎหมาย หลกัการส าคญัในการ
จดัท าค าของบประมาณ และขอ้ก าหนดเชงิระบบ ในขณะทีข่อ้มูลจากการสมัภาษณ์ไดเ้สรมิสรา้งมุมมองเชงิ
ปฏบิตัจิากประสบการณ์ของผูใ้หข้อ้มลู ซึ่งน าไปสู่การเชื่อมโยงระหว่างแนวคดิเชงินโยบายกบัการด าเนินการ
ในระดบัปฏบิตัไิดอ้ย่างมนีัยส าคญั ทัง้นี้ การผสมผสานระหว่างแหล่งขอ้มลูทัง้สองยงัช่วยเพิม่ความน่าเชื่อถอื
และความลกึของขอ้มลู ท าใหส้ามารถวเิคราะหแ์ละสรุปผลไดอ้ย่างรอบดา้นและมคีวามสอดคลอ้งกบับรบิทจรงิ 
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จากการศกึษาขอ้มลูเอกสารเกีย่วกบัการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการป้องกนั 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด พบว่า ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 การจดัท างบประมาณด้านการ
ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดประสบปัญหาความซ ้าซ้อนและขาดเอกภาพ เนื่องจากแต่ละ
หน่วยงาน (มหาดไทย, ต ารวจ, สาธารณสุข) ต่างของบประมาณตามภารกจิของตนเอง โดยมสี านักงาน ป.ป.ส. 
ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เท่านัน้ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รฐับาลได้ปรบัเปลี่ยนมาใช้
งบประมาณแบบบูรณาการเชงิยุทธศาสตร์ เพื่อใหก้ารใชง้บประมาณมปีระสทิธภิาพ ลดความซ ้าซ้อน และสนอง
ต่อนโยบายชาติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นความชดัเจนของเป้าหมาย ผู้รบัผิดชอบ และก าหนดหน่วยงาน
เจา้ภาพหลกั เพื่อใหก้ารจดัท างบประมาณมคีวามต่อเนื่องและสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตรช์าติ 

กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ คือ  
พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 16 และ 31 โดยมสีาระส าคญัคอื การตัง้งบประมาณ
รายจ่ายส าหรบัแผนงานบูรณาการตอ้งสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิมหีน่วยรบังบประมาณตัง้แต่สองหน่วย
ขึ้นไป ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดยีวกนัร่วมกนัรบัผดิชอบด าเนินการ โดยให้มกีารจดัท าแผนงานบูรณาการซึ่ง
ประกอบด้วย การก าหนดตัวชี้ว ัดร่วมระหว่างหน่วยงาน/กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPI)  
มวีตัถุประสงคแ์ละงบประมาณรายจ่ายทีต่อ้งใชใ้นการด าเนินการ  มรีะยะเวลาด าเนินการทีช่ดัเจน สามารถวดั
ผลสมัฤทธิไ์ด ้รวมทัง้ภารกจิของหน่วยรบังบประมาณทีเ่ป็นเจา้ภาพหลกัและหน่วยรบังบประมาณทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพื่อใหเ้กดิความรวดเรว็ ประหยดั และลดความซ ้าซอ้น 

ส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลัก ได้ปรับกรอบยุทธศาสตร์และเป้าหมาย  
ให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายยาเสพติดและแผนระดับชาติ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
อย่างเดด็ขาดและครบวงจร ร่วมกบัหน่วยงานบูรณาการทัง้ 8 กระทรวง และ 2 ส่วนราชการทีไ่ม่สงักดัส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง (รวม 28 หน่วยงาน) ซึ่งครอบคลุมตัง้แต่การตัดต้นตอการผลิต 
และจ าหน่าย การปราบปรามยึดทรัพย์ การบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู ไปจนถึงการคืนคนคุณภาพสู่สังคม  
โดยงบประมาณแผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิทีไ่ดร้บัการจดัสรรตัง้แต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2568 พบว่า หลงัการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ. 2564 งบประมาณ
แผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิมแีนวโน้มลดลงอย่างชดัเจน (ตามรูปที ่1) 
ประมวลกฎหมายฉบบันี้เป็นการเป็นการยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดและรวมการแก้ไขเพิ่มเติม 
ในกฎหมายเพื่อให้มีกรอบกฎหมายเดียวที่ครอบคลุมและชดัเจน  และมีแนวทางการแบ่งกลุ่มผู้ที่เข้าไป 
ยุ่งเกี่ยวกบัยาเสพตดิเพื่อน าไปสู่การก าหนดวธิกีารแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและเหมาะสม โดยประมวล
กฎหมายยาเสพตดิไดมุ้่งเน้น “ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย” มากกว่าทีจ่ะมองว่าเป็นผูก้ระท าผดิ  

 
 

รปูท่ี 1 : กราฟปรยีบเทยีบค าของบประมาณและงบประมาณทีไ่ดร้บัการจดัสรรตามพระราชบญัญตังิประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2561 (ที่มา : ส่วนแผนงานและงบประมาณ ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ส.) 
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ทัง้นี้ ผลการวจิยัจากการสมัภาษณ์พบว่า การบูรณาการยงัไม่เกดิขึน้อย่างแทจ้รงิ แมห้น่วยบูรณาการ
จะมกีารวางนโยบายร่วมกนั แต่ในระดบัปฏบิตังิานยงัคงแยกส่วน ท าใหค้ าของบประมาณไม่สะทอ้นภาพรวม
ของแผนงานบูรณาการ โดยผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันคือ เสนอให้ก าหนด 
กรอบยุทธศาสตร์ จุดเน้น และเป้าหมายตวัชี้วดัร่วม (Joint KPI) ใหช้ดัเจน และจดัสรรค าของบประมาณให้
สอดคล้องกบัตวัชี้วดั (KPI) เพื่อวดัผลลพัธ์ทีแ่ทจ้รงิในเชงิผลสมัฤทธิ ์(Outcome และ Impact) ซึ่งสอดคล้อง
ผลการวจิยัเอกสาร โดยมขีอ้เสนอแนะเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัท าค าของบประมาณ ไดแ้ก่ 1) ตอ้งมกีาร
ชี้แจงกรอบแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด และให้การสนับสนุนข้อมูล 
ร่วมกบัหน่วยงานทุกปี เพื่อสร้างความเขา้ใจทีต่รงกนั 2) ต้องเชื่อมโยงค าของบประมาณกบัผลลพัธ์ในพืน้ทีจ่ริง  
และ 3) ส่งเสรมิการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน เช่น ทหาร ต ารวจ ปกครอง สาธารณสุข หน่วยงาน
การศกึษา และทอ้งถิน่  

วตัถปุระสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาความสอดคล้องของการตัง้ค าของงบประมาณรายจ่ายแผนงาน
บูรณาการฯ ของหน่วยรบังบประมาณให้เป็นไปตามภารกิจ/บทบาทของหน่วยงาน และกรอบแผนงาน
บูรณาการฯ พบว่า แมห้น่วยงานบูรณาการจะจดัท าค าของบประมาณตามบทบาทหน้าทีข่องตน แต่ยงัขาด
ความสอดคล้องในเชิงยุทธศาสตร์ภาพรวมของแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา 
ยาเสพตดิ ท าใหป้ระสทิธภิาพโดยรวมต ่ากว่าทีค่วรจะเป็น นอกจากนี้ การตัง้ค าของบประมาณยงัไมส่อดคลอ้ง
กับกรอบแผนงานบูรณาการ โดยบางหน่วยงานตัง้ค าขอเพื่อด าเนินงานในลกัษณะงานประจ า (Routine)  
เช่น การตัง้ค าของบประมาณการฝึกอบรม ซึ่งไม่ใช่ลกัษณะของแผนงานบูรณาการที่เน้นผลสมัฤทธิร์่วม 
และการแกปั้ญหาทีซ่บัซอ้น โดยมปีระเดน็ส าคญัอื่น ๆ ทีพ่บ ไดแ้ก่ 1) ขาดการเชื่อมโยงระหว่าง ค าของบประมาณ 
กบัเป้าหมายตวัชี้วดัร่วม (Joint KPI) ของแผน เช่น การแก้ปัญหากลุ่มเสี่ยงหรอืกลุ่มเปราะบาง เด็กเร่ร่อน  
เดก็นอกระบบการศกึษา (Dropout) ทีต่้องอาศยัหลายหน่วยงานร่วมกนั 2) ความไม่สอดคล้องในระดบัพืน้ที ่
โดยบางหน่วยงานมีค าของบประมาณที่ไม่เชื่อมโยงกับข้อมูลจริงในพื้นที่ เช่น ไม่มีฐานข้อมูลเด็กเร่ร่อน  
หรอืไม่ได้ประสานกบัหน่วยงานภาคสนามที่เกี่ยวขอ้ง ท าให้การตัง้ค าของบประมาณจากขอ้มูลสมมุติฐาน
ส่วนกลางมากกว่าสภาพความเป็นจรงิ และ 3) ปัจจยัเชงิระบบและขอ้จ ากดัที่ท าให้เกิดความไม่สอดคล้อง 
เช่น การจดัท าค าของบประมาณยงัอ้างอิงแนวปฏิบตัิราชการแบบดัง้เดิมที่แยกตามภารกิจ ( functional) 
มากกว่าตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ ยงัไม่มีเวทีหารือร่วมเชิงลึกระหว่างเจ้าภาพแผนงาน
ส่วนกลาง (ส านักงาน ป.ป.ส.) กบัหน่วยรบังบประมาณอื่น ๆ เพื่อออกแบบเป้าหมายร่วมหรอืวเิคราะหปั์ญหา
อย่างครบถ้วน หน่วยงานบางแห่งยังไม่มีหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ หรือขาดข้อมูลวิเคราะห์เฉพาะพื้นที่  
ท าใหค้ าของบประมาณไม่สะทอ้นความจ าเป็นจรงิ  

วตัถปุระสงค์ท่ี 3 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจดัท าค าของประมาณ
รายจ่ายแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ  
พบว่า การศกึษาวจิยัพบปัญหาอุปสรรคทีส่ าคญัดงันี้  

1. หน่วยงานไม่มีข้อมูลพื้นที่เฉพาะ หรือข้อมูลกลุ่มเป้าหมายที่เป็นปัจจุบันและน่าเชื่อถือ  
เช่น เดก็นอกระบบการศกึษา (Dropout) ผูต้ดิยาเสพตดิ ผูท้ีม่พีฤตกิรรมเสีย่ง เป็นตน้  

2. ไม่มีระบบฐานข้อมูลกลางร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ท าให้แต่ละหน่วยท างานแบบแยกส่วน 
ส่งผลใหก้ารตัง้งบประมาณไม่แม่นย า  
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3. หลายหน่วยงานขาดความเขา้ใจในกรอบแผนงานบูรณาการ ซึ่งมคีวามเขา้ใจค าว่า "บูรณาการ" 
เพยีงในนาม ไม่ใช่ในทางปฏบิตั ิ 

4. ค าของบประมาณมกัสะท้อนเฉพาะภารกจิประจ า ไม่ไดต้อบโจทย์เป้าหมายตวัชี้วดัร่วม (Joint KPI) 
ทีส่ านักงาน ป.ป.ส. ก าหนดไว ้ 

5. บุคลากรผู้จ ัดท าค าของบประมาณในบางหน่วยงาน ไม่มีความช านาญในการวางแผน 
เชงิยุทธศาสตร ์ 

6. การประสานงานระหว่างหน่วยงานไม่ต่อเนื่อง ไม่มเีวทหีารอืร่วม หรอืระบบการประชุมสื่อสาร
แนวทางที่ชดัเจนระหว่างหน่วยเจ้าภาพ (ส านักงาน ป.ป.ส.) กับหน่วยรับงบประมาณอื่น การวางแผน 
มกัเป็นแบบ "Top-down" มากกว่าการมส่ีวนร่วมจากระดบัปฏบิตัหิรอืพืน้ที ่ 

7. โครงสรา้งงบประมาณไม่เอื้อต่อความยดืหยุ่น การตัง้งบแบบแยกโครงการรายหน่วยท าใหข้าด
การบูรณาการข้ามหน่วยงาน/กระทรวง และบางงบประมาณที่มีความยืดหยุ่นต ่ า หรือมีข้อจ ากัด 
ดา้นกฎระเบยีบ ท าใหไ้ม่สามารถใชส้นับสนุนกจิกรรมในพืน้ทีไ่ดท้นัท ี 

ขอ้เสนอแนะจากผู้ให้สมัภาษณ์เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัท าค าของบประมาณ ได้แก่  
1. พฒันาระบบฐานขอ้มลูร่วม โดยควรจดัท า "Data Dashboard กลาง" ทีใ่หทุ้กหน่วยเขา้ถงึขอ้มลู

กลุ่มเป้าหมาย/พืน้ทีเ่สีย่ง/ดชันีชี้วดัร่วม และเชื่อมโยงขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ 

2. จัดอบรมและสร้างความเข้าใจเรื่อง "บูรณาการ" อย่างแท้จริง สร้างความเข้าใจในกรอบ
ยุทธศาสตร์ จุดเน้น เป้าหมายตัวชี้ว ัดร่วม (Joint KPI) ให้แก่เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบในการจัดท าค าขอ
งบประมาณ และส่งเสรมิใหทุ้กหน่วยเหน็ความส าคญัของการท างานเชื่อมโยงกนั (Value Chain)  

3. พัฒนารูปแบบการประชุมร่วมประจ าปี โดยให้ส านักงาน ป.ป.ส.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ร่วมกับหน่วยรับงบประมาณล่วงหน้า ก่อนวางแผนเสนอค าของบประมาณ เพื่อวิเคราะห์
สถานการณ์ร่วมกนั  

4. ปรบักระบวนการงบประมาณให้ตอบสนองปัญหาตามบริบทของแต่ละพื้นที่ (Tailor-made)  
โดยเปิดช่องให้หน่วยงานระดบัพื้นที่ร่วมก าหนดปัญหาและโครงการที่จะเสนอ โดยใช้แนวทางการจดัสรร
งบประมาณทีมุ่่งเน้นการแกไ้ขปัญหาตามบรบิทของแต่ละพืน้ทีเ่ป็น (Area-based budgeting) เพื่อลดช่องว่าง
ระหว่างแผนส่วนกลางกบัสภาพปัญหาความเป็นจรงิ  
 
อภิปรายผล 

จากผลการวจิยัทีค่น้พบดงักลา่วขา้งตน้ ผูว้จิยัมปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผลได ้ดงันี้ 
1. ประสิทธิภาพการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม 

และแก้ไขปัญหายาเสพติด มีประเดน็ในการน ามาอภิปรายดงัน้ี 
ประสทิธภิาพในการจดัท าค าของงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการฯ พบว่า 1) แผนงานบูรณาการ

ป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิถูกออกแบบมาใหเ้ป็นกลไกเชงิบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
แต่ในการปฏิบัติจริงยังคงพบปัญหาการด าเนินงานที่เป็นลักษณะแยกส่วน ส่งผลให้การจัดท าค าขอ
งบประมาณไม่สามารถสะท้อนความเป็นเอกภาพของแผนงานโดยรวมได้อย่างแท้จรงิ และยงัไม่สามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายและสถานการณ์ยาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธภิาพ  2) ความจ าเป็น 
ในการมกีรอบยุทธศาสตร ์จุดเน้น และเป้าหมายตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน โดยเฉพาะเป้าหมายตวัชีว้ดัร่วม (Joint KPI) 
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ที่สามารถเชื่อมโยงกบัการจดัสรรงบประมาณและวดัผลในเชงิผลสมัฤทธิ ์(Outcome และ Impact) ได้จรงิ 
ทัง้นี้ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณสามารถตอบโจทย์การแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ได้อย่าง  
เป็นรูปธรรม และ 3) ความจ าเป็นในการมรีะบบฐานขอ้มลูกลางสนับสนุน และกลไกการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน เช่น ต ารวจ กรมการปกครอง สาธารณสุข ศกึษาธกิาร และทอ้งถิน่ ซึง่จะช่วยใหเ้กดิการแลกเปลีย่น
ข้อมูลและบูรณาการมาตรการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนัน้ จากผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า  
การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการยังต้องได้รับการปรับปรุงในหลายด้าน  
ทัง้ในเชงิยุทธศาสตร์ การบรหิารจดัการ และการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบตัิงาน เพื่อให้เกดิการบูรณาการได้อย่างแทจ้รงิ ที่จะน าไปสู่ผลลพัธ์ทีช่ดัเจนและยัง่ยนืในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของณฐัพงศ ์บุญเหลอื (2567, หน้า 9) ไดอ้ธบิายโดยสรุปว่า 
การจดัการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นการแก้ไขขอ้จ ากดัของการบรหิารจดัการแบบเดมิ 
โดยการบูรณาการงานและหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการ ก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายเดยีวกนั การท าเช่นนี้จะช่วย ลดความซ ้าซอ้นในกระบวนการตดัสนิใจและการปฏบิตังิาน ซึง่เป็นปัญหา
ส าคัญที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการบริหารจัดการงบประมาณ และสอดคล้องกับแนวคิด Peter Drucker  
(อ้างถงึใน จุฑามณี เงาศร, 2566, หน้า 38) ซึ่งไดใ้หค้วามส าคญักบัการใชค้นน้อยกว่างาน แต่สามารถท างาน
ให้ส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นการบรรลุความส าเร็จในรูปแบบของภารกิจ เป้าหมาย นโยบาย หรือวตัถุประสงค์  
กแ็ลว้แต่ โดยสอดคลอ้งกบัปัญหาทีพ่บว่า หน่วยงานยงัท างานแบบแยกส่วน ท าใหท้รพัยากรดา้นงบประมาณ 
ดา้นบุคลากร ไม่ถูกใชร้่วมกนัอย่างคุม้ค่า ซึง่ขดักบัแนวทางทีค่วรจะเป็นในแผนงานแบบบูรณาการ  

อกีทัง้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ พรชยั เทพปัญญา (2564, หน้า 106 - 107) มคีวามสอดคล้อง 
กับข้อเสนอเกี่ยวกับ โดยพรชยัชี้ว่า ประสิทธิภาพการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการฯ 
โดยเฉพาะในประเดน็ทีว่่า แมแ้ผนงานจะถูกออกแบบใหเ้ป็นกลไกเชงิบูรณาการ แต่ในการปฏบิตักิลบัพบว่า
หน่วยงานยงัท างานแบบแยกส่วน ไม่สามารถบูรณาการไดอ้ย่างแทจ้รงิ และขาดกรอบยุทธศาสตร ์เป้าหมาย
ตวัชี้วดัร่วม (Joint KPI) ที่ชดัเจน ซึ่งพรชยัชี้ว่าเป็นผลจากโครงสร้างการท างานแบบสัง่การจากบนลงล่าง 
และการขาดการวเิคราะห์บริบทพื้นที่ ส่งผลให้การวางแผนงบประมาณขาดความยดืหยุ่นและไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ 

2. ความสอดคล้องของการตัง้ค าของงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการฯ ของหน่วย
รบังบประมาณให้เป็นไปตามภารกิจ/บทบาทของหน่วยงาน และกรอบแผนงานบูรณาการฯ มีประเดน็
ในการน ามาอภิปรายดงัน้ี 

2.1 ความสอดคล้องเชิงภารกิจ แต่ขาดความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตร์ ถึงแม้ว่าค าขอ
งบประมาณส่วนใหญ่จะสะทอ้นบทบาทและภารกิจหลกัของหน่วยรบังบประมาณ แต่ผลการวจิยัชี้ใหเ้หน็ว่า
การจดัท าค าของบประมาณยงัไม่สอดรบักับภาพรวมเชิงยุทธศาสตร์ของแผนงานบูรณาการฯ อย่างแท้จรงิ  
โดยในแผนงานด้านการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดทีม่ลีกัษณะปัญหาซบัซ้อนและต้อง
อาศยัการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน หากการตัง้ค าของบประมาณยงัยึดเฉพาะ “บทบาทภายใน”  
โดยไม่ค านึงถงึผลลพัธ์รวม ก็จะส่งผลใหแ้ผนงานบูรณาการฯ ขาดประสทิธภิาพในการขบัเคลื่อนเป้าหมาย 
เชงิยุทธศาสตรท์ีแ่ทจ้รงิ ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิ Frederick W. Taylor (อา้งถงึใน เดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2567, 
หน้า 2 - 3) ไดอ้ธบิายไวว้่า หลกัการส าคญั คอื การแบ่งงานกนัท าตามความช านาญเฉพาะดา้น ซึ่งแผนงาน
บูรณาการฯ มกีารด าเนินงาน 3 ดา้น แต่ละดา้นจะมหีน่วยงานทีม่ภีารกจิ/บทบาทเฉพาะดา้น เช่น ดา้นการ
ปราบปรามก็จะมีหน่วยงานทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ด้านการป้องกันมีหน่วยงานการศึกษา  
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และด้านการบ าบัดรักษามีหน่วยงานทางด้านสาธารณสุข  และมีตัวชี้ว ัดในการก ากับผลการเบิกจ่าย
งบประมาณเป็นรายไตรมาส โดยไตรมาสที่ 1 ต้องเบิกจ่ายให้ได้ร้อยละ 27 ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 53  
ไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 75 และไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 94 เพื่อวดัประสทิธภิาพในการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
แผนการใชจ้่ายงบประมาณ (Time-Motion Study) โดยแนวคดิของ Taytor นัน้ จะเป็นการคน้หาวธิกีารท างาน
ที่ดีที่สุด (One Best Way) ซึ่งสอดคล้องกับแผนงานบูรณาการฯ ที่ว่าการบูรณาการท างานร่วมกัน 
ของหลายหน่วยต้องออกแบบให้ดทีีสุ่ดเพื่อบรรลุผลเชงิยุทธศาสตร์ ไม่ใช่แค่สะทอ้นบทบาทของหน่วยงาน  
แต่ละหน่วย และยงัสอดคล้องกับงานวิจยัของ จุฑามณี เงาศร (2566, หน้า 43) ซึ่งได้ศึกษาการบริหาร
งบประมาณของกรมพนิิจฯ พบว่ามกีารวางแผนเชื่อมโยงยทุธศาสตร ์แต่ขาดการทบทวนเป้าหมาย ขาดขอ้มลู
เชงิพืน้ที ่และขาดกลไกสนับสนุน ท าใหไ้ม่สามารถตอบเป้าหมายเชงิยุทธศาสตรไ์ดจ้รงิ 

2.2 การเบี่ยงเบนสู่ลกัษณะงานประจ า  มกีารตัง้ค าของบจ านวนหนึ่งที่เน้นการด าเนินงาน 
ในลกัษณะ “งานประจ า” หรอื Routine ซึง่ขดักบัหลกัการของแผนงานบูรณาการทีค่วรเน้นการสรา้งผลสมัฤทธิร์่วม 
และการแกไ้ขปัญหาขา้มมติ ิหน่วยงานบางแห่งยงัคงมองแผนบูรณาการเป็นเพยีงแหล่งสนับสนุนงบประมาณ
เพิ่มเติม มากกว่าการเป็นเวทีความร่วมมือเพื่อสร้างผลลัพธ์ร่วมอย่างแท้จริง  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 
ของส านักงานคณะกรรมการระบบราชการ (2549, หน้า 2 - 5) โดยได้ระบุว่า การบริหารแบบบูรณาการ  
ตอ้งเปลีย่นจากการท างานแบบ “แยกส่วนตามภารกจิ (Functional)” ซึง่เน้นงานประจ าของแต่ละหน่วยมาเป็น
การท างานแบบ “ขา้มหน่วยงาน เพื่อสรา้งผลลพัธ์ตามยุทธศาสตร์ร่วมกนั” ซึ่งประเดน็นี้เป็นขอ้เสยีของระบบ
ราชการแบบเดิมที่เน้น “Routine” มากกว่าความร่วมมือเพื่อผลลพัธ์ร่วม และย ้าว่าแผนบูรณาการไม่ควรเป็น 
“กลไกงบเพิม่เตมิ” แต่ตอ้งเป็นเครื่องมอืจดัการความร่วมมอืเพื่อขบัเคลื่อนประเดน็ส าคญัระดบัชาติ  

2.3 ขาดการเช่ือมโยงกบัเป้าหมายตัวช้ีวดัร่วม (Joint KPI) ในการตัง้ค าของบประมาณ 
ยงัไม่สอดคล้องกบัเป้าหมายตวัชี้วดัร่วม (Joint KPI) ของแผน เช่น การลดปัญหากลุ่มเปราะบางในพื้นที่  
หรอืการบูรณาการขอ้มูลเพื่อจดัการกบัปัญหายาเสพตดิอย่างเป็นระบบ ท าให้การตดิตามผลและประเมนิผล 
ในภาพรวมของแผนงานเป็นไปได้ยาก ทัง้นี้ สะท้อนถึงความจ าเป็นในการก าหนดเป้าหมายตัวชี้วดัร่วม  
(Joint KPI) ทีช่ดัเจนในการจดัสรรงบประมาณแบบบูรณาการ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของ Peter Drucker 
(อ้างถึงใน จุฑามณี เงาศร, 2566, หน้า 38) ได้อธบิายว่า ประสทิธภิาพคอืการใช้ทรพัยากรให้เกิดผลงาน
สูงสุดโดยประหยดัและตรงเป้าหมาย กล่าวคอื การตัง้ค าของบประมาณแผนงานบูรณาการฯต้องเชื่อมโยง  
กบัเป้าหมายและผลสมัฤทธิท์ีช่ดัเจน ไม่ใช่เพยีงกจิกรรมทีแ่ยกส่วน และยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของส านักงาน
คณะกรรมการระบบราชการ (2549, หน้า 2 - 5) ได้อธิบายไว้ว่า การบริหารราชการแบบบูรณาการ 
“ต้องมเีป้าหมายร่วมตวัชี้วดัร่วม” และหน่วยงานต้องร่วมกนัใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพโดยลดความ
ซ ้าซอ้น 

อกีทัง้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ ปิยภรณ์ ภูฉลาด และคณะ (2568, หน้า 22) ซึ่งไดก้ล่าวถงึ
ความจ าเป็นของกระบวนการเตรียมความพร้อมและความมส่ีวนร่วมในทุกระดบั เพื่อให้การจดัท างบประมาณ
บูรณาการตอบสนองต่อเป้าหมายของประชาชนอย่างแทจ้รงิ โดยเฉพาะในบรบิทระดบัพืน้ที ่และยงัสอดคล้อง
กับงานวิจยัของ จุฑามณี เงาศรี (2566, หน้า 43) โดยพบว่าการบริหารงบประมาณขาดความเชื่อมโยง 
เชงิยุทธศาสตรแ์ละขาดการทบทวนเป้าหมายและตวัชีว้ดัอย่างต่อเน่ือง จงึไม่สามารถสะทอ้นผลลพัธท์ีแ่ทจ้รงิ
ของแผนงานได ้ขาดระบบประเมนิผลและกลไกสนับสนุนทีค่รอบคลุม 
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2.4 ความไม่เช่ือมโยงกับข้อมูลจริงในพื้นท่ี ความไม่สอดคล้องของค าของบประมาณ 
กบัสถานการณ์จรงิในพืน้ที ่โดยหน่วยงานบางแห่งไม่มขีอ้มลูเฉพาะพืน้ที ่เช่น เดก็เร่ร่อน หรอืกลุ่มเสีย่ง/กลุ่ม
เปราะบาง และไม่ประสานกบัหน่วยภาคสนามที่เกี่ยวขอ้ง ท าให้ค าของบประมาณอ้างอิงจาก “สมมุติฐาน
ส่วนกลาง” มากกว่าขอ้เทจ็จรงิ ส่งผลใหท้รพัยากรถูกใชโ้ดยไม่ตรงจุด หรอืไม่เกดิประสทิธผิลในทางปฏิบตัิ 
ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิการบรหิารราชการแบบบูรณาการของส านักงานคณะกรรมการระบบราชการ (2549, 
หน้า 2 - 5) ได้ระบุว่า “การบริหารราชการแบบบูรณาการ” ต้องท างานร่วมกันโดยใช้ทรพัยากรร่วมกัน  
เน้นการบรรลุเป้าหมายร่วมภายใต้ยุทธศาสตร์เดยีวกนั และเชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทัง้ในระดบักลาง 
และพืน้ที ่และหากไม่มกีารประสานกบัภาคสนามหรอืตามพืน้ทีจ่รงิ จะเกดิปัญหาไม่สามารถแก้ปัญหาทีซ่บัซอ้น
โดยหน่วยงานเดยีวได ้ 

อีกทัง้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ ปิยภรณ์ ภูฉลาด และคณะ (2568, หน้า 32) ได้ศกึษาการ
เตรยีมความพร้อมในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีแบบบูรณาการของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม ซี่งพบว่า รพ.สต. ดังกล่าว  
ขาดขอ้มลูทีจ่ าเป็นและไม่เป็นปัจจุบนั ไม่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท์อ้งถิน่ และไม่มรีะบบประสานงานทีช่ดัเจน 
ส่งผลใหก้ารจดัท างบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์จรงิในพืน้ที ่และขาดความมส่ีวนร่วมของหน่วยงาน
ภาคสนาม และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ จุฑามณี เงาศร (2566, หน้า 43) ซึ่งพบว่า “ขอ้มูลทีใ่ชไ้ม่สะท้อน
ความเป็นจรงิในระดบัพื้นที่” ท าให้การใช้งบประมาณเน้นแต่ภารกิจประจ า ขาดความเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์ 
และสถานการณ์จรงิ 
 2.5 ข้อจ ากดัในเชิงระบบและวฒันธรรมราชการ ระบบราชการแบบเดิมที่เน้นการจดัท า
งบประมาณตามภารกจิเฉพาะของหน่วยงาน และขาดเวทหีารอืร่วมกบัหน่วยงานเจา้ภาพ (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
ส่งผลใหก้ารก าหนดเป้าหมายและการวเิคราะห์ปัญหาไม่ครอบคลุม ไม่มกีารแลกเปลี่ยนขอ้มูลหรอืบทเรยีน
จากพื้นที่ ท าให้ค าของบประมาณสะท้อนเพยีงบางมิติของปัญหา และไม่สามารถตอบโจทย์ของการแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิอย่างบูรณาการได ้ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ สุจติรา ศรลีาฤทธิ ์(2561, หน้า 27) อธบิายว่า 
ประสทิธภิาพ (Efficiency) หมายถงึความสามารถในการบรรลุจุดมุ่งหมายโดยใชท้รพัยากรทีด่ ีการใชว้ธิกีาร 
(Mean) ให้เกิดการจดัสรรทรพัยากรที่สิ้นเปลอืงน้อยที่สุด เกิดประโยชน์สูงสุด และคุ้มค่า โดยม ีเป้าหมาย 
(Goal) คอื ประสทิธผิล (Effectiveness) การทีง่บประมาณสะทอ้นเพยีงบางมติขิองปัญหาและไม่สามารถตอบ
โจทย์การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างบูรณาการได้นัน้ แสดงให้เห็นถึงการขาดประสทิธภิาพในการจดัสรร
ทรพัยากรเพื่อบรรลุเป้าหมาย ซึ่งก็คือประสิทธผิลในการแก้ไขปัญหา อีกทัง้ยงัสอดคล้องกับงานวจิยัของ  
สุจติรา ศรลีาฤทธิ ์(2561, หน้า 1) ศกึษาการเพิม่ประสทิธภิาพการจดัท าค าของบประมาณฝ่ายบรหิารของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยพบว่ามี ปัญหาด้านองค์กร คือ 
หน่วยงานต่าง ๆ จัดท าค าของบประมาณของตนเองโดยไม่พิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายรวม  
และแผนงาน/โครงการ เกิดความซ ้าซ้อนเนื่ องจากไม่ได้พิจารณากลัน่กรองร่วมกัน ซึ่งสอดคล้อง  
กับการที่หน่วยรบังบประมาณจดัท างบประมาณตามภารกิจเฉพาะของตนเองโดยขาดการหารือร่วมกับ
หน่วยงานเจา้ภาพ ท าใหเ้ป้าหมายและการวเิคราะหปั์ญหาไม่ครอบคลุมและเกดิความซ ้าซอ้น 
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3. ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด มีประเดน็ในการน ามาอภิปราย ดงัน้ี 

3.1 ข้อจ ากดัด้านข้อมูล ปัญหาส าคญัทีส่ะทอ้นจากภาคสนาม คอื การขาดขอ้มูลพืน้ทีเ่ฉพาะ
และขอ้มูลกลุ่มเป้าหมายที่เป็นปัจจุบนัและเชื่อถือได้ เช่น เด็กนอกระบบ ผู้ติดยา หรอืกลุ่มเสี่ยง/กลุ่มเปราะบาง  
ซึง่เป็นขอ้มลูพืน้ฐานทีจ่ าเป็นในการวางแผนและจดัสรรงบประมาณใหต้รงจุด การไม่มขีอ้มลูเหล่าน้ี ท าใหก้าร
ตัง้ค าของบประมาณกลายเป็นเพียงการด าเนินงานตาม “ภารกิจประจ า” ไม่สามารถตอบสนองต่อ  
“สภาพปัญหาทีแ่ทจ้รงิ” ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.  2541 
(อ้างถงึใน จุฑามณี เงาศร, 2566, หน้า 38) ระบุว่า ประสทิธภิาพหมายถงึการท างานที่ประหยดั ไดผ้ลงาน
รวดเร็ว มีคุณภาพ คุ้มค่ากับการใช้ทรพัยากร เมื่อขาดข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบนั ท าให้การจดัสรร
ทรพัยากร (งบประมาณ) ไม่ตรงจุด ส่งผลให้การปฏิบตัิงานไม่มปีระสทิธภิาพและไม่สามารถบรรลุผลลพัธ์  
ที่ต้องการได้จริง และยงัสอดคล้องกับงานวิจยัของสายชล สู่สุข, สุริยมิตร พุ่มโพธิง์าม (2564, หน้า 61)  
ซึง่ไดศ้กึษาประสทิธผิลของการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกระทรวงสาธารณสุข พบว่าปัจจยั
ส าคญัคอื การรบัรู้ขอ้มูลพื้นฐานในการจดัท าค าของบประมาณ งานวจิยันี้เน้นย ้าถึงความส าคญัของขอ้มูล
พื้นฐาน ซึ่งการขาดขอ้มูลที่ปัจจุบนัและเชื่อถือได้โดยตรงกบัปัญหาที่อภิปราย โดยมขีอ้เสนอแนะให้มกีาร
จดัท าคู่มือข้อมูลพื้นฐานและฐานข้อมูลรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็สะท้อนถึงความจ าเป็น  
ของขอ้มลูทีถู่กตอ้งและเขา้ถงึได ้

3.2 ไม่มีระบบฐานข้อมูลกลาง  การขาดฐานข้อมูลกลางร่วมระหว่างหน่วยบูรณาการ  
ท าให้การวางแผนและการจดัท าค าของบประมาณกระจดักระจาย ขาดการเชื่อมโยง ท าให้การตัง้ค าขอ
งบประมาณไม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และน าไปสู่ความซ ้าซ้อนหรอืตกหล่นของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้อง
กบัแนวคดิของ ส านักงานคณะกรรมการระบบราชการ (2549, หน้า 2 - 5) ได้สรุปว่า "การบรหิารราชการแบบ
บูรณาการ" คอื การบรหิารทีทุ่กหน่วยงานท างานแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นหลกั เป็นการท างาน
หลายหน่วยงานโดยอาศยัความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันเฉพาะด้านภายใต้เป้าหมาย  
และวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์เดียวกัน  โดยร่วมคิดร่วมกันท างานและใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
เพื่อให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ มุ่งสู่ผลส าเร็จและเป้าหมายของงานร่วมกนั  เพื่อก่อให้เกิดความประหยดั 
เสรมิสร้างประสทิธผิลและประสทิธภิาพของการด าเนินงานเป็นหลกั  ปัญหาการขาดฐานขอ้มูลกลางท าให้ 
การท างานร่วมกนัและการใชท้รพัยากรร่วมกนัเป็นไปไดย้าก ส่งผลใหไ้ม่สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกนัได้ 
อย่างมปีระสทิธภิาพและอาจเกิดความซ ้าซ้อน และสอดคล้องกบังานวจิยัของสุจติรา ศรลีาฤทธิ ์(2561, หน้า 1)  
ซึ่งได้ศกึษาการเพิม่ประสทิธภิาพการจดัท าค าของบประมาณ โดยพบปัญหาด้านองค์กรทีห่น่วยงานต่าง ๆ 
จดัท าค าของบประมาณของตนเองโดยไม่พจิารณาความสอดคล้องกบันโยบายรวมและแผนงาน/โครงการ  
ท าให้เกิดความซ ้าซ้อนเนื่องจากไม่ได้พิจารณากลัน่กรองร่วมกัน  การขาดฐานข้อมูลกลางร่วมกันส่งผล
โดยตรงต่อปัญหาความซ ้าซ้อนและการขาดการกลัน่กรองร่วมกันนี้  อีกทัง้ยังสอดคล้องกับงานวิจัย  
ของสายชล สู่สุข และคณะ (2564, หน้า 61) ทีไ่ดศ้กึษาประสทิธผิลของการจดัท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของกระทรวงสาธารณสุข และมขีอ้เสนอแนะว่า ควรจดัท าฐานขอ้มูลรายละเอียดของขอ้มูลระดบั
รายการของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ผ่านการพจิารณา ซึ่งเป็นการชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นของระบบ
ฐานขอ้มูลทีด่เีพื่อรองรบัการจดัท างบประมาณ และยงัมงีานวจิยัของ ปิยภรณ์ ภูฉลาด และคณะ (2568, หน้า 32) 
ที่สอดคล้องกันอีก โดยได้ศึกษาการเตรียมความพร้อมในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
แบบบูรณาการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจงัหวัดมหาสารคาม  
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ซึ่งพบว่าประสบปัญหาขาดระบบและกระบวนการในการประสานงานและการสื่อสารที่ชัดเจนระหว่าง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่การขาดระบบฐานขอ้มลูกลางเป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิปัญหานี้ และเสนอใหม้กีาร
จัดท าโครงสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการ รวมถึงการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงาน   
ซึง่จะช่วยใหก้ารจดัท างบประมาณมปีระสทิธภิาพและโปร่งใส   

 3.3 ความไม่เข้าใจเก่ียวกบัแนวคิด “บูรณาการ”  แม้จะอยู่ภายใต้กรอบแผนงานบูรณาการ  
แต่หน่วยงานหลายแห่งยงัเขา้ใจค าว่า “บูรณาการ” แบบผวิเผนิ กล่าวคอื ไม่สามารถน าไปสู่การด าเนินงาน
แบบเชื่อมโยงอย่างแทจ้รงิ ส่งผลใหค้ าของบประมาณยงัคงสะทอ้น “ภารกจิเฉพาะของหน่วยงาน” มากกว่า
การตอบโจทย์ “เป้าหมายร่วม” หรอื KPI ระดบัชาติ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของส านักงานคณะกรรมการ
ระบบราชการ (2549, หน้า 2 - 5) "การบริหารราชการแบบบูรณาการ" คือการท างานร่วมกันของหลาย
หน่วยงานโดยใชค้วามเชีย่วชาญทีแ่ตกต่างกนัภายใตเ้ป้าหมายและวตัถุประสงคห์ลกัของยุทธศาสตร์เดยีวกนั 
เพื่อใหเ้กดิความประหยดัและเพิม่ประสทิธภิาพ ปัญหาทีห่น่วยงานเขา้ใจค าว่า "บูรณาการ" แบบผวิเผนิและ
ยงัคงเน้นภารกิจเฉพาะของตนเอง สอดคล้องกบัที่ระบุว่าระบบราชการแบบเดมิ (Functional Approach)  
เน้นความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นของแต่ละกรม ท าใหเ้กดิปัญหาเมื่อต้องท างานทีเ่ชื่อมโยงกนั และสอดคล้อง  
กบังานวจิยัของสุจติรา ศรลีาฤทธิ ์(2561, หน้า 1) ซึ่งพบปัญหาดา้นองค์กรทีห่น่วยงานต่าง ๆ จดัท าค าขอ
งบประมาณของตนเองโดยไม่พจิารณาความสอดคลอ้งกบันโยบายรวมและแผนงาน/โครงการ ท าใหเ้กดิความ
ซ ้าซ้อน ซึ่งสอดคล้องกบัประเดน็ทีว่่าหน่วยงานยงัคงเน้น "ภารกจิเฉพาะของหน่วยงาน" แทนทีจ่ะตอบโจทย์ 
"เป้าหมายร่วม" ของแผนงานบูรณาการ อกีทัง้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของพรชยั เทพปัญญา (2564) พบว่า
การวางแผนและการจดัท างบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชงิพื้นที่ยงัคงประสบปัญหา โดยเฉพาะในแง่  
ของโครงสรา้งการบรหิารและกระบวนการท างานทีย่งัยดึหลกัการสัง่การจากบนลงล่าง ท าใหก้ารด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ยงัมลีกัษณะการแยกส่วน และแต่ละหน่วยใหค้วามส าคญักบัพนัธกจิของตนเองเป็นหลกั  
ท าให้เกิดความซ ้าซ้อน ซึ่งตรงกบัปัญหาความไม่เขา้ใจแนวคดิ "บูรณาการ" ที่แท้จรงิ และการเน้นภารกิจ
เฉพาะของหน่วยงาน 

 3.4 ขาดความรู้ความเข้าใจ และทักษะด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บุคลากร 
ในบางหน่วยงานยงัขาดความรู้ความเข้าใจในการจดัท าค าของบประมาณ และขาดความช านาญในการ
วางแผนงานใหส้อดคลอ้งกบัค าของบประมาณอย่างมวีสิยัทศัน์เชงิยุทธศาสตร์ ท าใหค้ าของบประมาณทีเ่สนอ
ยงัคงเป็นไปตามรูปแบบเดมิ ๆ ไม่สามารถออกแบบโครงการที่เชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์หรอืปัญหาเฉพาะ
พื้นที่ได้ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของเดช อุณหะจริงัรกัษ์ (2567, หน้า 14) อธบิายว่าการพฒันาทรพัยากร
มนุษย์ม ี4 มติิ ได้แก่ ความรู้, ทกัษะ, สุขภาพ, และทศันคติ ปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจและทักษะ 
ในการวางแผนเชงิยุทธศาสตรข์องบุคลากรสอดคล้องโดยตรงกบัมติ ิ"ดา้นความรู"้ และ "ดา้นทกัษะ" ซึง่ส่งผล
ให้บุคลากรไม่สามารถท างานได้อย่างมีคุณภาพตามแนวคิดนี้  และสอดคล้องกับแนวคิดของ Nadler  
(อ้างถึงใน รัชนิดา รักกาญจนันท์ 2560, หน้า 56) อธิบายว่า การขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะ 
ด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของบุคลากร ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการด าเนินการตามกิจกรรม  
การพฒันาบุคลากรของ Nadler ทัง้ในดา้นการฝึกอบรม การศกึษา และการพฒันา เพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพ
ของบุคลากรให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการขององค์กรได้อย่างมปีระสิทธภิาพ และยงัสอดคล้อง  
กับแนวคิดของ Peter Drucker (อ้างถึงใน จุฑามณี เงาศร , 2566, หน้า 38) โดยเน้นประสิทธิภาพ 
จากการใช้คนและทุนให้พอดีกบังาน โดยประสทิธภิาพจะสูงขึ้นเมื่อใช้ทรพัยากรน้อยลง ปัญหาที่บุคลากร 
ขาดความเขา้ใจและทกัษะการวางแผนเชงิยุทธศาสตร์ท าใหก้ารใชท้รพัยากรไม่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งสอดคล้อง
กบัแนวคดิของ Drucker อกีทัง้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของจนัทร์ทา มัง่ค าม ี(2562) ซึ่งไดศ้กึษาการพฒันา
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สมรรถนะบุคลากรของส านักยุทธศาสตร ์ส านักงาน ปปส. และพบว่ามกีารพฒันาสมรรถนะบคุลากรครอบคลุม
ทัง้ 5 ด้าน เช่น ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ ์และด้านการสัง่สมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ  โดยมีกิจกรรม 
และกระบวนการที่ส่งเสรมิการเรยีนรู้และพฒันาทกัษะ เช่น การฝึกอบรม การสอนงาน การมรีะบบพี่เลี้ยง  
งานวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดความรู้และทักษะ  
และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของอรทยั กระวานชยั (2562) ซึ่งได้ศกึษาการพฒันาบุคลากรทีม่สีมรรถนะสูง  
ซึ่งสะท้อนความส าคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐอย่างเป็นระบบ  โดยมีแนวทางเสริมสร้าง
ศกัยภาพ เช่น การอบรมเชงิปฏิบตัิการ และการปลูกฝังคุณธรรม งานวจิยันี้สอดคล้องกบัการแก้ไขปัญหา 
การขาดความรูค้วามเขา้ใจและทกัษะของบุคลากร 

 3.5 ปัญหาการประสานงานและการส่ือสาร   การด าเนินการยังขาดเวทีหารือร่วม  
หรือการประชุมเพื่อสื่อสารแนวทางที่ชัดเจนระหว่างส านักงาน ป.ป.ส. และหน่วยรับงบประมาณอื่น  
อีกทัง้  กระบวนการวางแผนมักด าเนินการแบบ  Top-down โดยขาดการรับฟังจากหน่วยปฏิบัติ 
หรอืผู้มปีระสบการณ์ตรงในพื้นที่ สอดคล้องกบัแนวคดิของส านักงานคณะกรรมการระบบราชการ (2549, 
หน้า 2 - 5) ซึ่งไดส้รุปว่า ปัญหาการขาดการประสานงานและการสื่อสาร รวมถงึการวางแผนแบบ Top-down 
ขัดแย้งกับหลักการบริหารราชการแบบบูรณาการ  ที่เน้นการท างานร่วมกัน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
และการมีส่วนร่วมจากทุกส่วน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
และสอดคล้องกบังานวจิยัของพรชยั เทพปัญญา (2564) ชี้ว่าการวางแผนและจดัท างบประมาณแบบบูรณาการ 
เชงิพืน้ทีย่งัคงมปัีญหาจากการบรหิารแบบ Top-down ท าใหข้าดความยดืหยุ่นและไมต่อบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน นอกจากนี้ การด าเนินงานที่แยกส่วนยงัน าไปสู่ความซ ้าซ้อนของแผนงานและงบประมาณ  
รวมถึงบุคลากรในพื้นที่ยังขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ  
อกีทัง้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของสุจติรา ศรลีาฤทธิ ์(2561, หน้า 1) ซึง่พบปัญหาดา้นองคก์ร โดยหน่วยงานต่างๆ 
จดัท าค าของบประมาณของตนเองโดยไม่พจิารณาความสอดคล้องกบันโยบายรวมและแผนงาน/โครงการ  
เกดิความซ ้าซ้อนเน่ืองจากไม่ไดพ้จิารณากลัน่กรองร่วมกนันอกจากนี้ยงัพบปัญหาดา้นบุคลากรทีข่าดความรู้
ความเขา้ใจในกระบวนการงบประมาณ ซึง่สอดคลอ้งกบัปัญหาการขาดการประสานงานและการสื่อสาร 

 3.6 โครงสร้างงบประมาณไม่ยืดหยุ่น ระบบงบประมาณทีเ่น้นการแยกรายโครงการหรอื
รายหน่วยงาน ท าใหข้าดความยดืหยุ่นและไม่เอื้อต่อการด าเนินงานร่วมกนัในพืน้ที ่บางกรณียงัตดิขอ้จ ากดั
ของกฎระเบยีบ ท าใหไ้ม่สามารถตอบสนองความจ าเป็นเฉพาะหน้าได ้ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของส านักงาน
คณะกรรมการระบบราชการ (2549, หน้า 2 - 5) การบรหิารราชการที่ต้องการให้ก้าวขา้มความเป็นระบบ
ราชการ (beyond bureaucracy) ปัญหาเรื่องกฎระเบยีบทีไ่ม่เอื้อต่อการตอบสนองความจ าเป็นเฉพาะหน้า 
แสดงให้เห็นว่ายงัไม่สามารถปรบัระบบการบริหารจดัการให้ก้าวขา้มความเป็นระบบราชการที่เน้นความ
รวดเร็วและยดืหยุ่น เพื่อแก้ปัญหาทีซ่บัซ้อนได้ และสอดคล้องกบังานวจิยัของสุจติรา ศรลีาฤทธิ ์(2561, หน้า 1)  
ซึ่งพบว่า ปัญหาด้านระบบงบประมาณ โดยเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเขา้ใจในระบบงบประมาณทีแ่ทจ้รงิ 
รวมถงึขอ้จ ากดัทางกฎหมายและระเบยีบราชการทีล่้าสมยัและไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์  ซึ่งสอดคล้องกบั
ปัญหาโครงสร้างงบประมาณไม่ยดืหยุ่นและตดิขอ้จ ากดัของกฎระเบยีบ อีกทัง้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ  
ปิยภรณ์ ภูฉลาด และคณะ (2568, หน้า 32) ซึ่งพบว่า รพ.สต. ประสบปัญหาการจดัท างบประมาณหลาย
ประการ เช่น ขาดขอ้มูลที่จ าเป็น ขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนั ไม่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ท้องถิ่น และขาดความ
เขา้ใจในหลกัเกณฑก์ารจดัท างบประมาณ ซึง่สอดคลอ้งกบัปัญหาขอ้จ ากดัดา้นขอ้มลูและกฎระเบยีบ 
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ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวจิยัครัง้นี้ ผู้วจิยัขอเสนอแนะแนวทางให้ส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะเจ้าภาพหลกัและ

หน่วยงานบูรณาการทบทวนเพื่อปรบัปรุงการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการป้องกนั 
ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหม้ปีระสทิธภิาพ ดงันี้ 

1. ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์ จุดเน้น และเป้าหมายตัวช้ีวดัร่วม (Joint KPI) ท่ีชัดเจน 
และวดัผลได้จริง ควรมีการทบทวนและก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ จุดเน้น และตัวชี้วดัที่เชื่อมโยงกบัการ
จดัสรรงบประมาณและสามารถวดัผลสมัฤทธิ ์(Outcome และ Impact) ในเชงิประจกัษ์ได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ตวัชี้วดั (KPI) ทีส่ะทอ้นผลลพัธ์ระดบัพืน้ที ่ เพื่อใหก้ารจดัตัง้ค าของบประมาณของหน่วยบูรณาการสามารถ
ตอบโจทยก์ารแกไ้ขปัญหายาเสพตดิไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมและมปีระสทิธภิาพสงูสุด 

2. จดัตัง้และพฒันาระบบฐานข้อมูลกลางแบบบูรณาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้หมด  
เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธกิาร และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นต้น ควรมกีารพฒันาระบบฐานขอ้มลูกลางทีส่ามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอ้มลู
ส าคัญ เช่น ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย (เด็กนอกระบบการศึกษา ผู้ติดยาเสพติด กลุ่มเสี่ยง/กลุ่มเปราะบาง)  
และขอ้มลูสถานการณ์ยาเสพตดิในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบนั เพื่อใหก้ารวางแผนและการจดัสรร
งบประมาณเป็นไปดว้ยด ีมขีอ้มลูรองรบัทีต่รงจุดและลดความซ ้าซอ้น 

3. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทกัษะด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตรแ์ละการบูรณาการ
ให้แก่บุคลากร ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การถ่ายทอดความรู้ และการสร้างความเข้าใจ 
ในแนวคดิ "บูรณาการ" อย่างลกึซึ้ง เพื่อให้บุคลากรผู้ปฏิบตัิงานสามารถน าแนวคดิดงักล่าวไปประยุกต์ใช้  
ในการจดัท าค าของบประมาณใหส้อดคล้องกบัภารกจิ/บทบาทของหน่วยงาน เป้าหมายตวัชี้วดัร่วม (Joint KPI) 
ของแผนงานบูรณาการฯ ได้อย่างแท้จริง รวมถึงพฒันาทกัษะด้านการวิเคราะห์ข้อมูลและการวางแผน
โครงการทีเ่ชื่อมโยงกบัสถานการณ์และปัญหาในพืน้ที ่

4. ปรบัปรุงกลไกการประสานงานและการส่ือสารแบบสองทาง ควรจัดให้มีเวทีหารือร่วม 
และการประชุมเพื่อสื่อสารแนวทาง นโยบาย และถอดบทเรยีนจากการปฏบิตังิานระหว่างส านักงาน ป.ป.ส. 
และหน่วยรบังบประมาณอย่างสม ่าเสมอ นอกจากนี้ ควรปรบัปรุงกระบวนการวางแผนใหม้ลีกัษณะทีส่ะทอ้น
ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงจากผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ (Bottom-up) ให้มากขึ้น โดยเปิดโอกาส 
ใหห้น่วยปฏบิตัแิละผูม้ปีระสบการณ์ตรงในพืน้ทีม่ส่ีวนร่วมในการน าเสนอขอ้มูลและขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปสู่
การจดัท าค าของบประมาณทีส่ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ 

5. ทบทวนและปรบัปรงุโครงสร้างและกฎระเบียบงบประมาณให้มีความยืดหยุ่นและเอื้อต่อ
การบูรณาการ ควรพิจารณาทบทวนโครงสร้างงบประมาณและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดข้อจ ากัด  
ในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน และเพิ่มความยืดหยุ่นในการจดัสรรงบประมาณให้สามารถ
ตอบสนองต่อความจ าเป็นเฉพาะหน้าและสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไปในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว  
และมปีระสทิธภิาพ 
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