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บทคดัย่อ 
 การวจิยัน้ีมมีวีตัถุประสงคเ์พื่อต้องการจะศกึษา บทบาทหน้าที่ ปัญหาและอุปสรรค แนวทางแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี เพื่อเป็นแนวทางใน             
การพฒันาการด าเนินงานให้เหมาะสมกับบริบทและการด าเนินงานของก านันและผู้ใหญ่บ้านให้ดียิ่งขึ้น                
โดยงานวจิยัชิน้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพโดยการวจิยัเอกสารและวจิยัสนาม ผ่านการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง
แบบมโีครงสรา้ง จากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ประกอบไปดว้ย ก านนั จ านวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 4 คน แพทย์
ประจ าต าบล สารวตัรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 3 คน บุคคลในครอบครวัของก านันและผูใ้หญ่บ้าน 
จ านวน 2 คน รวมเป็น 10 คน โดยผลการวจิยัสามารถสรุปได้ 3 ประเดน็ คอื บทบาทหน้าที่ของก านันและ
ผูใ้หญ่บา้นในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิตามนโยบายปทุมธานีโมเดล ประเดน็ต่อมาคอืปัญหาและ
อุปสรรคตามนโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิปทุมธานีโมเดล ทีพ่บโดยสว่นมากจะเป็นปัญหาต่างๆ 
เช่น ปัญหาด้านความร่วมมือจากประชาชน ปัญหาด้านข้อจ ากัดทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชน ปัญหา
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรบุคคล อุปกรณ์ บุคคล โดยผู้ส ัมภาษณ์ได้เสนอวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
การประชาสมัพันธ์และสร้างความเข้าใจ การให้ข้อมูลเชิงสร้างสรรค์และชี้แจงข้อเท็จจริงแก่ครอบครวั  
การเสนอของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานระดบัอ าเภอและจงัหวดั  โดยจากการวิจยัครัง้น้ีท าให้มี
ขอ้เสนอแนะคอื การจดัอบรมพฒันาศกัยภาพ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างสม ่าเสมอ การสร้างระบบฐานขอ้มูล 
ยาเสพตดิในระดบัหมู่บา้น ต าบล ผ่านแพลตฟอรม์ดจิทิลั การจดัสรรทรพัยากรและงบประมาณในใหเ้พยีงพอ
ต่อภารกจิ ลดภารกจิแทรกซอ้น 

ค าส าคญั : ก านนั ; ผูใ้หญ่บา้น ; ยาเสพตดิ 
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บทน า 

 ประเทศไทยประสบกบัปัญหายาเสพตดิมาอย่างยาวนาน นับว่าเป็นหน่ึงในปัญหาสงัคมที่เรื้อรงัมาอย่าง
ยาวนาน ถอืเป็นวาระเร่งด่วนของรฐับาลทุกยุคทุกสมยัที่ให้ความส าคญักบัการก าหนดนโยบายในการด าเนินการใน
การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอย่างเขม้ขน้ เน่ืองจากปัญหายาเสพตดิเป็นสารตัง้ต้นของการเกดิปัญหาในดา้นสงัคมอาทิ
เช่น ความรุนแรงในครอบครวั การก่อเหตุอาชญากรรม ความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนในสงัคม 
ในด้านเศรษฐกจิต้องสูญเสยีแรงงานที่มปีระสทิธภิาพ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกจิชะลอตวั ความไม่เชื่อมัน่ในการลงทุน
ของกลุ่มทุนต่างประเทศ โดยแรกเริม่ยาเสพตดิมกันิยมใชก้นัอย่างแพร่หลายในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเมื่อเสพเขา้ไปแลว้จะ
ออกฤทธิก์ระตุ้นประสาทท าให้รู้สกึกระปรี้กระเปร่า สามารถท างานได้ตลอดเวลา สถานการณ์ยาเสพตดิในปัจจุบนั
พบว่ายาเสพตดิเขา้ถงึไดง้่ายมากขึน้ ดว้ยเทคโนโลยทีีท่นัสมยั สื่อสงัคมออนไลน์โซเชยีลมเีดยี ปรบัเปลีย่น ลกัษณะ 
บรรจุภณัฑ์ ให้มคีวามสวยงาม น่ารบัประทาน เหมอืนลูกอม ขนม เพื่อง่ายต่อการเข้าถึงของกลุ่มเด็กและเยาวชน  
ในดา้นของการปราบปรามเจา้หน้าทีไ่ดม้มีาตราการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเดด็ขาด แต่กไ็ม่สามารถท าใหก้ารกระท า
ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิลดน้อยลง กลบัทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ดว้ยประเทศเพื่อนบา้นทีเ่ป็นฐานการผลติยาเสพ
ติดประกอบกบัลกัษณะภูมปิระเทศที่มแีนวชายแดนที่ยาวจากภาคเหนือลงมาถึงภาคตะวนัตกเอื้ออ านวยต่อการ
ลกัลอบน าเขา้ยาเสพตดิ ชายแดนภาคเหนือและภาคตะวนัออกฉียงเหนือผา่นน่านน ้าทีเ่ป็นพรมแดน ช่องทางธรรมชาต ิ
สง่ผลใหป้ระสทิธภิาพในการตรวจจบั สกดักัน้ ของหน่วยงานความมัน่คงมศีกัยภาพลดลง ประเทศไทยจงึเป็นเป้าหมาย
หลกัในการลกัลอบน าเขา้ยาเสพตดิและเป็นศูนย์กลางในการล าเลียงยาเสพตดิไปยงัประเทศปลายทาง รฐับาลจึงมี
เจตนารมณ์อนัแน่วแน่ทีจ่ะแกไ้ขและลดความรุนแรงของปัญหายาเสพตดิ ซึ่งในค าแถลงนโยบายของรฐับาลต่อรฐัสภา
เมือ่วนัที ่12 กนัยายน 2567 ก าหนดใหปั้ญหายาเสพตดิตอ้งไดร้บัการแกไ้ขอย่างเดด็ขาดและครบวงจรโดยเริม่จากการ
ตดัวงจรการผลติและการจ าหน่าย ด้วยการประสานความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบ้าน การสกดักัน้และควบคุมการ
ลกัลอบน าเขา้ ตลอดจนการตดัเสน้ทางการล าเลยีงยาเสพตดิ รวมถงึการปราบปรามและยดึทรพัยส์นิของผูค้า้ยาเสพตดิ
อย่างจรงิจงั ในส่วนของผู้เสพ จะมกีารค้นหาในชุมชนเพื่อเข้าสู่กระบวนการรกัษา การบ าบดัฟ้ืนฟู การฝึกอาชพี 
การศึกษา และการสร้างโอกาสทางสงัคม พร้อมทัง้มรีะบบติดตามและดูแลอย่างใกล้ชดิ เพื่อป้องกนัไม่ให้กลบัไป
เกี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิอกีทัง้หมดน้ีเพื่อคนืคนดแีละคนคุณภาพกลบัสู่สงัคม สร้างความปลอดภยั ความมัน่คง และ
ความสงบสุขใหแ้ก่ประชาชนโดยรวม 

ในระดบัหมู่บ้านชุมชนถือเป็นรากฐานส าคญัในการแก้ปัญหายาเสพติด ต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนในการสร้างการรบัรู้โทษภยัของยาเสพตดิ การตระหนักถึงความส าคญัผลกระทบต่อครอบครวั 
สงัคม ผ่านภาคเีครอืข่ายชุมชนที่มผีูน้ าชุมชนไดแ้ก่ ก านันผูใ้หญ่บา้น เป็นผูข้บัเคลื่อนภารกจิใหส้ าเรจ็ลุล่วง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคลากรที่ส าคัญในพื้นที่หมู่บ้าน ต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที่ พุทธศกัราช 2457 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 11) พ.ศ.2551 มาตรา 27 
ผูใ้หญ่บา้นปฏบิตัหิน้าที่ในการช่วยเหลอืนายอ าเภอในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละเป็นหวัหน้าราษฎรในหมู่บา้นของตนเอง
และมอี านาจหน้าทีอ่ านวยความเป็นธรรมและดแูลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บ้าน 
นอกจากน้ีในบรบิทเชงิพืน้ที ่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูด้แูลทุกขส์ุขของประชาชน การแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น การ
พฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนให้มคีวามเป็นอยู่ทีด่ ีตลอดจนน านโยบายของภาครฐัมาขบัเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม 
ในภารกจิป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ถอืเป็นกลไกหลกัสูค่วามส าเรจ็ ดว้ยต าแหน่งทีม่คีวาม
ใกล้ชดิชาวบ้านและได้รบัความไว้วางใจน าไปสู่แหล่งข่าวที่เชื่อถือได้ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ส าคญัในการด าเนินภารกิจ  
จากปัญหายาเสพตดิทีเ่ป็นวาระแห่งชาต ินายกรฐัมนตรจีงึมขีอ้สัง่การในการประชุมคณะกรรมการตดิตาม เร่งรดัการ
ด าเนินงานป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เมื่อวนัที ่19 ธนัวาคม 2567 ไดส้ัง่การใหน้ าโมเดลต้นแบบ
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การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของจงัหวดัน่าน และจงัหวดัรอ้ยเอด็ ไปขยายผลเพื่อสรา้งพื้นทีต่้นแบบเพิม่เตมิในจงัหวดั
ปทุมธานี โดยด าเนินการเชงิรุกเริม่ตัง้แต่หมู่บ้านชุมชนในการค้นหาผู้เสพสารเสพติด ผู้ติดสารเสพติด เพื่อเข้าสู่
กระบวนการบ าบดัรกัษา และด าเนินมาตรการเดด็ขาดกบัผูค้า้รายย่อยและรายใหญ่ โดยประสานความร่วมมอืจากทุก
ภาคส่วน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิในการร่วมกนัด าเนินการ ทัง้ในดา้นการ
ป้องกนั การปราบปราม การบ าบดัรกัษา การตดิตามดแูลช่วยเหลอื และการสรา้งความยัง่ยนืในพืน้ที ่จงัหวดัปทุมธานี
เป็น 1 ใน 10 จงัหวดัทีถู่กก าหนดเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายตน้แบบในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ท าใหป้ระชาชน
มคีวามสุข พฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ที ่ดว้ยจงัหวดัปทุมธานีมปีระชาชนอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก ทัง้ยงั
มเีขตอุตสาหกรรม มหาวทิยาลยั โรงเรยีน หมูบ่า้นจดัสรร อาคารพาณิชย ์และแหล่งชุมชนอื่นทีเ่ป็นแหล่งรวมผูค้นจาก
พืน้ทีอ่ื่น ซึง่อาจเป็นแหล่งทกี่อใหเ้กดิอาชญากรรมดา้นยาเสพตดิ ทีผ่า่นมาพบว่าจงัหวดัปทุมธานีเป็นแหล่งหลบซ่อน
ตวัของผูก้ระท าความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิและเป็นที่พกัยาเสพตดิก่อนน ากระจายสู่ภูมภิาคอื่นในประเทศ ภายใต้
ยุทธการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิปทุมธานีโมเดล  

จากทีก่ล่าวมาขา้งต้น สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความรุนแรงของภยัจากยาเสพตดิ การแกปั้ญหาต้องแกไ้ขในระดบั
รากฐานโดยมุ่งให้ความส าคญัในระดบัครอบครวั ชุมชน โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้น าชุมชนซึ่งเป็นบุคคลที่มี
บทบาทในการขบัเคลื่อนนโยบายป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้ด้วยตนเอง  
ด้วยเหตุผลดงักล่าว ผู้วจิยัจึงมคีวามสนใจในการศกึษาบทบาทหน้าที่ของก านันและผูใ้หญ่บ้านในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิตามนโยบายปทุมธานีโมเดล กรณีศกึษา อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี ซึ่งผลทีไ่ดจ้ากการ
วจิยัในครัง้น้ี น ามาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาระบบการบรหิารจดัการในการปฏบิตังิานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด ให้มคีวามเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สงัคม ประเทศชาติในโอกาสต่อไป
วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศึกษา บทบาทหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี เป็นการศึกษาข้อมูลเชงิคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการใชว้ธิวีจิยั ดงัน้ี 
 1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวชิาการ 
วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานวิจยั คู่มือปฏิบตัิงาน ระเบียบ ประกาศ หนังสือสัง่การต่างๆ
เอกสารทางของราชการที่เกี่ยวข้องกบัการน านโยบายไปปฏบิตัิ ปัญหาและอุปสรรค แนวทางแก้ไขปัญหา
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายแก้ไขและป้องกันปัญหา ยาเสพติดไปปฏิบัติ อ าเภอสามโคก  
จงัหวดัปทุมธานี 
  2. การวจิยัสนาม (Field Research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยัลงพื้นที่เพื่อสมัภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็น             
การสัมภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนดแน่นอนตายตัวจะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถามแบบเดียวกัน และ               
การสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลก่อนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูผูศ้กึษาไดก้ าหนด วนันดัหมายวนั
สมัภาษณ์โดยแจ้งให้ผู้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์ผู้สมัภาษณ์จะใช้การจดบนัทึกและ
บนัทึกเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาต ผู้ถูกสมัภาษณ์ในการจดบนัทึกการสนทนาก่อนทุกครัง้ โดย
ประชากรและกลุ่มตวัอย่างจะประกอบไปด้วยผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั จ านวน 10 คน ได้แก่ ก านัน จ านวน 1 คน 
ผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 4 คน แพทย์ประจ าต าบล สารวตัรก านัน ผูช้่วยผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 3 คน และบุคคลใน
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ครอบครวัของก านันและผูใ้หญ่บา้น จ านวน 2 คน โดยเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัจะเป็นการใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ 
โดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงการ หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ อนัมลีกัษณะของการสมัภาษณ์ที่มกีาร
ก าหนดค าถามไวก้่อนล่วงหน้าเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งค าตอบจากผูใ้หส้มัภาษณ์ และไม่ว่าจะสมัภาษณ์บุคคลใดก็จะ
ใช้ชุดค าถามสัมภาษณ์อย่างเดียวกันทัง้หมด ในการสัมภาษณ์จะท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล  
โดยผู้ส ัมภาษณ์ก าหนดวันนัดหมายวันสัมภาษณ์ และแจ้งให้ผู้ให้สัมภาษณ์ทราบล่วงหน้า และในการ
สมัภาษณ์ ใช้วธิีการจดบนัทึกและการบนัทึกเสยีงที่ซึ่งได้รบัความยนิยอมจากผู้ให้สมัภาษณ์ในการบนัทกึ 
ก่อนเริม่การสมัภาษณ์ทุกครัง้ ซึง่วธิกีารเกบ็ขอ้มูลจะเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษา
ค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลทัว่ไป โดยรวบรวมเอกสารซึ่งเป็นข้อมูลที่มีการบันทึกไว้แล้วโดยบุคคลอื่น  
เช่น หนังสอืทัว่ไป งานวจิยั เอกสารของทางราชการ เป็นต้น และการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม โดยผูว้จิยั
จะเกบ็ขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยผูว้จิยัเลอืกสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structure Interview) โดยผูท้ี่
วจิยัท าการสมัภาษณ์ตามค าถามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์เท่านัน้ และในการสมัภาษณ์ผูว้จิยัจดบนัทกึ
ขอ้มลูและบนัทกึเสยีงตามค าตอบของผูใ้หส้มัภาษณ์  
 ในสว่นของการวเิคราะหข์อ้มลูนัน้ ผูว้จิยัจะด าเนินการโดยการ 1.น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาเอกสาร 
และจากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็แต่ละประเดน็ตามวตัถุประสงคข์องการศกึษา 2. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการ
สมัภาษณ์มาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความแตกต่างระหว่างผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละบุคคล 3. น าขอ้มูลทีไ่ด้
จากการสมัภาษณ์ เปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการศกึษาเอกสารโดยแยกตามประเดน็ เช่น ท่านมบีทบาท
อย่างไร ในการน านโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิปทุมธานีโมเดลไปปฏบิตัิ ในการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปทุมธานีโมเดลไปปฏิบัติท่านพบปัญหาและอุปสรรคหรือไม่อย่างไร 
บทบาทหน้าทีข่องก านันและผูใ้หญ่บา้นในการน านโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิปทุมธานีโมเดล  
มคีวามเหมาะสมหรอืไม่อย่างไร มขีอ้เสนอแนะอย่างไร ก่อนที่จะน าขอ้มูลไปวเิคราะห์ และ 4.น าขอ้มูลที่ได้
จากการศกึษาและเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะห์ข้อมูล เพื่อสรุปผลการวจิยับทบาทหน้าที่ของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวัด
ปทุมธานีโดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวจิยัเพือ่ตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี  
1.บทบาทหน้าท่ีของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม

นโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี สรปุได้ดงัน้ี 
 พบว่า นโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในระดบัพื้นที่ เป็นกลไกส าคญัที่รฐับาลและ

กระทรวงมหาดไทยใหค้วามส าคญั โดยไดม้กีารจดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิระดบั
อ าเภอ (ศป.ปส.อ.) ขึน้ในทุกอ าเภอทัว่ประเทศ เพื่อท าหน้าที่เป็นหน่วยงานประสานแผนงาน นโยบาย และ
มาตรการในการขบัเคลื่อนภารกจิด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิในระดบัพื้นที่ โดยมนีายอ าเภอ
เป็นผูอ้ านวยการศูนย ์และมกี านันทุกต าบลท าหน้าทีเ่ป็นกรรมการประจ าศูนย ์ในลกัษณะการด าเนินงานของ
ศูนย์ดังกล่าว จะรับนโยบายจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงมหาดไทย 
(ศอ.ปส.มท.) ผ่านมาทางศูนย์อ านวยการป้องกนัและปราบปราม ยาเสพตดิกรมการปกครอง (ศอ.ปส.ปค.) 
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และศูนยอ์ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิระดบัจงัหวดั ก่อนจะถ่ายทอดนโยบายสูร่ะดบัอ าเภอและ
ต าบลตามล าดับ เพื่อให้สามารถด าเนินการได้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และเกิดผลสัมฤทธิส์ูงสุด ศูนย์
ปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิระดบัอ าเภอสามโคก ด าเนินการมตามขอบเขตและบทบาทหน้าที่
ที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) รวมถึงค าสัง่ของ
คณะกรรมการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตดิตามและเร่งรดัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ โดยมภีารกจิหลกัที่
สามารถจ าแนกออกไดด้งัน้ี  

1) การจัดท าแผนและการด าเนินงานในพื้นที่ศูนย์ฯ ท าหน้าที่วางแผนการปฏิบตัิและ
สนับสนุนการด าเนินงานในระดบัต าบลและหมู่บ้าน เช่น การจดัเวทีประชาคม การให้ความรู้แก่ประชาชน  
การตัง้ด่านตรวจชุมชนเพื่อควบคุมพืน้ที ่และการรณรงคผ์่านสื่อสารมวลชนหรอืกจิกรรมชุมชนต่างๆ เพื่อลดการ 
เสพและการคา้ยาเสพตดิ  

2) การประสานความร่วมมอืกบัเครอืขา่ยหน่วยงานมบีทบาทในการประสานงานกบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โรงเรยีน ชุมชน และหน่วยงานความมัน่คง เช่น สถานีต ารวจภูธร และฝ่ายปกครอง เพือ่
รวมพลงับูรณาการการด าเนินงานอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้ในด้านการประชาสมัพนัธ์ มาตรการป้องกนั และ
การแกไ้ขปัญหาผูต้ดิยา  

            3) การตดิตาม ประเมนิ และรายงานผลมกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลสถานการณ์ยาเสพตดิใน
พื้นที่อย่างต่อเน่ือง รวมถึงจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อส่งต่อไปยังหน่วยงานต้นสังกัด เช่น  
การรายงานจ านวนผูเ้ขา้รบัการบ าบดั การตดิตามกลุ่มเสีย่ง และการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกบัผูค้้ายา เสพตดิให้
เจา้หน้าทีด่ าเนินการทางกฎหมายอย่างรวดเรว็และแมน่ย า 

ในส่วนของนโยบายระดบัชาติ จากการประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(คณะกรรมการ ป.ป.ส.) ครัง้ที่ 2/2567 เมื่อวนัที่ 18 กนัยายน 2567 นายกรฐัมนตรใีนฐานะประธานฯ ได้มี
ค าสัง่ให้ขยายผลโมเดลต้นแบบการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของจงัหวดัน่านและรอ้ยเอ็ด ไปยงั 10 จงัหวดัใน
ภูมภิาคต่างๆ ซึ่งรวมถงึจงัหวดัปทุมธานีดว้ย เพื่อสรา้งความสุขและความปลอดภยัในพืน้ที่  จงัหวดัปทุมธานี
ไดด้ าเนินโครงการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิภายใต้นโยบาย “ปทุมธานีโมเดล” โดยมกีารแต่งตัง้คณะท างานใน
ระดบัจงัหวดั อ าเภอ และต าบล ตามอ านาจตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
พ.ศ.2534 เพื่อขบัเคลื่อนมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ในระดับต าบล อ าเภอสามโคก  
ได้แต่งตัง้ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล เพื่อขบัเคลื่อนนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมี
ปลดัอ าเภอ เป็นหวัหน้าชุดการปฏิบตัิการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวตัรก านัน ผู้ช่วย
ผูใ้หญ่บา้น เจา้หน้าทีต่ ารวจสถานีต ารวจภูธรสามโคก เจา้หน้าทีส่าธารณสุขอ าเภอสามโคก เป็นชุดปฏบิตักิาร 
โดยมีอ านาจหน้าที่ ดงัน้ี 1) การอออกลาดตระเวน ตัง้จุดตรวจ/จุดสกัดในชุมชน พื้นที่เสี่ยงและก าหนด
กลุ่มเป้าหมายในการ Re X-ray ตรวจสารเสพตดิ ในกลุ่มอายุ 12-65 ปี เพื่อคดักรองกลุ่มผูเ้สพยาเสพตดิและ
น าสู่กระบวนการบ าบดัรกัษาทีเ่หมาะสมแต่ละระดบั 2) บูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในพื้นที่ 
โดยน าผูม้อีาการทางจติเวชจากยาเสพตดิ ผูเ้สพ ผูถู้กคุมประพฤต ิและผูไ้ดร้บัการพกัโทษในคดยีาเสพตดิเขา้
สูก่ระบวนการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

2.ปัญหาและอุปสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี สรปุได้ดงัน้ี 
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                       2.1 ปัญหาด้านความร่วมมือจากประชาชน ประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจต่อ
วตัถุประสงค์และแนวทางการด าเนินนโยบาย ส่งผลให้เกิดทศันคติด้านลบต่อมาตรการตรวจสารเสพติด 
โดยเฉพาะเมื่อผูถู้กสงสยัเป็นบุคคลในครอบครวัหรอืญาตใิกล้ชดิ ซึ่งน าไปสู่การต่อต้านหรอืปฏิเสธการให้
ความร่วมมอื อนัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการด าเนินงานในระดบัพืน้ที ่

2.2 ปัญหาดา้นขอ้จ ากดัทางกฎหมายและสทิธมินุษยชน การตรวจสารเสพตดิไม่สามารถ
ด าเนินการไดห้ากผูถู้กตรวจไม่ยนิยอม หรอืในกรณีของเยาวชนซึ่งตอ้งไดร้บัความยนิยอมจากผูป้กครองก่อน
ด าเนินการ สง่ผลใหเ้กดิช่องว่างในการเขา้ถงึกลุ่มเสีย่งและจ ากดัศกัยภาพในการป้องกนัปัญหาอย่างทนัท่วงที 

2.3 ปัญหาข้อจ ากัดด้านทรัพยากรบุคคลและอุปกรณ์  บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีจ านวน 
ไม่เพยีงพอเมื่อเปรยีบเทียบกบัขนาดพื้นที่และจ านวนกลุ่มเป้าหมาย อีกทัง้ยงัขาดเครื่องมอืและอุปกรณ์ที่
จ าเป็นต่อการปฏิบตัิหน้าที่ เช่น เครื่องมือสื่อสาร เสื้อเกราะ และอุปกรณ์ป้องกันตัว เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อ
ประสทิธภิาพในการตดิตาม เฝ้าระวงั และสรา้งความปลอดภยัแก่เจา้หน้าที่ 

2.4 ปัญหาภารกจิซ ้าซ้อนของผูน้ าชุมชน ก านันและผูใ้หญ่บา้นต้องรบัผดิชอบภารกิจจาก
หลายหน่วยงาน ท าให้ไม่สามารถทุ่มเทเวลาและทรัพยากรในการลงพื้นที่ได้อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้
กระบวนการตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานขาดความสม ่าเสมอ 
 3.แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดตามนโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี สรปุได้ดงัน้ี 
             3.1 การประชาสมัพันธ์และสร้างความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง  ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูล
ขา่วสารและสรา้งความตระหนกัแก่ประชาชนผา่นช่องทางทีเ่ขา้ถงึไดง้า่ยและเหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่เช่น 
การใช้ระบบเสยีงตามสาย การสื่อสารผ่านกลุ่มสงัคมออนไลน์ของชุมชนหรอืหมู่บ้าน (เช่น กลุ่มไลน์) และ  
การจัดประชุมหมู่บ้านเป็นระยะ นอกจากน้ี ผู้น าชุมชนควรมีบทบาทส าคัญในการอธิบายวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย และประโยชน์ของนโยบาย เพือ่เสรมิสรา้งความเขา้ใจและการมสีว่นร่วมของประชาชน 

3.2 การสรา้งความสมคัรใจและความร่วมมอืจากครอบครวั เน้นการใหข้อ้มูลเชงิสรา้งสรรค์
และชี้แจงข้อเท็จจรงิแก่ครอบครวัในพื้นที่ โดยอธิบายว่าการตรวจพบสารเสพติดในร่างกายมไิด้มผีลทาง
กฎหมายโดยตรงต่อบุคคลที่ตรวจพบ แต่เป็นเพียงมาตรการคัดกรองและช่วยเหลือเพื่อการฟ้ืนฟู  
ซึง่จะช่วยลดความกงัวลและเพิม่โอกาสในการไดร้บัความร่วมมอืจากประชาชน 

  3.3 การจดัสรรและสนับสนุนทรพัยากร การเสนอของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน
ระดบัอ าเภอและจงัหวดั เพือ่จดัตัง้ชุดปฏบิตักิารในลกัษณะ “ชุดเฉพาะกจิแบบหมุนเวยีน” รวมถงึการรบัสมคัร
ราษฎรอาสาสมคัรในชุมชนเพื่อเสรมิบุคลากรในการปฏบิตัหิน้าที่ และเพิม่ศกัยภาพในการตดิตาม เฝ้าระวงั 
และปฏบิตังิานในพืน้ทีอ่ย่างทัว่ถงึ 

3.4 การบรหิารจดัการภารกจิให้เกดิความต่อเน่ือง ก าหนดใหภ้ารกจิด้านการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิเป็นล าดบัความส าคญัอนัดบัแรก และในกรณีทีม่ภีารกจิซ้อนทบั ใชว้ธิกีารแบ่งชุดหรอื
แบ่งบุคลากรเพื่อด าเนินงานพรอ้มกนัในแต่ละดา้น จะช่วยใหก้ารขบัเคลื่อนงานดา้นยาเสพตดิมคีวามต่อเน่ือง
และไมส่ะดุดหยุดลง 
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อภิปรายผลการวิจยั 

จากการวจิยัในครัง้น้ี ผูว้จิยัได้ศกึษาเอกสารต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ เอกสารประกอบการบรรยาย
โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัรามค าแหง , พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ.2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม คู่มือปฏิบตัิงาน ก านันผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ กรมการปกครอง หนังสือสัง่การ
กรมการปกครองและจงัหวดัปทุมธานี พบว่า อ านาจและหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในการป้องกนัปัญหา
อาชญากรรมนัน้ มดีงัน้ี  
 1. ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นบุคลากรที่มคีวามส าคญัในการปฏบิตัหิน้าที่เป็นผูป้กครองดูแลราษฎรใน
ต าบลหมู่บา้น และเป็นผูช้่วยเหลอืนายอ าเภอในการปฏบิตังิาน โดยเฉพาะการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและ
ความมัน่คงในพื้นที่ตลอดจนการป้องกนัและระงบัเหตุร้าย การรายงานเหตุการณ์ผดิปกตทิี่ เกดิขึน้ในต าบล
หมู่บ้าน ซึ่งอาจเป็นคุณหรือโทษแก่ชุมชน  ประชาชน หรือประเทศชาติให้ทางราชการทราบ  ดังนั ้น  
การด าเนินการรกัษาความสงบและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของชุมชนใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและป้องกนั  
มใิหส้ถานการณ์ต่างๆ เกดิการลุกลามใหญ่โตขึน้จงึเป็นภารกจิหลกัของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 2. ผู้ใหญ่บ้านมอี านาจหน้าที่ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 คอื 
ผูใ้หญ่บ้านท าหน้าที่ช่วยเหลอืนายอ าเภอในการปฏบิตัหิน้าที่และเป็นหวัหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตน และ  
มอี านาจหน้าทีใ่นการดูแลรกัษาความสงบเรยีบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น  รบัฟังปัญหา
และน าความเดอืดรอ้นทุกขส์ุขและความต้องการทีจ่ าเป็นของราษฎรในหมู่บา้นแจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หรอืองคก์รอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารแกไ้ขหรอืช่วยเหลอื อบรมหรอืชีแ้จง
ใหร้าษฎรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรอืระเบยีบแบบแผนของทางราชการ แจง้ใหร้าษฎร
ให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน  
รวมตลอดทัง้การช่วยเหลอืบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั จดัใหม้กีารประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้าน
เป็นประจ าอย่างน้อยเดอืนละหน่ึงครัง้ และรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติซึ่งเกดิขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันทราบ 
พรอ้มทัง้รายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 

3. ก านนัมหีน้าทีต่ามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. 2547 มาตรา 37 ความว่า ถา้เกดิ
จลาจลกด็ ีฆา่กนัตายกด็ ีชงิทรพัยก์ด็ ีปลน้ทรพัยก์ด็ ีไฟไหมก้ด็ ีหรอืเหตุรา้ยส าคญัอย่างใดๆ ในต าบลของตน
หรอืในต าบลที่ใกล้เคยีงอนัสมควรจะช่วยได้ก็ดี หรอืมผีูร้้ายแต่ที่อื่นมามัว่สุมในต าบลนัน้ก็ดี หรอืมเีหตุควร
สงสยัว่าลูกบา้นในต าบลนัน้บางคนจะเกีย่วขอ้งเป็นโจรผูร้า้ยกด็ี เป็นหน้าทีข่องก านันจะต้องเรยีกผูใ้หญ่บ้าน
และลูกบา้นในต าบลออกช่วยต่อสูต้ดิตามจบัผูร้า้ย หรอืตดิตามเอาของกลางคนื หรอืดบัไฟ  หรอืช่วยอย่างอื่น
ตามควรแก่การโดยเตม็ก าลงั  

4. แนวทางปฏบิตัหิน้าทีร่กัษาความสงบเรยีบรอ้ยของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมแีนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี  
    4.1 การรกัษาความปลอดภยัของหมูบ่า้น ผูใ้หญ่บา้นในฐานะประธานกรรมการหมูบ่า้น จะตอ้งจดั
ให้มีการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อปรึกษาหารือการก าหนดมาตรการรกัษาความปลอดภัยของ
หมูบ่า้น ไดแ้ก่ การจดัท าผงัหมูบ่า้น เพือ่สะดวกต่อการก าหนดมาตรการรกัษาความปลอดภยับรเิวณจุดต่างๆ 
เช่น จุดล่อแหลมต่อการโจรกรรมหรอืการก่อการรา้ย จุดพืน้ทีเ่สีย่งภยัธรรมชาตจิุดทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ 
สูร้บบรเิวณชายแดน เป็นตน้ การจดัชุดเวรยามรกัษาความปลอดภยัหมูบ่า้น ประจ าจุดต่างๆ ทีก่ าหนดรวมทัง้
จดัชุดลาดตระเวนในหมูบ่า้นตลอด 24 ชัว่โมง การจดัตัง้คุม้ต่างๆโดยใหม้คีณะกรรมการของคุม้เพือ่ดแูลรกัษา
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ความปลอดภยัภายในคุ้ม การจดัท าสิง่ป้องกนัมใีห้บุคคลภายนอกเขา้มาในหมู่บ้านได้โดยไม่ได้รบัอนุญาต 
เช่น การจดัท ารัว้รอบหมู่บา้น การจดัท าป้อมยามประจ าหมู่บา้น การก าหนดระยะเวลา การเขา้ /ออกหมู่บา้น 
การบนัทึกเหตุการณ์ที่บุคคลเขา้/ออกหมู่บ้าน เป็นต้น การแจ้งเตอืนต่างๆ เพื่อให้ราษฎรในหมู่บ้านทราบ 
กรณีมีเหตุร้ายหรือภัยพิบัติ การด าเนินการกรณีที่มีเหตุร้ายหรือภัยพิบัติ เช่น การจับกุมผู้ก่อเหตุร้าย  
การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิเป็นตน้ 
  4.2 ผู้ใหญ่บ้านจะต้องชี้แจงถึงความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยของ
หมูบ่า้น ใหร้าษฎรในหมูบ่า้นทราบและเขา้ใจ เพือ่ใหเ้กดิความร่วมมอืของราษฎรในการด าเนินการรกัษาความ
ปลอดภยัของหมูบ่า้น 
  4.3 กรณีที่เหตุรา้ยหรอืภยัพบิตัทิี่คาดว่าจะเกดิขึน้และเกนิความสามารถของราษฎรในหมู่บ้านให้
ผู้ใหญ่บ้านขอความช่วยเหลือจากผู้ใหญ่บ้านข้างเคยีง หรอืรายงานก านัน และนายอ าเภอตามล าดับเพื่อ
ด าเนินการใหค้วามช่วยเหลอืต่อไป 
  4.4 ด าเนินการตามมาตรการรกัษาความปลอดภยัทีก่ าหนด ทัง้น้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง 
  4.5 กรณีมีการตัง้จุดตรวจ/จุดสกัด ร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ ให้มีค าสัง่ชดัเจนว่า
พนกังานฝ่ายปกครองหรอืต ารวจผูใ้ดเป็นผูค้วบคุมการปฏบิตั ิ
 นอกจากน้ี ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้บงัคบัหมวดชุดรกัษาความสงบเรียบร้อยประจ าหมู่บ้าน(ชรบ.) 
สามารถท าหน้าทีใ่นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในหมู่บา้นร่วมกบัราษฎร (ทีผ่่านการฝึกอบรมชรบ.) ทหาร 
ต ารวจ และสมาชกิกองอาสารกัษาดนิแดน (อส.) ไดต้ามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการช่วยเหลอืเจา้
พนกังานของหน่วยก าลงัคุม้ครองและรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในหมูบ่า้น พ.ศ.2551 โดยใหป้ฏบิตัหิน้าที่
ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายให้อ านาจไว้ และตามค าสัง่หรือแผนยุทธการที่ได้รบัอนุมตัิจาก
จงัหวดั/อ าเภอ แลว้แต่กรณี  

บทบาทหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี   

รฐับาลและกระทรวงมหาดไทยให้ความส าคญัปัญหายาเสพตดิ โดยได้มกีารจดัตัง้ศูนย์ปฏบิตัิการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดระดบัอ าเภอ (ศป.ปส.อ.)  ขึ้นในทุกอ าเภอทัว่ประเทศ เพื่อท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานประสานแผนงาน นโยบาย และมาตรการในการขบัเคลื่อนภารกจิดา้นการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติดในระดบัพื้นที่ โดยมนีายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการศูนย์ และมกี านันทุกต าบลท าหน้าที่เป็นกรรมการ
ประจ าศูนย์ ในลกัษณะการด าเนินงานของศูนย์ดังกล่าว จะรบันโยบายจากศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิกระทรวงมหาดไทย (ศอ.ปส.มท.) ผา่นมาทางศูนยอ์ านวยการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพตดิกรมการปกครอง (ศอ.ปส.ปค.) และ ศูนย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิระดบัจงัหวดั 
ก่อนจะถ่ายทอดนโยบายสู่ระดบัอ าเภอและต าบลตามล าดบั เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดส้อดคลอ้งกบับรบิท
พืน้ทีแ่ละเกดิผลสมัฤทธิส์งูสุด  

ศูนยป์ฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิระดบัอ าเภอสามโคก ด าเนินการมตามขอบเขตและ
บทบาทหน้าที่ที่ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (และที่แก้ไขเพิม่เติม) รวมถึง
ค าสัง่ของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกบัการติดตามและเร่งรดัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยมี
ภารกจิหลกัที ่ในการจดัท าแผนและการด าเนินงานในพื้นทีศู่นยฯ์ ท าหน้าทีว่างแผนการปฏบิตัแิละสนับสนุน
การด าเนินงานในระดบัต าบลและหมู่บา้น เช่น การจัดเวทปีระชาคม การใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน การตัง้ด่าน
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ตรวจชุมชนเพื่อควบคุมพื้นที่ และการรณรงค์ผ่านสื่อสารมวลชนหรอืกิจกรรมชุมชนต่างๆ เพื่อลดการเสพและ
การค้ายาเสพตดิ การประสานความร่วมมอืกบัเครอืข่ายหน่วยงานมีบทบาทในการประสานงานกบัองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โรงเรยีน ชุมชน และหน่วยงานความมัน่คง เช่น สถานีต ารวจภูธร และฝ่ายปกครอง เพือ่
รวมพลงับูรณาการการด าเนินงานอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้ในด้านการประชาสมัพนัธ์ มาตรการป้องกนั และ
การแกไ้ขปัญหาผูต้ดิยา การตดิตาม ประเมนิ และรายงานผลมกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลสถานการณ์ยาเสพตดิ
ในพื้นที่อย่างต่อเน่ือง รวมถงึจดัท ารายงานผลการปฏบิตัิงานเพื่อส่งต่อไปยงัหน่วยงานต้นสงักดั เช่น การ
รายงานจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัด การติดตามกลุ่มเสี่ยง และการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับผู้ค้ายาให้เจ้าหน้าที่
ด าเนินการทางกฎหมายอย่างรวดเรว็และแม่นย า พบว่าสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์ (อา้งถงึใน 
บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธ์, 2567,หน้า 5) ได้อธบิายความส าคญัของนโยบายสาธารณะ ไว้ว่า ในฐานะที่เป็น
เครื่องมอืในการบรหิารประเทศของรฐับาล นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมอืในการพฒันาประเทศ สนองตอบ
ต่อความต้องการในการแกไ้ขปัญหาทีส่ าคญัของประชาชน จดัสรรค่านิยมทางสงัคม ความเป็นธรรมในสงัคม
ประเทศชาติ สร้างความเสมอภาคทางโอกาสให้แก่ประชาชน การกระจายความเจรญิและการพฒันาไปสู่
ชนบท การรกัษาความสงบเรยีบร้อยภายในประเทศ ความมัน่คงของประเทศ รกัษาผลประโยชน์ระหว่าง
ประเทศ ส่งเสรมิการลงทุนและการจา้งงานในประเทศ การคุม้ครองสทิธปิระโยชน์ของประชาชน การส่งเสรมิ
คุณธรรมและจรยิธรรมของสงัคมโดยรวม และการพฒันาระบบประชาธปิไตยใหม้เีสถยีรภาพมัน่คง สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ ว่าที่ร้อยตรหีญิง จิตราภรณ์ ศรลีาฤทธิ(์2561) ศึกษาวจิยัเรื่อง การศึกษา เรื่อง “การน า
นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบตัิ : การแก้ไขปัญหาและ
ข้อเสนอแนะเชงินโยบายไปปฏิบตั”ิ มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาถงึปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของกระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตัภิายใตศู้นยป์ฏบิตักิารเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก านันและผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่และความรับผิดชอบภายใต้กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข การรกัษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนการอ านวยความเป็นธรรมของสงัคม การส่งเสรมิและพฒันาการเมอืงการปกครอง การพฒันาการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพฒันา ชุมชน การ
ทะเบยีนราษฎรความมัน่คงภายใน กจิการสาธารณภยั และการพฒันาเมอืงและราชการอื่น ตามทีม่กีฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องกระทรวงมหาดไทยหรอืสว่นราชการทีส่งักดักระทรวงมหาดไทย และขอบเขต
อ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามบทบญัญัติกฎหมายอื่นๆ และสอดคล้องกับงานวิจยัของ นทีมาศ สุขทวี (2566) 
ศกึษาวจิยัเรื่อง “การจดัวางบทบาทของก านนัและผูใ้หญ่บา้นต่อการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่เขตพืน้ทีส่งัคม
เมอืง: กรณีศกึษา ต าบลบางใหญ่ อ าเภอบางใหญ่จงัหวดันนทบุร”ี พบว่า บทบาทก านันและผูใ้หญ่บ้าน ต่อ
องค์การบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ ในพื้นที่สงัคมเมอืง บทบาทที่เป็นทางการ คอื เป็นเจ้าหน้าที่รฐั ท างาน
ฝ่ายปกครองดูแลความสงบเรยีบรอ้ยเพื่อใหร้าษฎรเกดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ เป็นนายทะเบยีน 
และเป็นผูป้ฏบิตัติามขอ้สัง่การของราชการ  

ปัญหาและอุปสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม

นโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี  
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 จากการน านโยบายแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพติดมาปฏิบตัิอ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี 
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคญั คอื  ปัญหาด้านความร่วมมอืจากประชาชน ประชาชนบางส่วนยงัขาด
ความเขา้ใจต่อวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการด าเนินนโยบาย ส่งผลให้เกดิทศันคตดิ้านลบต่อมาตรการตรวจ
สารเสพติด โดยเฉพาะเมื่อผู้ถูกสงสยัเป็นบุคคลในครอบครวัหรอืญาติใกล้ชิด ซึ่งน าไปสู่การต่อต้านหรอื
ปฏเิสธการให้ความร่วมมอื อนัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการด าเนินงานในระดบัพื้นที่ปัญหาด้านขอ้จ ากัดทาง
กฎหมายและสทิธมินุษยชน การตรวจสารเสพตดิไม่สามารถด าเนินการได้หากผูถู้กตรวจไม่ยนิยอม หรอืใน
กรณีของเยาวชนซึ่งต้องไดร้บัความยนิยอมจากผูป้กครองก่อนด าเนินการ ส่งผลใหเ้กดิช่องว่างในการเขา้ถงึ
กลุ่มเสี่ยงและจ ากัดศกัยภาพในการป้องกันปัญหาอย่างทันท่วงที ปัญหาข้อจ ากัดด้านทรพัยากรบุคคล 
อุปกรณ์ บุคลากรผูป้ฏบิตังิานมจี านวนไม่เพยีงพอเมื่อเปรยีบเทยีบกบัขนาดพื้นที่และจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 
อกีทัง้ยงัขาดเครื่องมอืและอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นต่อการปฏบิตัหิน้าที่ เช่น เครื่องมอืสื่อสาร เสือ้เกราะ และอุปกรณ์
ป้องกนัตวั เป็นต้น ซึ่งมผีลต่อประสทิธภิาพในการติดตาม เฝ้าระวงั และสร้างความปลอดภยัแก่เจ้าหน้าที่ 
ปัญหาภารกจิซ ้าซอ้นของผูน้ าชุมชน ก านนัและผูใ้หญ่บา้น ตอ้งรบัผดิชอบภารกจิจากหลายหน่วยงาน ท าให้
ไม่สามารถทุ่มเทเวลาและทรัพยากรในการลงพื้นที่ได้อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้กระบวนการติดตามและ
ประเมนิผลการด าเนินงานขาดความสม ่าเสมอ พบว่าสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ สมบตั ิธ ารงธญัวงศ ์(อา้งถงึใน 
บุญเกียรติ การะเวกพนัธุ์, 2568, หน้า 15) ได้ศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบตัิ (Factors 
Influencing policy Implementation) ท าให้ทราบว่าในกระบวนการน านโยบายไปฏิบตัินัน้ ความส าเร็จ 
(Success) หรอืความลม้เหลว (failure) ของการน านโยบายไปปฏบิตัขิึน้อยู่กบัปัจจยัส าคญัหลายประการ ทัง้น้ี 
เพราะความส าเรจ็ของแผนงาน (programs) และโครงการ (projects) มคีวามสอดคลอ้งกบัความสามารถของ
ผู้น าขององค์การความส าเรจ็ที่เกิดในอดีต และความชดัเจนของวตัถุประสงค์ ในขณะที่ความล้มเหลวของ
แผนงานโครงการ ส่งผลมาจากความเฉื่อยชาของผูน้ า ขาดความร่วมมอืระหว่างกลุ่มผูส้นับสนุนแผนงานและ
โครงการ การขาดความพยายามทีม่ากพอ ขาดการสนับสนุนจากผูน้ า การขาดงบประมาณทีเ่พยีงพอในการ
การด าเนินงาน และการขาดผู้น าที่น าที่มุ่งมัน่ในการน านโยบายไปปฏิบตัิให้ประสบความส าเรจ็ และพบว่า
สอดคล้องกบังานวจิยัของ ว่าที่ร้อยตรหีญิง จิตราภรณ์ ศรลีาฤทธิ ์(2561) ศึกษาวจิยัเรื่อง การศึกษา เรื่อง  
“การน านโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิของกระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตั ิ: การแก้ไขปัญหา
และขอ้เสนอแนะเชงินโยบายไปปฏบิตั”ิ มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาถงึปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ของกระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตัภิายใตศู้นยป์ฏบิตักิารเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติดกระทรวงมหาดไทย เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิของ กระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตัใิหเ้ป็นรูปธรรมและเกดิประสทิธภิาพสูงสุด จากการศกึษา
พบว่า ปัญหาในการน านโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของกระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตั ิคอื 
ปัญหาดา้นสมรรถนะยงัขาดทรพัยากรอุปกรณ์เครื่องมอืเครื่องใช้งบประมาณ และขาดเจา้หน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญ
ดา้นยาเสพตดิ รวมถงึขาดสถานทีท่ีเ่หมาะสม จงึท าใหก้ารจดักจิกรรม และการด าเนินการต่างๆ ท าเท่าทีท่ า
ได ้และปัญหาดา้นความร่วมมอื เน่ืองจากบางส่วนมองว่างานด้านยาเสพตดิมคีวามอนัตรายท าให้ไม่กล้าให้
ขอ้มูล และเหน็ว่าไม่มผีลไดผ้ลเสยีโดยตรงในการปฏบิตั ิจงึไม่มแีรงผลกัดนัใหเ้กดิความร่วมมอือย่างจรงิจงั  
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วาสนา อาจสาลกิรณ์ (2559) ไดท้ าการศกึษาการน านโยบายป้องกนัและแกไ้ข
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ปัญหายาเสพติดไปปฏิบตัิขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ทัง้น้ี การน า
นโยบายการป้องกนัและแกไ้ขยาเสพตดิไปปฏบิตั ิและปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพตดิไปปฏบิตั ิได้แก่ การงบประมาณ รวมทัง้ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง 1) ปัญหาด้านสมรรถนะ  
2) ปัญหาดา้นการควบคุม 3) ปัญหาทางดา้นความร่วมมอืและการต่อตา้นการเปลีย่นแปลง 4) ปัญหาทางดา้น
อ านาจและความสมัพนัธ์กบัองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง 5) ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพนัของ
องคก์รมผีลต่อการในการน านโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตั ิ 

แนวทางแก้ไขปัญหาและอปุสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายา
เสพติดตามนโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี  
ก านันและผูใ้หญ่บา้น อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี มแีนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบาย
แก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติ คือ การประชาสมัพันธ์และสร้างความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง 
ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและสร้างความตระหนักแก่ประชาชนผ่านช่องทางที่เข้าถึงได้ง่ายและ
เหมาะสมกบับรบิทของพื้นที่ เช่น การใช้ระบบเสยีงตามสาย การสื่อสารผ่านกลุ่มสงัคมออนไลน์ของชุมชน
หรอืหมู่บา้น (เช่น กลุ่มไลน์) และการจดัประชุมหมู่บา้นเป็นระยะ นอกจากน้ี ผู้น าชุมชนควรมบีทบาทส าคญั
ในการอธบิายวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และประโยชน์ของนโยบาย เพื่อเสรมิสร้างความเขา้ใจและการมสี่วน
ร่วมของประชาชน การสรา้งความสมคัรใจและความร่วมมอืจากครอบครวั ควรเน้นการใหข้อ้มลูเชงิสรา้งสรรค์
และชี้แจงข้อเท็จจรงิแก่ครอบครวัในพื้นที่ โดยอธิบายว่าการตรวจพบสารเสพติดในร่างกายมไิด้มผีลทาง
กฎหมายโดยตรงต่อบุคคลที่ตรวจพบ แต่เป็นเพยีงมาตรการคดักรองและช่วยเหลอืเพื่อการฟ้ืนฟู ซึ่งจะช่วย
ลดความกงัวลและเพิม่โอกาสในการไดร้บัความร่วมมอืจากประชาชน การจดัสรรและสนบัสนุนทรพัยากร ควร
มกีารเสนอของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานระดบัอ าเภอและจงัหวดั เพื่อจดัตัง้ชุดปฏบิตักิารในลกัษณะ 
“ชุดเฉพาะกจิแบบหมุนเวยีน” รวมถงึการรบัสมคัรราษฎรอาสาสมคัรในชุมชนเพือ่เสรมิก าลงับุคลากร และเพิม่
ศกัยภาพในการตดิตาม เฝ้าระวงั และปฏบิตังิานในพื้นที่อย่างทัว่ถงึ การบรหิารจดัการภารกจิให้เกดิความ
ต่อเน่ือง ควรก าหนดให้ภารกจิด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิเป็นล าดบัความส าคญัอนัดบัแรก 
และในกรณีที่มภีารกจิซ้อนทบั ควรใช้วธิกีารแบ่งชุดหรอืแบ่งบุคลากรเพื่อด าเนินงานพร้อมกนัในแต่ละดา้น  
อนัจะช่วยใหก้ารขบัเคลื่อนงานดา้นยาเสพตดิมคีวามต่อเน่ืองและไมส่ะดุดหยุดลง พบว่าสอดคลอ้งกบัแนวคดิ
ของ Charles O. Jones (อ้างถงึใน เฉลมิพล ศรหีงส์, 2567, หน้า 9) "การน าไปปฏบิตั"ิ (implementation) 
หมายถงึ "doing it or getting the job done"  ซึง่อาจขยายความไดว้่า คอื "การน าภารกจิทีไ่ดต้ดัสนิใจไปแลว้
ว่าจะท า (เช่น นโยบาย แผน โครงการ กิจกรรม) ไปด าเนินการใหเ้ป็น "ผล" หรอือาจจะอธบิายใหช้ดัเจนมาก
ขึน้ว่า "การน าไปปฏบิตั"ิ คอื ชุดของกจิกรรมต่างๆทีมุ่ง่จะน าโครงการหนึ่งไปสูก่ารปฏบิตั ิ (1) การจดัองคก์าร 
: คอื การจดัตัง้องคก์ารขึน้ใหม่ หรอืการปรบัแต่งองคก์ารทีม่อียู่เดมิและวธิกีารต่างๆ ส าหรบัการน าโครงการ
ไปสูก่ารปฏบิตั(ิ2) การตคีวาม : คอื การตคีวามภาษาของโครงการ ใหอ้อกมาเป็นแผนงานและค าสัง่ต่างๆทีม่ี
ความชดัเจน มคีวามเป็นไปไดแ้ละเป็นที่ยอมรบั และ (3) การประยุกต์ใช ้: คอื การจดัเตรยีมบรกิารต่างๆที่
จ าเป็น การเงนิ วสัดุอุปกรณ์/เครื่องจะตอ้งใช้ในโครงการใหพ้รอ้มเสมอ  
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ข้อเสนอแนะ  

จากผลการศกึษาในครัง้น้ี มขีอ้เสนอแนะของผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Information) ดงัน้ี  
 1. ควรมกีารจดัอบรมพฒันาศกัยภาพ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น บุคลากรฝ่ายปกครอง ใหส้ามารถใชอ้ านาจ
ตามกฎหมายทีก่ าหนดไดอ้ย่างถูกต้อง โดยเฉพาะในดา้นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย เน่ืองจากกฎหมายมี
การปรบัแกไ้ขอยู่ตลอดเวลา สง่ผลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิตัหิน้าที ่

2. ควรมกีารสร้างระบบฐานข้อมูลยาเสพติดในระดบัหมู่บ้าน ต าบล ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทลั โดย
สามารถเชื่อมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงานที่มคีวามเกี่ยวขอ้ง เพื่อความสะดวก รวดเรว็ ในการเขา้ถงึขอ้มูล 
และสามารถบรรลุภารกจิตามทีต่ัง้ไว ้ 

3. ควรจดัสรรทรพัยากรและงบประมาณใหเ้พยีงพอต่อภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมาย ลดภารกจิทีแ่ทรกซ้อน 
ไมม่คีวามจ าเป็น เพือ่ใหก้ารปฎบิตัหิน้าทีเ่กดิประสทิธภิาพสงูทีสุ่ด  
 

ข้อเสนอแนะส าหรบัวิจยัครัง้ต่อไป 

  จากการศกึษาวจิยั เรื่อง บทบาทหน้าที่ของก านันและผูใ้หญ่บ้านในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพตดิตามนโยบายปทุมธานีโมเดล อ าเภอสามโคก จงัหวดัปทุมธานี ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัครัง้
ต่อไป ดงัน้ี 
 1. ควรศกึษาบทบาทของผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ตัง้แต่ระดบัผูบ้รหิารลง
มาถงึผูน้ านโยบายมาปฏบิตั ิเพือ่ทราบถงึปัจจยัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็และความลม้เหลว 
 2. ควรศกึษาการมสีว่นร่วมของประชาชนในพืน้ทีแ่ละกลุ่มเป้าหมายยาเสพตดิ เพือ่ใหเ้ขา้ใจทศันคต ิ
พฤตกิรรม และความคาดหวงัของประชาชนทีม่ตี่อมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ  
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