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บทคดัย่อ 
 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาบทบาทและหน้าที่ ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบตัิงาน  
ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะตามบทบาทและหน้าที่ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในเขตพืน้ทีอ่ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา โดยเป็นการศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ ซึ่งเกบ็ขอ้มลูจาก
เอกสารและการสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 8 ราย ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอหวัหน้ากลุ่มงาน
บรหิารงานปกครอง ก านัน และผูใ้หญ่บา้น ผลการศกึษาวจิยัพบว่า ก านันและผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทและหน้าที่
ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่ทัง้ดา้นการอ านวยความเป็นธรรม การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย  
และการประสานงานระหว่างรัฐกับประชาชน แต่ทัง้นี้ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
พบปัญหาทัง้ด้านงบประมาณ ปัญหาเชิงโครงสร้าง  และปัญหาด้านบุคลากรและค่าตอบแทน  
จงึได้มขีอ้เสนอแนะและแนวทางใหม้กีารจดัสรรงบประมาณโดยตรงไปยงัหมู่บ้าน การพฒันาบทบาทและ
ศกัยภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทัง้การปรบัปรุงกฎหมายหรอืระเบยีบ เพื่อให้สอดคล้องกบัการบรหิาร
ราชการในปัจจุบนั  

 
 
 
 
 
 
ค าส าคญั : บทบาทและหน้าที่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
Keywords : Performance of Duties and Roles Subdistrict Headman Village Headman  

 
 

 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เรื่อง บทบาทและหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นท่ีอ าเภอนครหลวง  
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 ผู้วิจยัเป็นนักศึกษาหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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บทน า 
 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ปรากฏใหเ้หน็ครัง้แรกในสมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี  เรื่อยมาจนถงึปัจจุบนั 
โดยก านัน ผูใ้หญ่บ้านถอืไดว้่าเป็นตวัแสดงทางการเมอืงทีอ่ยู่คู่กบัสงัคมไทยมาอย่างชา้นานมคีวามสมัพนัธ์  
อันดีและเป็นที่ไว้วางใจส าหรับประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้เป็นตัวแทนหรือผู้น าหมู่บ้านหรือต าบล  
ในการปกครองระดบัท้องที่ โดยบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านได้เกิดขึ้นมาจากพระราชบญัญัติฉบบัแรก 
ที่ได้ประกาศใช้คือ พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ต่อมามีการแก้ไขปรบัปรุง 
และประกาศเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457  ซึ่งเป็นการจัดระบบ 
การปกครองท้องที่อย่างเป็นทางการ และมีการแก้ไขเพิ่มเติมเรื่อยมาเพื่อก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ  
บทบาทหน้าที่ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
(แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 ได้บัญญัติในมาตรา 27 ว่าผู้ใหญ่บ้านต้องท าหน้าที่ช่วยเหลือ
นายอ าเภอในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละเป็นหวัหน้า เช่น อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
และความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บ้าน รวมทัง้ส่งเสรมิวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งที ่และประสานหรอื
อ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั  
ตามมาตรา 28  ผูใ้หญ่บ้านยงัมหีน้าทีแ่ละอ านาจในการทีเ่กี่ยวด้วยความอาญา เช่น เมื่อทราบข่าวว่ามกีาร
กระท าผดิกฎหมายเกดิขึน้หรอืสงสยัว่าไดเ้กดิขึน้ในหมู่บา้นของตน ตอ้งแจง้ความต่อก านัน ในส่วนของก านัน
มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 34 ซึ่งบญัญัติว่าบรรดาการที่จะตรวจตรารกัษาความปกติเรียบร้อยในต าบล 
รวมทัง้มาตรา 35 บญัญตัใิหก้ านันมหีน้าทีแ่ละอ านาจในการทีเ่กีย่วดว้ยความอาญา เป็นตน้ 

ก านัน ผูใ้หญ่บา้น จงึถอืไดว้่าเป็นสถาบนัทีค่อยช่วยเหลอืทางราชการในการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ใหแ้ก่
ประชาชนในต าบล หมู่บ้าน และเป็นผู้แทนประชาชนในการติดต่อกับภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาคราชการ  
และภาคเอกชน ถึงแม้สภาพสงัคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมยั  ท าให้ภารกิจบทบาทหน้าที่ของก านัน
ผูใ้หญ่บ้านเพิม่มากขึน้กต็าม ทัง้นี้ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จะเป็นทีย่อมรบัหรอืได้รบัความศรทัธาจากประชาชน
มากน้อยเท่าใดก็ขึ้นอยู่กับการทุ่มเทก าลงัใจ ก าลงักาย ก าลงัความสามารถ ในการบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข  
ใหแ้ก่ประชาชนของก านันผูใ้หญ่บา้น (กรมการปกครอง, 2557, หน้า 1 - 2) 

อ าเภอนครหลวง เป็นอ าเภอหนึ่งใน 16 อ าเภอ ของจงัหวดัพระนครศรอียุธยา เดมิมชีื่อว่าอ าเภอ 
นครกลาง จดัตัง้ขึน้เมื่อปี พ.ศ. 2440 รชักาลที ่5 ทรงโปรดใหส้รา้งทีว่่าการอ าเภอบรเิวณ หมู่ที ่1 ต าบลบ่อโพง 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2445 ทรงโปรดฯ ให้ย้ายที่ว่าการอ าเภอมาตัง้อยู่ หมู่ที่ 1 ต าบลนครหลวง มาจนถึงปัจจุบนั  
และไดเ้ปลี่ยนชื่อจากนครกลางมาเป็น “นครหลวง” เพื่อใหส้อดคล้องกบัต าบลทีต่ัง้ โดยแบ่งเขตการปกครอง
เป็น 12 ต าบล 74 หมู่บ้าน โดยในแต่ละต าบลมกี านัน และในแต่ละหมู่บา้นมผีูใ้หญ่บา้น เป็นผูป้กครองทอ้งที่ 
มีหน้าที่ในการอ านวยความเป็นธรรมและรักษาความสงบเรียบร้อย ดูแลความเป็นอยู่ของราษฎร  
ทัง้ยงัเป็นกลไกในการขบัเคลื่อนนโยบายของรฐัในพืน้ที่ต าบลและหมู่บ้าน เนื่องจากเป็นบุคคลที่ใกล้ชดิกบั
ประชาชนในพื้นที่มากที่สุด ตลอดจนเป็นผู้น าในการสร้างความสามคัคี ผ่านการจดักิจกรรมต่าง ๆ ขึ้น   
ภายในพืน้ที ่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของราษฎร  

ดังนั ้น  ผู้วิจ ัยจึงมีความประสงค์จะศึกษา บทบาทและหน้าที่ของก านันและผู้ ใหญ่บ้าน 
ตามทีก่ าหนดในพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที่ รวมทัง้ปัญหาและอุปสรรค ทีเ่กดิขึน้จากการปฏิบตัิ
หน้าที่จริง เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติหน้าที ่
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ของก านัน และผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่อ าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิลมากขึน้ 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทและหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่อ าเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรอียุธยา 
 2. เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่อ าเภอ 
นครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
 3. เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะตามบทบาทและหน้าที่ของก านัน  
ผูใ้หญ่บา้น ในพืน้ทีอ่ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 ในการศึกษาวิจัยครัง้นี้ ได้ท าการศึกษาด้วยวิธีศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และวิธีการสมัภาษณ์เชงิลึกแบบ 
มโีครงสร้างหรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) ใช้วธิกีารเก็บ
ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key informants) 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 1. ประชากร  (Populat ion) ได้แก่  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่อ าเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรอียุธยา  
 2. กลุ่มตวัอย่าง ใชว้ธิเีลอืกตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่าง
โดยก าหนดคุณลกัษณะประชากรทีต่้องการศกึษาเพื่อเลอืกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั โดยเลอืกสมัภาษณ์ปลดัอ าเภอ  
ผู้ปฏิบตัิหน้าที่หวัหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง ซึ่งมหีน้าที่ก ากบัดูแลก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 1 คน  
และก านันและผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่อ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ที่ท าหน้าที่เป็นคณะท างาน 
ของชมรมก านันผูใ้หญ่บา้นอ าเภอนครหลวง ปฏบิตัหิน้าทีใ่นนามของชมรมก านันผูใ้หญ่บา้นอ าเภอนครหลวง 
จ านวน 7 คน รวมทัง้สิน้ 8 คน ไดแ้ก่ 
 ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่1 คอื ปลดัอ าเภอหวัหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง 
 ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่2 คอื ก านันต าบลพระนอน  
 ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่3 คอื ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่3 ต าบลสามไถ  
 ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่4 คอื ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่4 ต าบลพระนอน  
 ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่5 คอื ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่4 ต าบลท่าชา้ง  
 ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่6 คอื ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่7 ต าบลท่าชา้ง  
 ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่7 คอื ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่1 ต าบลบ่อโพง  
 ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่8 คอื ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่6 ต าบลนครหลวง 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยักรณีศกึษาครัง้นี้ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบ
มโีครงสรา้ง (Structured interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี าถามและขอ้ก าหนด
แน่นอนตายตวัจะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามแบบเดยีวกนั (สุภางค ์จนัทวานิช, อา้งถงึในวโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, 
หน้า 45) และการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูผูศ้กึษาไดก้ าหนด
วันนัดหมายวันสัมภาษณ์โดยแจ้งให้ผู้สัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า  ในการสัมภาษณ์ผู้สัมภาษณ์จะใช้ 
การจดบนัทกึ โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ 

การสร้างเคร่ืองมือ 
 การสรา้งเครื่องมอืในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดส้รา้งเครื่องมอืส าหรบัใชใ้นการวจิยั ดงันี้  

1. ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีระเบยีบ บทความทางวชิาการและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อก าหนดขอบเขต
การวจิยัและแนวทางในการสรา้งแบบสมัภาษณ์ 

2. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษา มาสรา้งแบบสมัภาษณ์โดยใชค้ าถามปลายเปิด 
3. น าร่างแบบสมัภาษณ์เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิชาค้นคว้าอิสระ เพื่อตรวจสอบความความ

เหมาะสมของเน้ือหา และด าเนินการแกไ้ข ปรบัปรุงแบบสมัภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท์ีป่รกึษาวชิา
คน้ควา้อสิระก่อนน าไปใชจ้รงิ 

 

การทดสอบเครื่องมือ 
ผู้วิจ ัยได้ปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาวิชาการค้นคว้าอิสระ เพื่ อให้เกิดความเชื่อมัน่ว่า  

แนวทางการสัมภาษณ์ถูกต้องตรงตามหลักวิชาการ ชัดเจน และครอบคลุม วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
ที่ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม ซึ่งผู้วิจยัได้ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) (วิโรจน์  
ก่อสกุล, 2567, หน้า 117 - 118) ดงันี้ (1) Data Triangulation: ตรวจสอบ ขอ้มูลจากแหล่งเวลา สถานที่  
และบุ คคล  เพื่ อ ดู ค ว ามสอดคล้ อ งของข้อมูล  ( 2 )  I n ve s t i g a t o r  T r i a n gu l a t i o n :  ใ ช้ผู้ วิจ ัย 
หลายคนในการเกบ็ขอ้มลู เพื่อตรวจสอบความแตกต่างในการรบัรู ้(3) Theory Triangulation: วเิคราะหข์อ้มลู
โดยใชแ้นวคดิหรอืทฤษฎทีีห่ลากหลาย เพื่อลดอคตจิากมุมมองเดยีว และ (4) Methodological Triangulation: 
ใชห้ลายวธิใีนการเกบ็ขอ้มลู เช่น การสมัภาษณ์ การสงัเกต และการศกึษาจากเอกสาร 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวิจยั เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงันี้ 
 วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษาบทบาทและหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นท่ีอ าเภอ  
นครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 1. บทบาทของในการอ านวยความเป็นธรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน/ต าบล  
ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทร่วมกับฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ต ารวจในการตัง้จุดตรวจในพื้นที่   
การออกลาดตระเวน โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
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2. ก านันและผู้ใหญ่บ้านได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจนและต่อเนื่ อง  
ซึง่การชีแ้จงและประชาสมัพนัธข์า่วสารแก่ประชาชน เป็นบทบาททีก่ านันและผูใ้หญ่บา้นใหค้วามส าคญัอย่างยิง่ 
โดยมกีารใชช้่องทางต่าง ๆ ในการสื่อสารเพื่อใหร้าษฎรไดร้บัทราบขอ้มูลอย่างทัว่ถงึและทนัต่อสถานการณ์ 
เช่น การประกาศผ่านเสยีงตามสายของหมู่บา้น การใชแ้อปพลเิคชนัไลน์  

3. ก านันและผูใ้หญ่บ้านไดแ้สดงบทบาทในการสรา้งความสมานฉันท์และความสามคัคใีหเ้กดิขึน้ใน
หมู่บ้าน/ต าบล รวมทัง้การส่งเสรมิวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งที ่ผ่านการจดักจิกรรมในวนัส าคญัทางชาต ิ
ศาสนา พระมหากษตัรยิ ์และประเพณีทอ้งถิน่ต่าง ๆ  

4. ก านันและผูใ้หญ่บ้านไดแ้ก้ไขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน โดยมทีัง้การไกล่เกลี่ยปัญหา
เบือ้งตน้ การแจง้ต่อหน่วยงานภาครฐั การใชเ้ทคโนโลยใีนการประสานงาน และการลงพืน้ทีร่่วมกบัประชาชน 
ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการท าหน้าทีเ่ป็น “ตวักลางระหว่างประชาชนกบัรฐั”  

5. ก านันและผู้ใหญ่บ้านปฏิบตัิหน้าที่ในการประสานและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง และมบีทบาทส าคญัในการเป็น “สะพานเชื่อม” ระหว่างประชาชนกบัหน่วยงานของรฐั  

6. การสนับสนุน ส่งเสรมิ และอ านวยความสะดวกในการปฏิบตัิหน้าที่หรอืการใหบ้รกิารของส่วน
ราชการ โดยการช่วยเหลอืประชาชนทีม่าตดิต่อราชการ และการประสานงานกบัเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานต่าง ๆ 
ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึบทบาทส าคญัของการเป็นผูน้ าทอ้งที่ 

7. การควบคุมดูแลราษฎรให้ปฏิบตัิตามกฎหมายหรือระเบยีบแบบแผนของทางราชการในพื้นที่ 
เป็นไปในลกัษณะ “การสื่อสารสร้างความเขา้ใจ” มากกว่า “การควบคุมแบบบงัคบัใชก้ฎหมาย” โดยเน้นให้
ความรู ้สรา้งความร่วมมอื และการมส่ีวนร่วมของประชาชน รวมถงึการเป็นแบบอย่างใหป้ระชาชน 

8. การสื่อสารข้อราชการ กฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางราชการแก่ประชาชน  
มคีวามเป็นระบบและมชี่องทางหลากหลาย 

9. มกีารจดัประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นอย่างสม ่าเสมอเป็นกลไกส าคญัในการเชื่อมโยง
ขอ้มูลข่าวสารระหว่างรฐักบัประชาชน ตลอดจนเป็นเวทใีหร้าษฎรไดแ้สดงความคดิเหน็และมส่ีวนร่วมในการ
พฒันาชุมชนอย่างมปีระสทิธผิล 

10. ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทส าคัญในการน านโยบายส าคัญของรัฐและภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายไปปฏบิตัใินพืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบและตรงตามเป้าหมาย 

ผลการวิจยั พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่อ าเภอนครหลวง มีบทบาทเป็นผู้น าท้องที่ที่ส าคญั 
ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ ทัง้ด้านการดูแลความสงบเรยีบร้อย การเป็นตวักลางเชื่อมโยง
ขอ้มูลและนโยบายของรฐักบัประชาชน การสร้างความร่วมมอืและความสามคัคใีนหมู่บ้าน และการอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบตัภิารกจิของรฐั ซึ่งทัง้หมดนี้ด าเนินไปอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และสอดคล้องกบั
ความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่
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 วตัถปุระสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติังานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ในพื้นท่ีอ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 ปัญหาด้านงบประมาณถือเป็นอุปสรรคส าคัญที่ก านันและผู้ใหญ่บ้านเผชิญในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากงบประมาณที่จ ากัดท าให้ไม่สามารถด าเนินงานพฒันาหมู่บ้านได้อย่างเต็มที่ ขณะที่ปัญหาด้าน
บุคลากรและการมส่ีวนร่วมของประชาชนกส่็งผลต่อความส าเรจ็ของภารกจิในระดบัพืน้ทีอ่ย่างมนีัยส าคญั 
 ปัญหาเชงิโครงสร้าง เช่น กฎระเบยีบราชการทีล่้าสมยั กฎเกณฑ์บางอย่างไม่เหมาะสมกบับรบิท
ปัจจุบนัของสงัคม ท าให้มขีอ้จ ากดัในการบรหิารงานในพืน้ทีข่าดความยดืหยุ่น รวมถึงปัญหาค่าตอบแทนก็
เป็นอกีมุมทีม่ผีลต่อขวญัก าลงัใจของผูป้ฏบิตั ิเพราะภารกจิของก านันและผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบนัต้องดูแลงาน
ของหลายกระทรวง 
 ผลการวิจัยพบว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่อ าเภอนครหลวง  ประสบปัญหาเกี่ยวกับ 
ดา้นทรพัยากร คอื งบประมาณ บุคลากร ปัญหาโครงสรา้งการบรหิาร คอื กฎหมายทีล่้าสมยั และปัญหาดา้น 
ค่าตอบแทน ซึ่งปัญหาเหล่านี้มผีลโดยตรงต่อความสามารถในการปฏบิตัภิารกจิและการบรรลุเป้าหมายของ
นโยบายในระดบัพืน้ที ่ซึง่จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายในระดบัสงูต่อไป 
 วตัถปุระสงคท่ี์ 3 เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะตามบทบาทและหน้าท่ี
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นท่ีอ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 แนวทางแกไ้ขปัญหาส าคญัทีป่รากฏชดั คอื การจดัสรรงบประมาณโดยตรงไปยงัหมู่บา้นหรอืต าบล 
เพื่อให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถบริหารจดัการได้เองอย่างคล่องตวั ตอบสนองต่อสถานการณ์ ฉุกเฉินได้
ทนัเวลา ลดความล่าช้าในการพฒันาโครงการ รวมถึงการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพคนในชุมชน และสร้าง
เครอืขา่ยอาสาสมคัรหรอืผูน้ ารุ่นใหม่เขา้มาช่วยสนับสนุนงานหมู่บา้น 

นอกจากนี้ มขีอ้เสนอเกี่ยวกบัการปรบัปรุงค่าตอบแทนให้เหมาะสมกบัภาระงานที่เพิม่ขึ้น เพราะ
ก านันผูใ้หญ่บา้นมบีทบาทรบัผดิชอบงานจากทุกกระทรวงและหน่วยงานส่วนกลาง  

ข้อเสนออีกประการหนึ่งคือการปรบัปรุงกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ใหม้คีวามทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสภาพสงัคมและเทคโนโลยใีนปัจจุบนั เพื่อใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีข่อง
ก านันผูใ้หญ่บา้นมปีระสทิธภิาพ และตอบโจทยค์วามตอ้งการของประชาชนไดด้ยีิง่ขึน้  

ผลการวิจัยพบว่า แนวทางแก้ไขปัญหาของก านันและผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่อ าเภอนครหลวง  
ควรมุ่งไปที่การเสรมิศกัยภาพการท างานด้วยการเพิม่อ านาจและความคล่องตวัในการบรหิารงบประมาณ  
การสร้าง เครือข่ายสนับสนุนจากประชาชนในหมู่บ้าน  การยกระดับค่าตอบแทนและสวัสดิการ  
และการปรบัปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสงัคมยุคใหม่ ทัง้นี้เพื่อใหก้ านันและผูใ้หญ่บา้นสามารถปฏบิตัิ
หน้าทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดด้ยีิง่ขึน้ 

อภิปรายผลการวิจยั 
 การศึกษาวิจัยครัง้นี้ผู้วิจ ัยได้น าแนวคิด ทฤษฎี ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศกัราช 2457 และที่แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบบัที่ 12) พ.ศ. 2552 มาเป็นกรอบแนวคดิในการศึกษา
วเิคราะห ์ดงันี้ 
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 (1) การอ านวยความเ ป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย 
ให้แก่ราษฎร พบว่า บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการรกัษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน/ ต าบล  
โดยก านัน ผูใ้หญ่บ้านปฏบิตัหิน้าทีร่่วมกบัฝ่ายปกครองอ าเภอและเจา้หน้าทีต่ ารวจในการตัง้จุดตรวจในพืน้ที ่
เพื่อป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 1 กล่าวว่า  
“...แต่ละหมู่บ้านมกีารตัง้จุดตรวจร่วมกบัฝ่ายปกครอง โดยปกตแิล้วเป็นการบูรณาการก าลงัร่วมกนัระหว่าง
เจ้าหน้าที่ต ารวจ และฝ่ายปกครอง คอื ปลดัอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เพื่อปฏิบตัิภารกิจ
รกัษาความสงบเรยีบร้อยและความปลอดภยัในพื้นที่...” (ปลดัอ าเภอหวัหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 มถิุนายน 2568) 

(2) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้องภยันตราย 
สาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน พบว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว ้
อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง เป็นบทบาทที่ก านันและผู้ใหญ่บ้านให้ความส าคัญอย่างยิ่ง ทัง้นี้ เพื่อเตรียม 
ความพรอ้มในการป้องกนัและรบัมอืกบัภยนัตรายสาธารณะ โดยสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อฐัภร ยาด ี(2564)  
ไดศ้กึษาวจิยั เรื่อง “บทบาทและการท าหน้าทีข่องก านัน ผูใ้หญ่บา้นใน พ.ศ. 2562 กรณีศกึษา: จงัหวดัสระบุร”ี 
ผลการศกึษาพบว่า มบีทบาทและหน้าทีข่องก านันผูใ้หญ่บ้าน ในดา้นการปฏบิตัหิน้าทีช่่วยเหลอืนายอ าเภอ
และหน่วยงานราชการ มกีารปฏิบตัิงานเกี่ยวกบังานภายใต้สถานการณ์โควดิ 19 โดยสอดคล้องกบัค าตอบ
ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่1 กล่าวว่า “...หมู่บ้านมกีารแจง้ประกาศแก่ราษฎรในการบ าบดัปัดป้องภยนัตราย
สาธารณะ โดยฝ่ายปกครองมหีน้าที่ป้องกนัและแก้ไขอนัตรายที่อาจเกิดกบัประชาชนในพื้นที่ เช่น การให้
ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ...” (ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง , 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 มถิุนายน 2568) 

(3) ก านันและผู้ใหญ่บ้านได้แสดงบทบาทในการส่งเสริมความสมานฉันท์ ความสามัคคี และ  
การสืบสานรักษาไว้ซึ่ ง วัฒนธรรมท้องถิ่น  ผ่ านการจัดกิจกรรมในวัน ส าคัญทางชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย์ และการประเพณีท้องถิ่นต่าง ๆ สอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 7  
กล่าวว่า “...มีกิจกรรมที่จ ัดขึ้นภายในต าบลหมู่บ้าน เช่น การแข่งขันกีฬาเยาวชน เพื่อสร้างความ 
สมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในต าบลหมู่บ้าน และมีการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  
เช่น พิธีกวนข้าวทิพย์ พิธีหล่อเทียนพรรษา เพื่อสืบสานประเพณีที่ดีของไทย...” (ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1  
ต าบลบ่อโพง, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 10 มถิุนายน 2568) 
 (4) ก านันและผู้ใหญ่บ้านได้แสดงบทบาทในการรับฟังและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 
ประชาชน โดยมีทัง้การไกล่เกลี่ยปัญหาเบื้องต้น การแจ้งต่อหน่วยงานภาครฐั การใช้เทคโนโลยีในการ  
ประสานงาน และการลงพื้นที่ร่วมกับประชาชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการ ท าหน้าที่ เป็น “ตัวกลาง 
ระหว่างประชาชนกับรัฐ” อย่างแท้จริง อันเป็นบทบาทส าคัญในการปกครองท้องที่ภายใต้บริบทของ 
การบริหารงานเชิงพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ Broom & Selznick (1968) 
(อ้างถึงใน สุพรรณ นามศรีฐาน , 2565, หน้า 93) กล่าวว่าบทบาทเป็นรูปแบบหนึ่งของพฤติกรรมที่ 
แสดงออกต่อกันซึ่งเห็นได้ชัดในต าแหน่งทางสังคม ซึ่งจะถูกก าหนดโดยหน้าที่และต าแหน่งทางสงัคม  
บทบาทที่ปฏิบัติจ ริงมักจะมีอิทธิพลมาจากการ กระท าที่มีลักษณะเฉพาะของบุคคลแต่ละคน  
ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ขอ้มูลส าคญัที่ 1 กล่าวว่า “...เมื่อราษฎรในพื้นที่มีความเดือดร้อนทุกข์สุข 
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ในส่วนของบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้มีการรบัฟังและตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหา  
เบื้องต้น และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อให้ได้รับการช่วยเหลือแก้ไข...” (ปลัด อ าเภอ 
หวัหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 มถิุนายน 2568) 
 (5) ก านันและผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติหน้าที่ในการประสานและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
อย่างต่อเนื่อง และมีบทบาทส าคัญในการเป็น “สะพานเชื่อม” ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ  
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง โดยสอดคล้องกับ  
งานวิจัยของ อัฐภร ยาดี (2564) ศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทและการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน 
พ.ศ. 2562 กรณีศึกษา: จังหวัดสระบุรี” ผลการศึกษาพบว่า มีบทบาทและหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน   
ในด้านการปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอและหน่วยงานราชการ ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบของผู้ให ้
ข้อมูลส าคัญคนที่ 6 กล่าวว่า “...ประสานและอ านวยความสะดวกแก่ราษฎรตามภารกิจและเรื่องต่าง ๆ...”  
(ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่7 ต าบลท่าชา้ง, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 10 มถิุนายน 2568) 
 (6) ก านันและผู้ใหญ่บ้านให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการให้บริการของ  
ส่วนราชการอย่างต่อเนื่องและมีความรบัผิดชอบสูง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงบทบาทส าคัญของผู้น าท้องที่ใน 
การเป็นกลไกขบัเคลื่อนการให้บริการประชาชนระดับรากฐานอย่างแท้จริง สอดคล้องกับ ค าตอบของ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 4 กล่าวว่า “.. .ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวก โดยการ 
ปฏิบัติหน้าที่อยู่เวรบริการราษฎรที่อ าเภอตามที่ได้รับมอบหมายภารกิจเป็นประจ า...” (ผู้ใหญ่บ้าน  
หมู่ที ่4 ต าบลพระนอน, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 6 มถิุนายน 2568) 
 (7) ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการควบคุมดูแลราษฎรให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ  
ระเบียบแบบแผนของทางราชการในพื้นที่เป็นไปในลักษณะ “การสื่อสารสร้างความเข้าใจ” มากกว่า   
“การควบคุมแบบบังคับใช้กฎหมาย” โดยเน้นให้ความรู้  ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของ  
ประชาชน รวมถึงการเป็นแบบอย่างของผู้น า ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 1  
กล่าวว่า “...ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการถ่ายทอดความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจในเรื่องข้อกฎหมายให้แก่  
ราษฎรในพื้นที่ เพื่อให้ราษฎรปฏิบัติตาม ซึ่งหากมีราษฎรไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือฝ่าฝืนกฎหมาย   
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ควบคุมราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ  
ทางราชการ...” (ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2568) 
 (8) ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีการชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ ระเบียบ  
หรือมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากทางราชการให้ราษฎรได้รับทราบ ซึ่งก านันและผู้ใหญ่บ้านได้  
แสดงบทบาทอย่างเข้มแข็งในการเป็นผู้ถ่ายทอดข้อมูลให้ประชาชนเข้าใจและสามารถปฏิบัติตาม  
สอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 2 กล่าวว่า “...ในการประชุมประจ าเดือนของทุกเดือน 
จะมีนายอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการเข้าร่วมประชุมและแจ้งข้อสัง่การ ข้อมูลของส่วนราชการ   
เพื่อให้แจ้งไปยังราษฎรรับทราบ...” (ก านันต าบลพระนอน อ าเภอนครหลวง, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล ,  
5 มถิุนายน 2568) 
 (9) การจัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการจัดประชุมราษฎรและ 
คณะกรรมการหมู่บ้านอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐกับ 
ประชาชน โดยสอดคล้องกับงานวิจยัของ สุพรรณ นามศรีฐาน (2565) ศึกษาวิจยั เรื่อง “การปฏิบตัิงาน 
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ตามอ านาจหน้าที่ของก านันผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอเมอืงขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น” สรุปผลการศกึษาว่า 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มสีถานะเป็นผู้แทนของรฐั ปฏิบตัิงานอยู่ระดบัล่างสุดของรฐัและอยู่ใกล้ชดิสนิทสนมกบั
ประชาชนในทอ้งทีต่่าง ๆ โดยมหีน้าทีส่ าคญั คอื การช่วยเรื่องการประสานงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการประชุม
ในหมู่บา้นและการแจง้ขา่วสารทางราชการใหป้ระชาชนรบัทราบ ซึง่สอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญั
คนที ่6 กล่าวว่า “...จดัเป็นประจ าทุกวนัที ่5 ของเดอืน เพื่อแจง้ข่าวสาร/ขอ้ราชการ และแจง้กจิกรรมของทาง
หมู่บา้นใหร้าษฎรไดร้บัทราบทัว่กนั...” (ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่7 ต าบลท่าชา้ง, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 มถิุนายน 2568) 
 (10) ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทส าคัญในการน านโยบายส าคัญของรัฐและภารกิจที่ได้รับ 
มอบหมายไปปฏิบัติในพื้นที่อย่างเป็นระบบและตรงตามเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบของผู้ให ้
ข้อมูลส าคัญคนที่  1 กล่าวว่ า  “ . . .ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน มีการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่อยู่แล้ว  
ตัวอย่างเช่นด้านการเกษตรโดยมีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการเกษตร การรวมกลุ่ม  
เกษตรเพื่อสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งในพื้นที่...” (ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง ,  
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 มถิุนายน 2568) 
 ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติังานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นท่ีอ าเภอนครหลวง  
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้านงบประมาณถือเป็นอุปสรรคส าคัญที่ก านันและผู้ใหญ่บ้านเผชิญ 
ในการปฏิบัติงาน เพราะงบประมาณที่จ ากัดท าให้ไม่สามารถด าเนินงานพัฒนาหมู่บ้านได้อย่างเต็มที่ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ พัชริน ปานอ่วม กัมปนาท วงษ์วฒันพงษ์ และภาสกร ดอกจันทร์ (2567)  
ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อภาวะผูน้ าของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอ าเภอบางระก า จงัหวดัพษิณุโลก พบว่า ปัจจยั
ที่ ส่งผลต่อการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คือการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านต่าง ๆ 
สอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 1 กล่าวว่า “...ในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านในบางครัง้ 
อาจต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ซึ่งเป็นเรื่องที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านสะท้อนปัญหาให้หน่วยงานทราบ 
เสมอมา แต่ด้วยการจัดสรรงบประมาณที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรมา ซึ่งได้รับมา จ านวนที่จ ากัด  
ซึ่งเป็นเรื่องที่ทางกระทรวงได้ด าเนินการรับฟังและพยายามแก้ไขปัญหาในส่วนนี้อยู่ เรื่อยมา.. . ”  
(ปลัดอ า เภอหัวห น้ าก ลุ่มงานบริหา รงานปกครอง , สัมภาษณ์ ส่ วนบุคคล , 4 มิถุ น ายน 2568) 
 นอกจากนี้  ปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น กฎระเบียบราชการที่ล้าสมัย กฎเกณฑ์บางอย่าง  
ไม่เหมาะสมกับบริบทปัจจุบันของสังคม ท าให้การบริหารงานในพื้นที่ขาดความยืดหยุ่น สอดคล้องกับ 
ค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 2 กล่าวว่า “...การด าเนินงานบางประการไม่สามารถกระท าได้ตาม 
เป้าหมายทีว่างไว ้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของงบประมาณ ประชากร แผนงาน ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย ทุกสิง่ล้วน
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานทัง้สิ้น...” (ก านันต าบลพระนอน, สัมภาษณ์ส่วนตัว, 5 มิถุนายน 2568) 
 ปัญหาค่าตอบแทนก็เป็นอีกมุมที่มีผลต่อขวัญก าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน เพราะภารกิจของ 
ก านันและผู้ ใหญ่บ้านในปัจจุบันต้องดูแลงานของหลายกระทรวง ซึ่ ง เพิ่มภาระงานและความ  
รับผิดชอบขึ้นหลายเท่า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิพัฒน์ ปิติสิวะพัฒน์ ( 2565) ศึกษาปัจจัยที่ 
ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ ผู้ใหญ่บ้าน กรณีศึกษา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า การเพิ่มสวัสดิการและค่าตอบแทนหรือค่าปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ   
เพื่อผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีใครเดือดร้อนจากการปฏิบัติหน้าที่ และเป็นขวัญก าลังใจ 
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ต่อผู้ใหญ่บ้านซึ่งต้องคอยประสานงาน ส่งต่อสื่อสาร ให้กับประชาชนและรัฐ สอดคล้องกับ ค าตอบของ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 2 กล่าวว่า “...ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านนัน้ เปรียบได้เหมือนกับ “ของดี ราคาถูก” 
เพราะต้องรบัผดิชอบงานทุกกระทรวง เมื่อความรบัผดิชอบมากก็ควรจะดูแลเรื่องค่าตอบแทนให้มากกว่านี้ 
หรอืใหเ้หมาะกบัปรมิาณงานทีไ่ดร้บัมอบหมาย...” (ก านันต าบลพระนอน, สมัภาษณ์ส่วนตวั, 5 มถิุนายน 2568) 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะตามบทบาทและหน้าท่ีของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นท่ีอ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 ผลการวิจัย พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีแนวทางส าคัญที่ปรากฏชัด คือข้อเสนอแนะให้จัดสรร 
งบประมาณโดยตรงไปยังหมู่บ้านหรือต าบล เพื่อให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถบริหารจัดการได้เอง 
อย่างคล่องตัว ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินได้ทันเวลา นอกจากนี้ยังเสนอเกี่ยวกับการปรับปรุง  
ค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับภาระงานที่เพิ่มขึ้น เพราะก านันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทรับผิดชอบงานจาก  
ทุกกระทรวงและหน่วยงานส่วนกลาง ที่ควรได้รับการสนับสนุนให้สมดุลกับภาระงานจริง ข้อเสนออีก  
ประการหนึ่งคือการปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้มี 
ความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพสังคมและเทคโนโลยีในปัจจุบัน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของก านัน  
ผู้ใหญ่บ้านมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น สอดคล้องกับค าตอบ 
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 3 กล่าวว่า “...ขอเสนอแนะเรื่องการมีงบประมาณให้แต่ละหมู่บ้าน เพื่อ 
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในเบื้องต้นได้ รวมทัง้เรื่องของอ านาจหน้าที่บางอย่างล่าสมัย  
ควรปรับปรุงให้เข้ากับยุคสมัยให้เกิดความเหมาะสม...” (ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 ต าบลสามไถ, สัมภาษณ์ 
ส่วนบุคคล, 5 มถิุนายน 2568) 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทและหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่ อ าเภอนครหลวง  
จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากผลการวจิยั ดงันี้ 
 1. ควรมีการพัฒนาศักยภาพของก านันและผู้ใหญ่บ้านให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ครอบคลุม 
ตามบทบาทที่กฎหมายก าหนด ทัง้ด้านการอ านวยความเป็นธรรมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
โดยจดัใหม้กีารอบรมหรอืพฒันาทกัษะเฉพาะทางทีจ่ าเป็นอย่างสม ่าเสมอ 
 2. ควรพัฒนาและยกระดับกลไกการรับฟังเสียงประชาชน โดยก านันและผู้ใหญ่บ้านจัดให้มี 
เวทีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อรับทราบปัญหา ความเดือดร้อน และข้อเสนอแนะ  
พร้อมทัง้จัดระบบการรายงานไปยังหน่วยงานรัฐ และส่งเสริมให้ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที ่
ประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัอย่างเป็นระบบ 
 3. ควรมีการสนับสนุนให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านใช้เครื่องมือดิจิทัลในการปฏิบัติงาน เช่น  
ระบบฐานขอ้มลูประชากร เพื่อใหก้ารควบคุมดแูลราษฎร และการสื่อสารขอ้มลูราชการเป็นไปอย่างทนัสมยั มี
ประสทิธภิาพ และตรวจสอบได ้
 4. ควรมีการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณในการด าเนินงานของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะในภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนกลาง ซึ่งจะ  
ช่วยให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ ทัง้นี้  ควร ก าหนดแนวทางการ 
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มอบหมายงานให้ชัดเจน และลดความซ ้าซ้อนระหว่างภารกิจหลักกับงานเฉพาะกิจ เพื่อไม่ให้เกิด 
ภาระงานเกนิความจ าเป็น 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทและหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่ อ าเภอนครหลวง  
จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป ดงันี้ 
 1. ควรเพิ่มจ านวนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้ครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในหลายระดับ เช่น  
คณะกรรมการหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ตลอดจนราษฎรในหมู่บ้าน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่รอบด้าน   
สะทอ้นมุมมองทัง้จากฝ่ายผูป้ฏบิตัแิละผูร้บับรกิารอย่างแทจ้รงิ 
 2. ควรศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรืออุปสรรคของการปฏิบัต ิ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาที่ จ าเพาะและตรง 
ประเด็นยิ่งขึ้น เช่น การศึกษาองค์ประกอบเชิงโครงสร้าง การจัดสรรงบประมาณ การสนับสนุนด้าน  
เทคโนโลย ีหรอืการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
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