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บทคดัย่อ 
 
  ปัญหาการทุจรติในภาครฐั ยงัคงเป็นสถานการณ์ที่รุนแรงเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง และส่งผลกระทบต่อ 
การพฒันาประเทศในทุกมติิ ท าให้รฐัต้องสูญเสยีงบประมาณแผ่นดนิ รวมทัง้ส่งผลต่อคะแนนดชันีการรบัรู ้
การทุจรติ (Corruption Perceptions Index - CPI) ของประเทศไทย ถงึแมว้่าการป้องกนัการทุจรติในภาครฐั
จะมีกลไกของกฎหมาย กลไกขององค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญแล้วก็ตาม แต่กลไกของฝ่ายนิติบัญญัต ิ
โดยระบบคณะกรรมาธิการนัน้ นับเป็นบทบาทส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ 
และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครฐัให้เกดิประสทิธิภาพมากขึน้ ด้วยเหตุผลดงักล่าว 
จงึน ามาสูก่ารศกึษาคน้ควา้อสิระเล่มนี้ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาแนวทางการพฒันาการท างานตามบทบาท 
หน้าทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมาธกิารกจิการองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
ประพฤตมิชิอบ และการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล วุฒสิภา ในการป้องกนัการทุจรติในภาครฐั ผ่านวธิกีารวจิยั
เชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากการศกึษาเอกสาร งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth 
Interview) จากผลการศกึษา พบว่า บทบาทของคณะกรรมาธกิาร ถูกก าหนดไวใ้นกฎหมาย ตามบทบญัญตัิ
ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และข้อบงัคบัการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562  
และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2567นอกจากนี้ ยงัมบีทบาทส าคญัในการบรูณาการท างานร่วมกบัองคก์ร
อสิระตามรฐัธรรมนูญ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ซึ่งการปฏบิตัิงานของคณะกรรมาธกิาร 
ไดพ้บปัญหาและอุปสรรคในดา้นขอบเขตอ านาจทีม่จี ากดั ขาดการวางแผนด าเนินงานและพนัธกจิ ขาดระบบ
ฐานข้อมูลกลางกรณีการทุจริตในภาครัฐ รวมถึงกลไกการบังคับและก ากับติดตามหน่วยงานภาครัฐ  
การพัฒนาบุคลากร และขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ดังนัน้ แนวทางการพัฒนาการท างาน 

                                                   
* บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เรื่อง บทบาทของคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา ในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
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ของคณะกรรมาธิการ จึงต้องพัฒนากลไกการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบเชิงระบบ ผลักดันการแก้ไข
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัการทุจรติในภาครฐั พฒันางานดา้นวชิาการ การวางแผนการด าเนินงาน
และพันธกิจ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรในประเทศและต่างประเทศ  เพิ่มบทบาทของ
คณะกรรมาธกิารในการให้ค าปรกึษา แนะน า สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมทัง้ส่งเสริม
นวตักรรมและเทคโนโลย ีพฒันาบุคลากรทีส่นบัสนุนภารกจิของคณะกรรมาธกิาร และงานดา้นประชาสมัพนัธ ์
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บทน า 
 
  ปัญหาการทุจริตในภาครฐั ยังคงเป็นปัญหาส าคญัที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิต ิ 
ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมืองและการบรหิารราชการแผ่นดนิ ซึ่งองค์กรต่อต้านคอรร์ปัชนั (ประเทศไทย). 
(2567). ไดร้ายงานสถานการณ์การทุจรติของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2567 เกี่ยวกบักรณีการทุจรติในภาครฐั 
พบว่า ยงัคงมคีวามรุนแรงและมจี านวนเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง อนัมสีาเหตุมาจากปัจจยัหลายประการ อาท ิ
ด้านกฎหมายมีการลดโทษ พกัโทษ การมอบอภิสทิธิใ์ห้นักโทษคดทีุจรติ คดีทุจรติที่ถูกยกฟ้องเพราะคดี
หมดอายุความ ซึง่ผลกระทบเกดิจากการทีห่น่วยงานทีม่อี านาจในการน าผูก้ระท าผดิมาลงโทษหรอืน าเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรม ปล่อยให้คดหีมดอายุความ การรบัสนิบน หรอืการที่หน่วยงานของรฐัเปิดให้เอกชน 
มกีารเจรจาแก้ไขสญัญาในโครงการภาครฐั ซึ่งขดัต่อหลกัการในการประมูลภาครฐัอย่างเป็นธรรม รวมทัง้  
เกดิช่องโหว่ของการขออนุญาตและการตรวจสอบที่ขาดความเขม้งวดของหน่วยงานรฐั เป็นต้น นอกจากนี้ 
การทุจรติในภาครฐัยงัรวมถึงกรณีเจ้าหน้าที่ของรฐั มพีฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่หรอืจงใจ
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนด โดยส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(2567, หน้า 24) ไดร้ายงานสถานการณ์การทุจรติ
ประเทศไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เกีย่วกบัค ากล่าวหาทีเ่ขา้มาสู่ส านักงานคณะกรรมการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ส านกังาน ป.ป.ช.) พบว่า เป็นกรณีการปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าที่
โดยมชิอบมจี านวนมากทีส่ดุ และหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นหน่วยงานทีถู่กกล่าวหารอ้งเรยีน
มากทีสุ่ด อย่างไรกต็าม หากพจิารณาประเภทคดทีีค่ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มมีตชิีมู้ลความผดิ ยงัพบว่าคดปีระเภทการจดัซือ้จดัจา้งมจี านวนมากทีส่ดุ รองลงมา
คือการปฏิบตัิหรอืละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การยกัยอก เบียดบงัเงนิหรอืทรพัย์สนิของราชการ 
ตามล าดบั  
  จากปัญหาการทุจรติในภาครฐัดงักล่าว ท าใหร้ฐัสูญเสยีงบประมาณของแผ่นดนิเป็นจ านวนมหาศาล 
ท าใหก้ารบรหิารงบประมาณไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล ซึง่จะตอ้งเกดิความคุม้ค่า เกดิการใชท้รพัยากร
อย่างมีประสทิธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม นอกจากนี้ยังส่งผลต่อดัชนีการรบัรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index หรือ CPI) ของประเทศไทย ซึ่ งองค์กรเพื่ อความโปร่งใสนานาชาต ิ
(Transparency International : TI). (2568). ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีการรบัรู้การทุจริต (CPI) ประจ าปี 
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พ.ศ. 2567 โดยประเทศไทยมคีะแนน 34 คะแนน อยู่ในอนัดบั 107 ของ 180 ประเทศทัว่โลก เป็นคะแนน
ต ่าสุดในรอบ 12 ปี ส่งผลให้ขาดความเชื่อมัน่ของนักลงทุน ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในระดบันานาชาต ิ
และขาดความเชื่อมัน่ของประชาชนที่มต่ีอรฐับาล ซึ่งหากการใช้อ านาจของรฐัหรอืเจ้าหน้าที่ของรฐัเป็นไป 
โดยมิชอบ มกีารเอื้อประโยชน์ส่วนตน ขาดความโปร่งใสและขาดกลไกตรวจสอบที่มปีระสทิธภิาพ ปัจจยั
เหล่าน้ีย่อมสง่กระทบผลต่อการแกไ้ขปัญหาการทุจรติในภาครฐัของประเทศไทย  
  อย่างไรกต็าม ถงึแม้ว่าการป้องกนัการทุจรติในภาครฐั จะมกีลไกของกฎหมายหรอืตามบทบญัญตัิของ
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมาตรา 215 ก าหนดให้มีองค์กรอิสระ 
ตามรฐัธรรมนูญ มีความอสิระในการปฏิบตัิหน้าที่ เป็นไปตามรฐัธรรมนูญและกฎหมาย การใช้อ านาจของ
องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญต้องเป็นไปโดยสุจรติ เที่ยงธรรม กล้าหาญและปราศจากอคตทิัง้ปวง ในการใช้
ดุลพนิิจ ประกอบมาตรา 221 ยงัไดก้ าหนดใหม้กีารบรูณาการการท างานร่วมกนัในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจรติ โดยให้องค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญร่วมมอืและช่วยเหลอืกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการปฏบิตัิ
หน้าที่ของแต่ละองค์กร และถ้าองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญใดเหน็ว่ามผีู้กระท าการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
แต่อยู่ในหน้าทีแ่ละอ านาจขององคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญอื่น ให้แจง้องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญนัน้ทราบ
เพื่อด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจแล้วก็ตาม แต่การแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครฐั นอกจากจะต้อง
ขบัเคลื่อนในมิติขององค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญ และภาคประชาชนแล้ว บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติ 
หรือกลไกของรฐัสภา โดยระบบคณะกรรมาธิการนัน้มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการป้องกนัการทุจริต 
ในภาครฐัให้เกิดประสิทธิภาพ ดังเช่นคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญ การป้องกัน 
และปราบปรามการทุจรติ ประพฤติมิชอบ และการเสรมิสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา ที่มหีน้าที่และอ านาจ
ส าคญัในการกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจรงิหรอืศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกบัการบรหิารจดัการ
องค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญ ตลอดจนการตรวจสอบเรื่องการทุจรติและประพฤติมชิอบในหน่วยงานของรฐั 
รวมถึงการขบัเคลื่อนหรอืสนับสนุนการท างานขององค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญต่าง ๆ ที่มีภารกิจในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ 
และส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และด้วยภารกิจดงักล่าวย่อมส่งผลให้เกิดการบูรณาการท างานร่วมกนั
ระหว่างองค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญกับคณะกรรมาธิการ อนัเป็นการเสริมสร้างเครือข่ายในการป้องกัน 
การทุจรติในภาครฐัให้เกดิความเขม้แขง็ ตลอดจนมแีนวทางการพฒันาปรบัปรุงกระบวนการและมาตรการ 
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครฐัให้เกิดประสทิธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อปัญหา 
การทุจริตในภาครัฐลดลง ย่อมส่งผลให้เกิดการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index หรอื CPI) ของประเทศไทยทีส่งูขึน้ 
         
วิธีด าเนินการวิจยั 
 
  การวิจัยครัง้นี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
และวเิคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) และข้อมูลจาก 
การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) ซึง่ไดก้ าหนดกลุ่มบุคคลเพื่อใช้ในการสมัภาษณ์ จากผูท้ี่มคีวามรู ้
และมีประสบการณ์เกี่ยวกับงานของคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญ  การป้องกัน 
และปราบปรามการทุจรติ ประพฤติมิชอบ และการเสรมิสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา และด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจรติ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มของกรรมาธกิาร ในคณะกรรมาธกิารกจิการองคก์ร
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อสิระตามรฐัธรรมนูญ การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ ประพฤตมิชิอบ และการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล 
วุฒสิภา จ านวน 3 คน กลุ่มของทีป่รกึษา ผู้ช านาญการ นักวชิาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
จ านวน 3 คน กลุ่มของผูแ้ทนองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ จ านวน 3 คน และกลุ่มของผูแ้ทนหน่วยงานอื่น ๆ 
ทีป่ฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจรติในภาครฐั และกองบงัคบัการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
จ านวน 3 คน รวมทัง้สิน้จ านวน 12 คน  
  ส าหรับการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้สร้างแบบสอบถาม เพื่อการวิจัย  โดยมีขัน้ตอน 
การด าเนินการ ศึกษาค้นคว้าต ารา เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ หนังสือสัง่การ กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานของคณะกรรมาธกิารสามญัประจ าวุฒสิภาที่มกีารพจิารณาศกึษา
เกี่ยวกับการทุจริตและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ จากนั ้นออกแบบตัง้ค าถามให้สอดคล้องกับ
วตัถุประสงค ์ขอบเขตของการศกึษาและกรอบแนวคดิในการวจิยั น าแบบสอบถามทีส่รา้งไปขอรบัค าแนะน า
เพื่อตรวจสอบและพจิารณาใหข้อ้คดิเหน็ ปรบัปรุงแกไ้ขแบบสมัภาษณ์ให้มคีวามถูกต้องเหมาะสม ตลอดจน
น าแบบสอบถามไปใช้เก็บข้อมูลตามกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว โดยลักษณะรายละเอียดแบบสัมภาษณ์  
แบ่งออกเป็น 4 ตอน ไดแ้ก่ ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ ตอนที ่2 บทบาทของคณะกรรมาธกิาร 
ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการอันจะส่งผลต่อพิจารณาศึกษา  
และการตรวจสอบเรื่องการทุจรติในภาครฐั และตอนที ่4 แนวทางการพฒันาการท างานตามบทบาท หน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมาธกิารกจิการองค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญ การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
ประพฤติมชิอบ และการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล วุฒสิภา อย่างไรกต็าม ได้มกีารวเิคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) และน าผลการสงัเคราะห์ที่ได้มาสรุปประเดน็การสมัภาษณ์ จากนัน้น ามาแยกแยะประเดน็ส าคญั
ตามกรอบแนวคดิการวจิยั จดัแบ่งเป็นหมวดหมู่ในประเดน็ส าคญัตามวตัถุประสงค์ในการวจิยัและบรรยาย 
ในลกัษณะเชิงพรรณนา (Descriptive analytics) รวมทัง้จดัท าข้อเสนอแนะเชงินโยบายหรอืเชงิปฏบิตัิการ 
เพื่อน าไปปรบัใช้กับคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญ  การป้องกันและปราบปราม 
การทุจรติ ประพฤติมิชอบ และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา รวมถึงองค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญ 
ตลอดจนหน่วยงานอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 
 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 
  บทบาทของคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การป้องกันและปราบปราม 
การทุจรติ ประพฤตมิชิอบ และการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล วุฒสิภา ในการป้องกนัการทุจรติในภาครฐั พบว่า 
เป็นภารกจิที่เกี่ยวขอ้งกบัการพจิารณาสอบหาขอ้เทจ็จรงิหรอืศกึษาเรื่องใด ๆ ที่เกีย่วกบัการบรหิารจดัการ
องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญและนโยบายของรฐับาลในดา้นงบประมาณ ตดิตามและประเมนิผลการรบั การใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปีขององค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญ การตรวจสอบเรื่องการทุจรติและประพฤติมชิอบ 
ในหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่น ๆ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน  
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทัง้กระบวนการ 
และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ ประพฤตมิชิอบ และอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนการพจิารณา
เรื่องร้องเรยีนที่เกี่ยวกบัการทุจรติในภาครฐั โดยบทบาทหน้าที่และอ านาจดงักล่าว เป็นการปฏิบตัิหน้าที่  
ในฐานะกลไกของฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยผ่านระบบคณะกรรมาธิการ  
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ด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริง การก าหนดขอบเขตอ านาจ และการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน  
ซึง่สอดคลอ้งตามแนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมาธกิาร ดงัที ่สุภาพชิญ์ ถริะวฒัน์  (2565, หน้า 3)  ไดอ้ธบิายว่า
คณะกรรมาธิการมีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรอืพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ ที่  
สภามอบหมาย เมื่อคณะกรรมาธกิารพจิารณาเสรจ็แลว้ จงึเสนอรายงานและขอ้เสนอแนะพรอ้มดว้ยขอ้สงัเกต
ให้สภาทราบเพื่อพจิารณาด าเนินการ ประกอบกบั สุจติตรา พูนสวสัดิ ์(2566) ได้สรุปว่าคณะกรรมาธกิาร 
เป็นบุคคลทีแ่ต่งตัง้ขึน้โดยรฐัสภา ซึง่เรยีกว่ากระบวนการรฐัสภา และมกีารควบคุมการบรหิารราชการแผ่นดนิ
โดยใชร้ะบบคณะกรรมาธกิารสามญัประจ าวุฒสิภา เพื่อใชอ้ านาจตามรฐัธรรมนูญหรอืกฎหมายในการควบคุม
งบประมาณ ให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริง การก าหนดขอบเขตอ านาจ  
การอนุมตัิร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณและการติดตามการใช้งบประมาณ  
การตรวจสอบการบรหิารราชการแผ่นดนิตามนโยบายของรฐับาล และการตรวจสอบประสทิธภิาพการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย นอกจากนี้ บทบาทของคณะกรรมาธกิารยงัก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 129 ประกอบขอ้บงัคบัการประชุมวุฒสิภา พ.ศ. 2562 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2567 ข้อ 78 (19) ทัง้นี้ การก าหนดบทบาทของคณะกรรมาธิการไว้ใน
กฎหมาย นับเป็นแบบแผนที่ถูกก าหนดขึน้ตามต าแหน่งหรอืสถานภาพของบุคคล เพื่อกระท าการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของตน รวมทัง้ประชาชนต่างมีความคาดหวังต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมาธกิาร ซึง่ลกัษณะดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคดิเกีย่วกบับทบาท ดงัที่ ชชัชยั จนัทรส์ว่าง  (2545) 
ไดอ้ธบิายว่า บทบาทเป็นแบบแผนของพฤตกิรรมหรอืการกระท าต่าง ๆ ที่เกีย่วเนื่องกบัอ านาจหน้าที ่ฐานะ
ต าแหน่งหรอืสถานภาพของแต่ละบุคคล โดยทีส่งัคมจะก าหนดหรอืคาดหวงับทบาทของแต่ละบุคคลในแต่ละ
ฐานะต าแหน่งหรอืสถานภาพ ซึง่จะเป็นตวัก าหนดใหบุ้คคลนัน้ ๆ ยดึเป็นแนวทางปฏบิตั ิรวมทัง้สอดคลอ้งกบั
ผลการศกึษาของ พรชยั สุทธิวรชยั (2567) เรื่อง บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธกิารในวุฒสิภา 
พบว่า บทบาทของคณะกรรมาธกิารวุฒสิภาต้องด าเนินการและปฏบิตัหิน้าที ่ทัง้การใชดุ้ลพนิิจและการบงัคบัใช้
กฎหมายของคณะกรรมาธิการในวุฒิสภา ต้องไม่ลิดรอนหรือบัน่ทอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและเป็นไปตามหลกันิตธิรรม ส าหรบับทบาทในการป้องกนัการทุจรติ
ในภาครัฐนัน้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สถาพร เรืองสงัข์  (2565) เรื่อง บทบาทของรัฐสภาไทย 
ในการสกัดกัน้การทุจริตเชิงนโยบายที่เกิดจากการการใช้เงินแผ่นดิน พบว่า การทุจริตเชิงนโยบาย 
มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัการใช้เงนิแผ่นดนิของรฐับาลหรอืคณะรฐัมนตรทีี่มลีกัษณะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
หรือการเอื้อประโยชน์หรือการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อให้ตนเอง  
หรอืบุคคลอื่นไดป้ระโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวและท าใหเ้กดิความเสยีหายแก่เงนิแผ่นดนิ 
  ส าหรบัปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมาธกิารอนัจะส่งผลต่อการพจิารณาศกึษา  
และการตรวจสอบเรื่องการทุจรติในภาครฐั พบว่า คณะกรรมาธกิารจะตอ้งมกีารแสวงหาขอ้เทจ็จรงิจากบุคคล 
และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ถึงแม้ว่าปัจจุบนัจะมีอ านาจตามบทบญัญตัิของพระราชบญัญัติอ านาจเรยีกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2568 ให้สามารถเรียกเอกสารจากบุคคลใด  
หรอืเรยีกบุคคลใดมาแถลงขอ้เทจ็จรงิหรอืแสดงความเหน็ในกจิการหรอืในเรื่องทีพ่จิารณาสอบหาขอ้เทจ็จรงิ
หรอืศกึษาอยู่นัน้ มผีลบงัคบัทางกฎหมาย เพื่อให้การกระท ากจิการ การสอบหาขอ้เทจ็จรงิ หรอืการศกึษา
เรื่องใด ๆ ตามหน้าทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมาธกิารกต็าม แต่ในทางปฏบิตัยิงัมขีอ้จ ากดัเกีย่วกบักฎระเบยีบ
ในการเขา้ถงึดา้นขอ้มูล เช่น เป็นขอ้มูลลบัทางราชราชหรอือยู่ในชัน้การไต่สวน รวมถงึการขาดความร่วมมอื
จากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอย่างจรงิจงั ซึ่งหากมีการประสานความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการในเบื้องต้น 
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ก่อนทีจ่ะด าเนินการอย่างเป็นทางการ ย่อมเป็นปัจจยัส าคญัทีจ่ะท าใหเ้กดิความร่วมมอืจากหน่วยงานภาครฐั 
หรอืการใหอ้งคก์รทีม่อี านาจโดยตรงเร่งรดั ตดิตามด าเนินการในดา้นขอ้มูลกจ็ะท าใหก้ารพจิารณาศกึษาของ
คณะกรรมาธกิารได้รบัข้อมูลที่รวดเรว็ขึน้ อย่างไรกต็ามในเรื่องการตรวจสอบเรื่องการทุจรติและประพฤติ 
มชิอบในหน่วยงานของรฐั ทีย่งัไม่มรีะบบฐานขอ้มลูกลางเกีย่วกบัการทุจรติในภาครฐั ซึง่ควรมหีน่วยงานหลกั
เพื่อด าเนินการจดัท าระบบฐานขอ้มูลกลางเกีย่วกบัการทุจรติในภาครฐั โดยมกีารบูรณาการความร่วมมอืกบั
องค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญ เพื่อประชุมพจิารณาหรอืมอบหมายภารกจิให้กบัหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
หรือการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ ด าเนินการ เป็นต้น นอกจากนี้ การก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมนิผลที่ขาดกลไกในการบงัคบั เพื่อใหห้น่วยงานภาครฐัไดร้ายงานความคบืหน้าในการด าเนินงาน
พรอ้มระบุปัญหาและขอ้เสนอแนะ เพื่อใหค้ณะกรรมาธกิารไดร้บัทราบผลการปฏบิตัริาชการเป็นระยะ ควรมี
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่ อให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการขับเคลื่อ นการปฏิบัติตามข้อสังเกต 
และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธกิารอย่างเป็นรปูธรรม รวมถงึในดา้นบุคลากรทีแ่ต่งตัง้เพื่อสนบัสนุนภารกจิ
ของคณะกรรมาธกิาร อาจมีการเสนอให้มีการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ของ
คุณสมบตัทิัว่ไปและลกัษณะตอ้งหา้มของการแต่งตัง้ทีป่รกึษา ผูช้ านาญการ นักวชิาการและเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธกิาร ใหม้ปีระสบการณ์ตรงตามภารกจิของคณะกรรมาธกิารเพิม่เตมิ ตลอดจนการพจิารณาศกึษา
ของคณะกรรมาธกิารบางเรื่องทีอ่าจมคีวามซ ้าซ้อนกบัคณะกรรมาธกิารอื่น ๆ หรอืคณะกรรมาธกิารชุดเดมิ 
ทีผ่่านมา เหน็ว่าควรมกีารจดัท าระบบฐานขอ้มลูกลางเกีย่วกบัเรื่องทีอ่ยู่ในแผนการด าเนินงาน หรอือยู่ระหว่าง 
การพจิารณาศกึษา หรอืเรื่องที่พจิารณาแล้วเสรจ็ของคณะกรรมาธกิาร เพื่อให้คณะกรรมาธกิารแต่ละคณะ 
ไดเ้ขา้ไปตรวจสอบเบือ้งตน้เพื่อมใิหก้ารพจิารณาเกดิความซ ้าซอ้น ในสว่นของการสง่เสรมิการมสี่วนร่วมของ
ภาคประชาชน คณะกรรมาธกิารควรมกีารบูรณาการดา้นเครอืข่ายร่วมกบัหน่วยงานทีม่เีครอืข่ายด้านการป้องกนั
การทุจรติ ทีม่อียู่เดมิ เพื่อใชป้ระโยชน์เครอืข่ายร่วมกนั รวมทัง้สรา้งพื้นที่ให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมกบั
ภารกจิของคณะกรรมาธกิาร เช่น การสมัมนา การสงัเกตการณ์ในการประชุม การรบัฟังความคดิเหน็ และการรบั
เรื่องรอ้งเรยีน เป็นตน้  
  โดยสาระส าคญัดงักล่าวข้างต้น ในประเดน็เกี่ยวกบัการจดัท าระบบฐานข้อมูลกลางกรณีการทุจรติ 
ในภาครฐั การปรบัปรุงกฎหมาย การพฒันาบุคลากร และการสง่เสรมิการมสีว่นร่วมของภาคประชาชน ลว้นมี
ความสอดคลอ้งกบัแนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัการทุจรติในภาครฐั ทัง้ในมติมิาตรการของรฐัและมาตรการทาง
สงัคม ซึง่บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดไวใ้นหมวดที ่4 หน้าที่
ปวงชนชาวไทย ประชาชนจะต้องไม่ร่วมมอืหรอืสนับสนุนการทุจรติและประพฤตมิชิอบทุกรูปแบบ และหมวดที ่5 
หน้าที่รฐั มาตรา 63 รฐัต้องส่งเสรมิ สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน ถึงอนัตรายที่เกดิจากการทุจรติ  
และประพฤตมิชิอบทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน และจดัใหม้มีาตรการและกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพ เพื่อป้องกนั
และขจดัการทุจริต และประพฤติมิชอบดงักล่าวอย่างเข้มงวด รวมทัง้มกีลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน 
รวมตวักนัเพื่อมสีว่นร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู ้ต่อตา้น หรอืชีเ้บาะแส โดยไดร้บัความคุม้ครองจากรฐัตามที่
กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้มีสาระส าคัญเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบไว้ อาทิ รัฐควรส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
ในหน่วยงานภาครฐัที่เหมาะสมกบับรบิท สภาพปัญหาและพลวตัรการทุจรติ ปรบักระบวนการท างานด้าน 
การปราบปรามการทุจรติเขา้สู่ระบบดจิทิลั จดัท าระบบฐานขอ้มูลองค์ความรูด้้านการปราบปรามการทุจรติ 
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และการเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียน งานคดีระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการตรวจสอบทรพัย์สิน 
และหนี้สนิที่ทนัสมยั ปรบัปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนให้บงัคบัใช้กฎหมายให้เกดิประสทิธภิาพ พฒันาคน  
โดยเน้นการปรับพฤติกรรมของคนทุกกลุ่มในสังคม เน้นการปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตส านึก 
และพฤตกิรรมยดึมัน่ในความซื่อสตัยส์จุรติผ่านหลกัสตูร พฒันาสมรรถนะและองคค์วามรู้เชงิสหวทิยาการของ
เจา้หน้าทีใ่นกระบวนการปราบปรามการทุจรติ พฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืกบัหน่วยงานหรอืองคก์รต่อต้าน
การทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง  
และแจ้งเบาะแสการทุจรติ จดัใหม้มีาตรการสนับสนุนและคุม้ครองผู้แจง้เบาะแส นอกจากนี้ยงัสอดคล้องกบั  
ผลการศกึษาของ สุจติตรา พนูสวสัดิ ์(2566) เรื่อง ประสทิธภิาพในการใชอ้ านาจของคณะกรรมาธกิาร พบว่า 
การพฒันาสง่เสรมิใหฝ่้ายนิตบิญัญตัใิชอ้ านาจอย่างมปีระสทิธภิาพตอ้งเสรมิสรา้งใหก้ารด าเนินภารกจิสามารถ
ตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบรหิารไดอ้ย่างเขม้แขง็ พรอ้มทัง้มุ่งเน้นพฒันาบทบาทใหค้ณะกรรมาธกิารสามญั
เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างกฎหมาย ติดตามตรวจสอบการด าเนินภารกิจของหน่วยงานในการ
ตรวจสอบประสทิธภิาพการบงัคบัใช้กฎหมาย อย่างไรกต็ามบทบาทของภาคประชาชนยงัได้ก าหนดไว้ใน
บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยก าหนดใหป้ระชาชนมหีน้าทีใ่นการ
วางกลไก ป้องกนั ตรวจสอบและป้องกนัการทุจรติ ประกอบมาตรา 50 ได้ให้บทบาทของประชาชนในการ
ร่วมมอืหรอืสนบัสนุนการป้องกนัการทุจรติและประพฤตมิชิอบทุกรปูแบบดว้ย  
  นอกจากนี้ ปัญหาของการทุจรติในภาครฐั ยงัพบว่ามีความเกี่ยวข้องกบัเจ้าหน้าที่ของรฐัในการใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าทีโ่ดยมชิอบและมุ่งหวงัผลประโยชน์สว่นตวั ซึง่ลกัษณะดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคดิ
ของการทุจรติในภาครฐั ดงัที่ สมเกยีรติ คงสวสัดิ ์(2557) ได้อธบิายว่า การทุจรติในภาครฐัเป็นพฤติกรรม
เจา้หน้าทีข่องรฐัใชอ้ านาจในต าแหน่งหน้าทีโ่ดยมชิอบ เพื่อมุ่งหวงัผลประโยชน์สว่นตวั เจา้หน้าทีข่องรฐัอยู่ใน
ฐานะเป็นกลไกของรฐั ในการด าเนินการตามแนวนโยบายทีแ่ถลงไวต่้อรฐัสภา ซึง่เป็นตวัแทนของประชาชน 
ดงันัน้ เจา้หน้าทีข่องรฐัทีม่พีฤตกิรรมเบีย่งเบนไปจากกรอบทีส่งัคมมอบหมายเพื่อวตัถุประสงคส์ว่นตวั จงึตอ้ง
ถอืว่าเป็นการทุจรติต่อต าแหน่งหน้าที่ ดงันัน้ แนวทางพฒันาการท างานตามบทบาท หน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธกิาร จงึควรมกีารพฒันากลไกในการก ากบั ตดิตาม ตรวจสอบเชงิระบบ (Systematic Oversight) 
เพื่อเป็นกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ การประเมินผลกระทบของการใช้อ านาจขององค์กรอิสระ 
ตามรฐัธรรมนูญในดา้นทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธปิระชาชน การใชง้บประมาณ การเลอืกตัง้ หรอืการป้องกนัทุจรติ 
หรอืตดิตามขอ้เสนอของคณะกรรมาธกิารที่มต่ีอหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงก าหนดค่าเป้าหมาย ตวัชี้วดั  
และประเมนิผลสมัฤทธิ ์ระยะเวลาแลว้เสรจ็ ขบัเคลื่อนและผลกัดนักฎหมาย ทีเ่กีย่วกบัการยกระดบัธรรมาภบิาล
ในองคก์รภาครฐั และการป้องกนัการทุจรติในภาครฐั การส่งเสรมิธรรมาภิบาล หรอืการขบัเคลื่อนนโยบาย  
No gift Policy อย่างเข้มแข็ง หรือพัฒนาชุดตัวชี้ว ัดธรรมาภิบาลและดัชนีความโปร่งใสเพื่อใช้ประเมิน
หน่วยงานของรฐั เพื่อน าไปสู่การสรา้งสงัคมสุจรติ รวมถงึการเสรมิสรา้งวฒันธรรมต่อต้านการทุจรติร่วมกบั
หน่วยงานของรฐั ส่งเสรมิการท างานร่วมกนัในเชงิบรูณาการกบัองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ เพื่อแกไ้ขปัญหา
การทุจริตในเชิงรุกให้มีประสทิธิภาพและลดความซ ้าซ้อนการท างานระหว่างหน่วยงาน สนับสนุนการมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาชน การสร้างกลุ่มพลังเครือข่าย เพื่อเป็นหน่วยเฝ้าระวังในพื้นที่ เพื่อ รายงาน
สถานการณ์การทุจริต และร่วมเฝ้าระวงัไม่ให้เกิดความเสยีหาย โดยสาระส าคญัดังกล่าวสอดคล้องตาม 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่จะท าให้เกิดการขับเคลื่อนระบบราชการ  
โดย วิโรจน์ ก่อสกุล (2567ก, หน้า 57) ได้อธิบายว่า แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลได้รบัการยอมรบัมากขึ้น
ประมาณทศวรรษ 1980 เมื่อธนาคารไดเ้ริม่น าหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการก าหนดนโยบายกูเ้งนิกบัประเทศ
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ก าลังพัฒนา แนวคิดดังกล่าวได้ส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ ใช้หลักนิติธรรม การปรบัปรุงประสิทธิภาพ  
เพื่อการตรวจสอบภาครฐัในการแกไ้ขปัญหาการทุจรติ รวมทัง้ นิยม รฐัอมฤต (2550) ไดอ้ธบิายว่า ธรรมาภบิาล 
หรอื Good Governance เป็นหลกัการบรหิารจดัการทีด่ ีอนัเกีย่วขอ้งกบันโยบายของสว่นราชการและพฤตกิรรม
ของบุคลากรในองค์การ ส าหรบัรฐับาลไทยได้วางหลกัของการบรหิารจดัการบ้านเมอืงที่ดีไว้ด้วยหลกัการ  
6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม หลกัส านึกรบัผดิชอบ 
และหลกัความคุ้มค่า โดยในเรื่องหลกันิติธรรม จะต้องตรากฎหมาย กฎ กติกาที่ถูกต้องเป็นธรรม หลกัคุณธรรม  
ทีย่ดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม ส่งเสรมิ สนับสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเอง เพื่อให้มีความซื่อสตัย ์ประกอบ
อาชพีสจุรติ และหลกัการมสีว่นร่วม คอืการใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในทางการเมอืงและทางการบรหิาร การให้
ข้อมูลแก่ประชาชน การแสดงความคิดเห็นการให้ค าปรึกษาการร่วมวางแผนหรือร่วมปฏิบัติ นอกจากนี้ 
ยังสอดคล้องตามผลการศึกษาของ กัญจิรา วิจิตรวัชรารักษ์  และคณะ (2565) เรื่อง วิธีการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตในสงัคมไทย 
นอกจากจะมมีาตรการทางกฎหมายแลว้ ควรน าหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีภ่าครฐั
อย่างเคร่งครดัต่อเนื่องและสม ่าเสมอ ควรจะต้องสร้างเครื่ องหมายความดีให้เกิดขึ้นกบัตนเอง ครอบครวั 
สงัคมและประเทศชาติ เช่น หลกัคุณธรรม และจรยิธรรม มจีติส านึกที่ด ีอกีประการหนึ่งคอืการน าเอาหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต ซึ่งเป็นปรชัญาชี้น าแนวทางในการด าเนินชีวิตของประชาชน 
ทุกระดบัรวมถงึรฐับาลและขา้ราชการของรฐั ในการปฏบิตังิานและการพฒันาบรหิารประเทศ    
  นอกจากนี้  แนวทางการพัฒนาการท างานของคณะกรรมาธิการ ในส่วนของการพัฒนางาน 
ดา้นวชิาการ ควรมกีารศกึษาและวเิคราะห์ผลด าเนินการตามรายงานผลการปฏบิตัิงานประจ าปีขององค์กร
อสิระตามรฐัธรรมนูญแต่ละองคก์ร รวบรวมงานวจิยั บทความ หรอืวทิยานิพนธ ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิาน
ขององคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ เพื่อน ามาศกึษาและวเิคราะห ์เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะส าหรบัการแกไ้ขปัญหา 
หรืออุปสรรค รวมถึงน าไปสู่การวางแผนการด าเนินงาน โดยก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายในการ
ด าเนินการอย่างชัดเจน หรือก าหนดค่าเป้าหมาย ตัวชี้ว ัดและประเมินผลสัมฤทธิ ์ระยะเวลาแล้วเสร็จ 
ให้มีความชดัเจนนัน้ นับเป็นกระบวนการบรหิารถึงความสามารถของคณะกรรมาธิการ ซึ่งสอดคล้องกบั
แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารงานเชงิกุลยุทธ์ โดย ศริลิกัษม์ ตันตยกุล (2567, หน้า 27) ได้อธบิายว่า การบรหิาร 
กลยุทธเ์ป็นกระบวนการบรหิารทีค่ านึงถงึความสามารถขององคก์ารและการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
โดยต้องด าเนินการผ่านขัน้ตอนกระบวนการวเิคราะหต่์อเนื่องอย่างเป็นระบบ โดยแต่ละส่วนมคีวามสมัพนัธ์
ระหว่างกนัเพื่อสรา้งความได้เปรยีบในการแข่งขนัอย่างยัง่ยนื โดยองค์ประกอบพื้นฐานของการจดัท ากลยุทธ์นัน้ 
ประกอบด้วย 4 ประการ ได้แก่ การตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม การก าหนดกลยุทธ ์การน ากลยุทธไ์ปปฏบิตั ิ
และการประเมนิผลและควบคุม เพื่อด าเนินงานและควบคุมใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายทีต่อ้งการ 
สอดคล้องกบั เมธาพร ไตรกจิวฒันกุล (2561) ไดอ้ธบิายว่า การบริหารเชงิกลยุทธ์เป็น กระบวนการในการ
ก าหนดทศิทางการด าเนินงานขององค์การ โดยผ่านกระบวนการก าหนดกลยุทธ ์เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์
และน าไปสู่ความส าเรจ็ขององค์การซึ่งกระบวนการบรหิารเชงิกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม  
การจัดวางทิศทางขององค์การ การก าหนดกลยุทธ์ การด าเนินกลยุทธ์ การควบคุมและการประเมินผล 
นอกจากนี้ยงัสอดคลอ้งตามผลการศกึษาของ ธณิชชา วภิาดาเกษม (2557) เรื่อง การเพิม่ประสทิธภิาพกลไก
ในการจดัท ามาตรการป้องกนัการทุจรติของส านกังาน ป.ป.ช. พบว่า ควรก าหนดแผนการด าเนินการเพื่อวาง
กรอบแนวทาง แผนงานและทศิทางในการเสนอมาตรการป้องกนัการทุจรติ โดยก าหนดแผนระยะเวลา 5 ปี 
และก าหนดเรื่องที่จะศึกษาทัง้ในระยะสัน้  ระยะกลางและระยะยาว ควรสร้างระบบการรายงานผล 
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การปฏิบัติงานและความก้าวหน้าในการจดัท ามาตรการการทุจริตอย่างสม ่าเสมอ และควรก าหนดแผน 
การจดัการและถ่ายทอดองคค์วามรูใ้นการจดัท ามาตรการการทุจรติอย่างเป็นระบบและรปูธรรม 
 
 ข้อเสนอแนะ 
 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
   1.1 ควรวางแผนงานการด าเนินงาน เพื่อก าหนดยุทธศาสตรแ์ละเป้าหมายของคณะกรรมาธกิาร 
รวมทัง้ก าหนดกรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร เพื่อเป็นทิศทางการท างานให้สอดคล้องตรง 
ตามหน้าทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมาธกิาร 
   1.2 ควรมกีารแก้ไขปรบัปรุงกฎหมาย อาทิ ข้อบงัคบัการประชุมวุฒิสภา เพื่อเพิ่มบทบาทของ
คณะกรรมาธกิารในการใหค้ าปรกึษา แนะน า เพื่อเสนอแนะการปรบัปรุงกระบวนการท างานขององคก์รอสิระ 
ตามรฐัธรรมนูญและหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัการทุจรติในภาครฐั 
   1.3 ควรมีการศึกษาเพื่ อพัฒนากลไกในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบเชิงระบบ (Systematic 
Oversight) เพื่อวางแผนการตรวจสอบหน่วยงานของรฐัและองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญอย่างมยีุทธศาสตร์
และเป็นรปูธรรม 
   1.4 ควรมีการจดัท าระบบฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกบัเรื่องที่พิจารณา ที่อยู่ในแผนการด าเนินงาน  
หรอือยู่ระหว่างการพจิารณาศกึษา หรอืเรื่องที่พิจารณาแล้วเสรจ็ของคณะกรรมาธกิาร เพื่อให้คณะกรรมาธกิาร 
แต่ละคณะ ไดเ้ขา้ไปตรวจสอบเบือ้งตน้ เพื่อมใิหก้ารพจิารณาศกึษาเกดิความซ ้าซอ้น 
   1.5 ควรน าขอ้มูลเกีย่วกบัสภาพปัญหาและอุปสรรคขององคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญทัง้ 5 องคก์ร 
ในมติิด้านกฎหมาย ที่รวบรวมจากการเดินทางศึกษาดูงานและประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ มาศกึษา
วเิคราะห์หรอืตัง้คณะท างานร่วมกนั เพื่อขบัเคลื่อนและผลกัดนัปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย ที่ยงัเป็นอุปสรรค 
หรอืขอ้จ ากดัต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานดงักล่าว 
   1.6 ควรเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรในประเทศและต่างประเทศ เช่น การจัดตัง้
คณะท างานร่วมกบัองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ หรอืบูรณาการท างานร่วมกบัการท างานของสหภาพรฐัสภา 
(IPU) สหภาพสมาชิกรฐัสภาเอเชียและแปซิฟิก (APPU) และการประชุมสมัชชารฐัสภาอาเซียน (AIPA)  
เป็นตน้ 
   1.7 ควรส่งเสรมิธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชนและประชาชน รวมทัง้ขบัเคลื่อน
นโยบาย No gift Policy ให้มีความเข้มแข็ง โดยให้เจ้าหน้าที่ร ัฐตระหนักถึงการประกาศหรือรายงานให้ 
ผู้มอี านาจทราบ เพื่อให้เกดิความโปร่งใสและป้องกนัการทุจริต เมื่อมีการรบัของขวญัหรอืประโยชน์อื่นใด 
ทีอ่าจมมีลูค่าเกนิ 3,000 บาท จากผูท้ีอ่าจไดป้ระโยชน์จากการปฏบิตัหิน้าทีน่ัน้  
   1.8 ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยบูรณาการท างานร่วมกับเครือข่าย 
ภาคประชาชนของหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีอยู่เดิม รวมถึงการส่งเสริมและให้ก าลงัใจบุคคล หรือองค์กรที่มี 
สว่นสนบัสนุนในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติใหเ้กดิความเขม้แขง็  
   1.9 ควรส่งเสรมินวตักรรมและเทคโนโลยีด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ โดยอาจมี
ขอ้สงัเกตหรอืขอ้เสนอแนะ หรอืพจิารณาศกึษาร่วมกบัคณะกรรมาธกิารการเทคโนโลยสีารสนเทศ การสือ่สาร  
และการโทรคมนาคม วุฒสิภา หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
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การทุจริตแห่งชาติ หรือกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม  เพื่อน าไปพิจารณาศึกษาต่อยอด หรือ
วางแผนไปสูก่ารพฒันาเทคโนโลยเีพื่อน ามาใชก้บังานลกัษณะดงักล่าว 
   1.10 ด้านการประชาสัมพันธ์ ควรเพิ่มรายละเอียดเนื้อหาของเอกสารประชาสัมพันธ์ข่าว 
ของคณะกรรมาธิการ น าเสนอประเดน็ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากขึน้ และเผยแพร่ผ่านสื่อช่องหลกั  
หรอืสือ่อื่นๆ ทีห่ลากหลายเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มลู เพื่อสรา้งความโปร่งใสและความเชื่อมัน่ต่อการปฏบิตัิ
หน้าทีข่องคณะกรรมาธกิารใหก้บัประชาชน 
 
  2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจยัครัง้ต่อไป 
   2.1 ควรมกีารศกึษาบทบาทการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการทุจรติในภาครฐั  
เพื่อส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในฐานะพลเมอืงซึง่มหีน้าทีใ่นการป้องกนัการทุจรติตามบทบญัญตัิ
ของรฐัธรรมนูญ  
  2.2 ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัการบงัคบัใชห้รอืปัญหาสภาพบงัคบัของพระราชบญัญตัอิ านาจเรยีก 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2568 ที่ให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด  
หรอืเรยีกบุคคลใดมาแถลงขอ้เทจ็จรงิหรอืแสดงความเหน็ในกจิการหรอืในเรื่องทีพ่จิารณาสอบหาขอ้เทจ็จรงิ
หรอืศกึษา เพื่อใหก้ารกระท ากจิการ การสอบหาขอ้เทจ็จรงิ หรอืการศกึษาเรื่องใด ๆ ตามหน้าทีแ่ละอ านาจ
ของคณะกรรมาธกิาร  
  2.3 ควรมีการศึกษาผลการด าเนินการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีหน้าที่รายงาน 
ผลการปฏิบตัิงานประจ าปีต่อรฐัสภาเพื่อทราบ เพื่อน าไปสู่การมขี้อเสนอแนะในด้านบรหิารจดัการองค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือติดตามประเมินผลการรับ การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปีขององค์กร 
อสิระตามรฐัธรรมนูญใหม้ปีระสทิธภิาพ 
  2.4 ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใชร้ะเบยีบรฐัสภาว่าดว้ยการแต่งตัง้
บุคคลเพื่ อปฏิบัติหน้าที่ ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภา 
และกรรมาธกิารของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภา พ.ศ. 2554 เพื่อศกึษาถงึบทบาทของปรกึษา ผูช้ านาญการ 
นักวชิาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธกิาร รวมถึงคุณสมบตัิทัว่ไปและลกัษณะต้องห้าม เพื่อให้มี
ความเหมาะสมต่อการปฏบิตัิหน้าที่ตรงตามการปฏบิตัิงานและภารกจิของคณะกรรมาธกิารประจ าวุฒิสภา
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