
1 
 

การวางแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) : กรณีศึกษา 
กรมโรงงานอตุสาหกรรม* 

The Strategic Planning for Sustainable Development Goals (SDGs) : 
A case study of the Department of Industrial Works 

 

ธนากร  แดหวา** 
Thanakorn  Daewa 

6614832065@rumail.ru.ac.th 
บทคดัย่อย 

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาการวางแผนยุทธศาสตรปั์ญหาอุปสรรค และแนวทางในการ
แก้ไขการพฒันาที่ยัง่ยืน (SDGs) ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 7 คน ผลการวจิยั
พบว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมกีระบวนการวางแผนยุทธศาสตรท์ีเ่ชื่อมโยงกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื
อย่างเป็นระบบ โดยเริ่มต้นจากการจ าแนกปัญหาที่เชื่อมโยงกบัพนัธกิจของหน่วยงานและเป้าหมายการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืของสหประชาชาต ิโดยเฉพาะเป้าหมายการพฒันาที ่9 (อุตสาหกรรม นวตักรรม และโครงสรา้ง
พื้นฐาน) และเป้าหมายการพฒันาที่ 12 (การผลติและการบรโิภคที่ยัง่ยนื) กระบวนการวางแผนมลีกัษณะ   
จากบนลงล่าง (Top-Down) โดยยึดโยงกบันโยบายระดบัชาติเป็นส าคญั ในส่วนของปัญหาและอุปสรรค         
4 ประการ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาเชงิโครงสรา้งทีข่าดการบูรณาการกบัหน่วยงานรฐัอื่น 2) ขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากร
และสมรรถนะขององคก์ร 3) กฎระเบยีบและความโปร่งใสในการก ากบัดูแล 4) การน านโยบายไปสู่การปฏบิตั ิ
แนวทางการแก้ไขปัญหา 3 ประการ ได้แก่ 1) ควรมีการปฏิรูปกรอบกฎหมายและธรรมาภิบาลเพื่อสร้าง
รากฐานที่ยัง่ยืน 2) ควรมีการใช้เทคโนโลยีและมาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือสนับสนุนการขบัเคลื่อน        
3) ควรมกีารพฒันาขดีความสามารถและระบบนิเวศอุตสาหกรรมทีย่ ัง่ยนื 
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บทน า 

หลายทศวรรษทีผ่่านมา ประชาคมโลกไดต้กอยู่ภายใต้สภาวการณ์ของความทา้ทายเชงิโครงสรา้ง
ที่ซับซ้อน และส่งผลกระทบเชื่อมโยงกันในหลากหลายมิติ  โดยวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมได้ปรากฏ        
เป็นรปูธรรมและทวคีวามรุนแรงขึน้อย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นปรากฏการณ์ภาวะโลกรอ้น (Global Warming)       
ที่เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินขดีความสามารถที่ระบบนิเวศจะรองรบัได้ ความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาตทิีถู่กน ามาใชอ้ย่างไม่จ ากดั ไปจนถงึปัญหามลพษิในระบบนิเวศทัง้ทางบกและทางทะเล 
ได้กลายเป็นภัยคุกคามต่อความอยู่รอดของมนุษยชาติ ในขณะเดียวกนัปัญหาด้านเศรษฐกิจและสงัคม          
กท็วคีวามซบัซอ้นยิง่ขึน้ เช่น ความเหลื่อมล ้าทางรายได้ ความไม่มัน่คงทางเศรษฐกจิ และความเปราะบาง
ทางสงัคม ไดก้ลายเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพชวีติของประชากรในหลายประเทศ วกิฤตการณ์
เหล่านี้ส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างมีนัยส าคัญ และลดทอนขีดความสามารถในการพัฒนาที่ยัง่ยืน        
ของนานาประเทศทัว่โลก วกิฤตการณ์ทีท่บัซอ้นเหล่าน้ีไดพ้สิจูน์ใหเ้หน็ว่ากระบวนทศัน์การพฒันาแบบดัง้เดมิ
ทีมุ่่งเน้นเพยีงการเตบิโตทางเศรษฐกจิ (Economic Growth) เป็นหลกันัน้ไม่สามารถสรา้งความเจรญิทีย่ ัง่ยนื    
ไดอ้ย่างแทจ้รงิ และน ามาซึง่โจทยส์ าคญัทีทุ่กประเทศทัว่โลกตอ้งมอืร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา 

ด้วยเหตุนี้แนวคดิ “การพฒันาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development)” จงึถือก าเนิดขึ้นและได้รบั    
การยอมรบัในเวทสีากลในฐานะกระบวนทศัน์ใหม่ของการพฒันา แนวคิดนี้มพีฒันาการมาอย่างยาวนาน     
เริม่ตัง้แต่การประชุมสหประชาชาตวิ่าดว้ยสิง่แวดลอ้มของมนุษย ์(United Nations Conference on Human 
and Environment) ณ กรุงสตอ็กโฮลม์ ในปี พ.ศ. 2515 ซึง่ถอืเป็นจุดเปลีย่นทีท่ าใหท้ัว่โลกหนัมาตระหนักถงึ
ความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนากับสิ่งแวดล้อม ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ 
(Brundtland Commission) ได้ให้ค านิยามของการพัฒนาที่ยัง่ยืน ซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางไว้ใน
รายงาน “Our Common Future” หมายถงึ “การพฒันาทีต่อบสนองความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่
สง่ผลกระทบต่อความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นหลงั” หลกัการนี้ไดถู้กน าไปขยายผล
และก าหนดเป็นแผนปฏบิตักิารทีเ่ป็นรปูธรรมในการประชุมสดุยอดระดบัโลกว่าดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา 
(United Nations Conference on Environment and Development) หรือ “Earth Summit” ณ กรุงริโอ เดอ 
จาเนโร ในปี พ.ศ. 2535 ซึง่ไดม้มีตริบัรองแผนปฏบิตัิการ 21 (Agenda 21) เพื่อเป็นแผนแม่บทของโลกในการ  
บูรณาการมิติทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมเข้าด้วยกนั พฒันาการดงักล่าวได้น าไปสู่การก าหนด
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) ในปี พ.ศ. 2543 ซึง่มุ่งเน้น
การแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับการพัฒนาสงัคมเป็นหลัก  แม้ MDGs จะประสบความส าเร็จ         
ในหลายด้าน แต่กย็งัถูกมองว่าขาดการบูรณาการด้านมติิสิง่แวดล้อมและความเป็นสากล ที่ครอบคลุมทุก
ประเทศอย่างแทจ้รงิ  

เพื่อใหเ้กดิการพฒันาทีต่่อเนื่องและครอบคลุมทุกมติอิย่างแทจ้รงิ ในการประชุมสดุยอดสหประชาชาต ิ
สมยัสามญัครัง้ที ่70 เมื่อเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชกิสหประชาชาตทิัง้ 193 ประเทศ ซึง่รวมถงึ
ประเทศไทย ได้ร่วมกันรับรองวาระการพัฒนาที่ยัง่ยืน ค.ศ.  2030 (The 2030 Agenda for Sustainable 
Development) (นิรุต หัตถะผะสุ, 2564, หน้า1) โดยมีเป้าหมายด้านการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) เป็นหวัใจส าคญั กรอบการพฒันานี้ประกอบดว้ย 17 เป้าหมายหลกั (Goals) 
169 เป้าประสงค์ย่อย (Targets) และ 247 ตวัชี้วดั (Indicators) (วนัละ & โกศลกติติอมัพร, 2564, หน้า 8)   
ซึง่ออกแบบมาใหม้คีวามเป็นสากล และครอบคลุมทุกมติขิองการพฒันาอย่างบรูณาการภายใต้กรอบแนวคดิ 
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5 มิติ (5P) ได้แก่ การพฒันาคน (People), การปกป้องสิ่งแวดล้อม (Planet), การส่งเสริมเศรษฐกิจและ    
ความมัง่คัง่ (Prosperity), การสรา้งสนัตภิาพและความยุตธิรรม (Peace), และการส่งเสรมิความเป็นหุน้ส่วน       
การพฒันา (Partnership) โดยยดึมัน่ในหลกัการส าคญัทีสุ่ดคอื “การไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั” (Leave No One 
Behind) ซึง่หมายถึง การมุ่งขจดัความเหลื่อมล ้าและสรา้งโอกาสใหค้นทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงผลประโยชน์    
จากการพฒันาไดอ้ย่างเท่าเทยีม  

ในฐานะประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยได้ให้ค ามัน่ในการขบัเคลื่อน
เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนือย่างจรงิจงั โดยได้บูรณาการเป้าหมายดงักล่าวเขา้กบัโครงสร้างเชงินโยบาย   
ของประเทศอย่างเป็นระบบ เป้าหมาย SDGs (เสยีงใหญ่ & วสิทุธริตันกุล, 2564, หน้า 3) ไดถู้กผนวกเขา้เป็น
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งเป็นแผนระดบัสูงสุดที่ก ากบัทศิทางการพฒันา
ของประเทศไทยในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุทธศาสตร์ชาติที่ 5 ว่าด้วยการสร้างการเติบโต             
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ว่าด้วยการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนั จากนัน้ยุทธศาสตร์ชาติได้ถูกถ่ายทอดลงสู่แผนระดบัรอง คอืแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึง่ท าหน้าทีแ่ปลงยุทธศาสตรร์ะยะยาวใหก้ลายเป็นหมุดหมายการพฒันาที่     
จบัตอ้งไดภ้ายในระยะ 5 ปี หมุดหมายทีส่ าคญัและเกีย่วขอ้งโดยตรงกบัภาคอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ หมุดหมายที ่
10 ที่มุ่งให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสงัคมคาร์บอนต ่า  และหมุดหมายที่ 7 ที่มุ่งส่งเสริมให้
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มคีวามเขม้แขง็และแข่งขนัได้ ยิง่ไปกว่านัน้ รฐับาลไทยยงัได้
ประกาศใชโ้มเดลเศรษฐกจิชวีภาพ – เศรษฐกจิหมุนเวยีน - เศรษฐกจิสเีขยีว หรอื BCG (Bio-Circular-Green 
Economy) ให้เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ ซึ่งสอดคล้องโดยตรงกบัหลกัการของ 
SDGs ในการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า ลดของเสยี และสรา้งการเตบิโตทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม  

ท่ามกลางกระบวนการแปลงนโยบายระดบัชาตสิูก่ารปฏบิตันิี้ ภาคอุตสาหกรรมนับเป็นหน่วยงาน    
ที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากมีบทบาทด้านหนึ่งเป็นเครื่องยนต์หลักในการขับเคลื่อนการเติบโต          
ทางเศรษฐกิจ สร้างงาน และสร้างรายได้ให้กบัประเทศ แต่อีกด้านหนึ่งก็เป็นแหล่งก าเนิดผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อมที่ใหญ่ที่สุด ทัง้ในมิติของการใช้พลังงานและทรพัยากรธรรมชาติ การปล่อยมลพิษและกาก
อุตสาหกรรม และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การสร้างสมดุลระหว่างสองบทบาทนี้จึงเป็นหัวใจส าคัญ        
ของเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ดว้ยเหตุนี้เป้าหมาย SDGs ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัภาคอุตสาหกรรมโดยตรง    
จงึไดร้บัความส าคญัเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ เป้าหมายที ่9 (อุตสาหกรรม นวตักรรม และโครงสรา้งพืน้ฐาน) ซึง่มุ่ง
สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ยืดหยุ่น ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยัง่ยืน และสนับสนุนนวัตกรรม        
และเป้าหมายที่ 12 (การผลิตและการบรโิภคที่ยัง่ยืน) ที่มุ่งสร้างหลกัประกนัให้เกดิแบบแผนการผลติและ    
การบรโิภคที่ยัง่ยนื การบรรลุสองเป้าหมายนี้จงึเปรยีบเสมอืนบทพสิจูน์ความส าเรจ็ของการพฒันาประเทศ   
ในภาพรวม 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะหน่วยงานภาครฐัภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งมีอ านาจ
หน้าทีใ่นการก ากบัดแูล สง่เสรมิ และพฒันาภาคอุตสาหกรรมของประเทศ จงึเป็นกลไกเชงิสถาบนัทีม่บีทบาท
ส าคญัที่สุดในการแปลงนโยบายการพฒันาที่ยัง่ยนืให้เกดิผลเป็นรูปธรรมในภาคอุตสาหกรรม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ไดต้ระหนกัถงึบทบาทและความรบัผดิชอบดงักล่าวและไดส้ะทอ้นความมุ่งมัน่น้ี ผ่านการก าหนด
วสิยัทศัน์ขององคก์รว่า “ธุรกจิอุตสาหกรรมเตบิโตและอยู่ร่วมกบัสงัคมอย่างยัง่ยนืดว้ยแนวคดิเศรษฐกจิสเีขยีว” 
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วสิยัทศัน์นี้ไดถู้กน ามาจดัท าเป็นแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏบิตัริาชการ
รายปี ซึง่ไดก้ าหนดยุทธศาสตรห์ลกั 3 ดา้น ทีเ่ชื่อมโยงกบัเป้าหมาย SDGs อย่างชดัเจน ไดแ้ก่  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การก ากับดูแลและส่งเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมด้วยแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว        
ซึ่งมุ่งเน้นการจัดการมลพิษ การส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว และการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์          
เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาที ่12 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การยกระดบัขดีความสามารถทางการแข่งขนัด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม      
ซึง่มุ่งส่งเสรมิใหผู้้ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs น าเทคโนโลยมีาใช้เพิม่ประสทิธภิาพและสร้างมูลค่าเพิม่ 
เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาที ่9  

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การยกระดบัขดีความสามารถขององค์กร เพื่อพฒันาระบบการบรหิารจดัการ
ภาครฐัใหม้คีวามทนัสมยั โปร่งใส และมปีระสทิธภิาพ  

ยุทธศาสตรเ์หล่านี้จะถูกขบัเคลื่อนผ่านโครงการทีเ่ป็นรูปธรรมพรอ้มตวัชีว้ดั (KPIs) ที่ชดัเจน เช่น 
โครงการส่งเสรมิและพฒันาสถานประกอบการสู่อุตสาหกรรมสเีขยีว (Green Industry), โครงการก ากบัดูแล     
สิง่ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วผ่านระบบติดตามการขนส่ง (E-Manifest), และโครงการพฒันาระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมเพื่อส่งเสรมินวตักรรม กระบวนการวางแผนทัง้หมดนี้ จะถูกวเิคราะหผ์่านตวัแบบกระบวนการ
นโยบาย (Process Model) ของ Thomas R. Dye (1984, อา้งถงึใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2567ข, หน้า 11 - 12) 
ซึ่งประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน ได้แก่ การจ าแนกลกัษณะปัญหา (problem identification), การจดัท าทางเลอืก
นโยบาย (policy alternative), การให้ความเห็นชอบนโยบาย (policy adoption), การน านโยบายไปปฏิบตัิ 
(policy implementation), และการประเมนินโยบาย (policy evaluation) เพื่อใหเ้หน็ภาพรวมของกระบวนการ
ทัง้หมดอย่างเป็นระบบ โดยมขีอบเขตการศกึษาเฉพาะกรณีของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึง่เป็นหน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบโดยตรงในการก าหนดยุทธศาสตรข์ององคก์ร ผลลพัธจ์าก
การศึกษานี้ไม่เพียงแต่จะให้ภาพสะท้อนที่ชดัเจนถึงความส าเร็จและความท้าทายของหน่วยงานภาครัฐ         
ทีส่ าคญัในการขบัเคลื่อนวาระแห่งชาติ แต่ยงัมุ่งหวงัทีจ่ะให้ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีส่ามารถน าไปปฏบิตัิ    
ได้จริง เพื่ออุดช่องว่างและเสรมิสร้างความแขง็แกร่งให้กบักระบวนการวางแผนและน านโยบายไปปฏบิตัิ     
อนัจะน าไปสูก่ารบรรลุเป้าหมายการพฒันาอุตสาหกรรมทีส่ามารถเตบิโตและอยู่ร่วมกบัสงัคมและสิง่แวดลอ้ม
ไดอ้ย่างยัง่ยนืตามเจตนารมณ์ของเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืไดอ้ย่างแทจ้รงิ  

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจ ัยจึงสนใจศึกษาการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยัง่ยืนของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม รวมถึงปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหา เพื่อหวังเป็นส่วนหนึ่งในการพฒันา
ศกัยภาพการบรหิารจดัการและการปฏบิตัริาชการ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของกรมโรงงานอุตสาหกรรมต่อไป 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 1. เพื่อศกึษาการวางแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยนืของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 2. เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคของการวางแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยนืของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 3. เพื่อศกึษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะการวางแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา       
ทีย่ ัง่ยนืของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 ในการวิจัยครัง้นี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการด าเนินการวิจัย      
ใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary research) และการสมัภาษณ์ส่วนบุคคลด้วยการสมัภาษณ์เชิงลึกแบบ        
มโีครงสรา้งหรอืสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structure interview or Formal) 

ประชากรและผู้ให้ข้อมลูส าคญั 
 1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีก่องยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่โดยตรงในการคิด วิเคราะห์ ก าหนดยุทธศาสตร์  และเข้าใจกระบวนการในการจดัท า       
แผนยุทธศาสตร ์ตัง้แต่การรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะหส์ถานการณ์ การก าหนดเป้าหมาย การเลอืกกลยุทธ ์
การจดัท าแผนปฏิบตัิการ ไปจนถึงการติดตามและประเมินผลของเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืน ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม  
 2. ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) โดยผ่านการสมัภาษณ์สว่นบุคคล จ านวน 7 ราย ดงันี้ 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่1 คอื ผูอ้ านวยการกองยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน  
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่2 คอื ผูอ้ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่3 คอื ผูอ้ านวยการกลุ่มพฒันาระบบบรหิาร 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4 คอื ผูอ้ านวยการกลุ่มตดิตามและประเมนิผล 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่5 คอื นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการพเิศษ 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่6 คอื นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่7 คอื นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง
หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ ซึ่งลักษณะของการสมัภาษณ์จะเป็นการสัมภาษณ์แบบมีค าถาม         
และขอ้ก าหนดทีแ่น่นอน โดยจะสมัภาษณ์ผูใ้ด กใ็ชค้ าถามแบบเดยีวกนั (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 62) และ
การสมัภาษณ์จะเป็นการสมัภาษณ์รายบุคคล ก่อนทีจ่ะมกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ผูว้จิยัไดก้ าหนดวนันัดหมาย  
ทีจ่ะเขา้สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั โดยไดแ้จง้ใหท้ราบเป็นการล่วงหน้าในการสมัภาษณ์จะใชว้ธิกีารจดบนัทกึ 
โดยก่อนจะเริม่การสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ 

การสร้างเคร่ืองมือ 
 การสรา้งเครื่องมอืในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดส้รา้งเครื่องมอืส าหรบัใชใ้นการวจิยั ดงันี้ 
 1. รวบรวมขอ้มูลจากหนังสอื ต ารา บทความ ทฤษฎ ีแนวคดิ และผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง 
เพื่อก าหนดขอบเขตของการศกึษาและสรา้งเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
 2. ศกึษาวธิกีารสรา้งแบบสมัภาษณ์ โดยองิจากโมเดลแนวคดิกระบวนการของ Ernest R. 
Alexander (อ้างถึงใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2567ก, หน้า 89 – 90) เพื่อน ามาใช้เป็นกรอบในการวเิคราะห์
ประเดน็ปัญหาส าหรบัการตัง้ค าถาม 
 3. น าข้อมูลจากการศึกษาทางทฤษฎีและกรอบประเด็นวิจัยเพื่อจัดท าแบบสมัภาษณ์        
ในรปูแบบค าถามปลายเปิด (Open-ended Questions) 
 4. ส่งแบบร่างแบบสัมภาษณ์ให้ที่ปรึกษาค้นคว้าอิสระตรวจสอบ เพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมของเน้ือหา ความชดัเจนของถอ้ยค าและความครอบคลุมเนื้อหาของการวจิยั 
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 5. ปรบัแกแ้ละพฒันาแบบสมัภาษณ์ตามค าแนะน าของอาจารยท์ีป่รกึษา เพื่อใหเ้ครื่องมอื   
มคีวามถูกตอ้ง สมบรูณ์และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

การทดสอบเครื่องมือ 
การทดสอบเครื่องมือที่ได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการ

สมัภาษณ์แบบทางการ (Structured Interview or Formal Interview) ลักษณะของการสมัภาษณ์เป็นการ
สมัภาษณ์ทีม่คี าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ช้ค าถามแบบเดยีวกนั โดยผูว้จิยัได้
ปรกึษากบัอาจารยท์ีป่รกึษาวชิาการคน้ควา้อสิระ ซึง่เป็นผูท้ีม่ปีระสบการณ์ในการท าวจิยัเป็นอย่างดี ในการ
ก าหนดแบบสมัภาษณ์ เพื่อใหม้คีวามเชื่อมัน่และถูกต้องตามหลกัวชิาการ มคีวามสอดคลอ้ง ครอบคลุมกบั
วัตถุประสงค์ของการวิจัยและเมื่อได้ข้อมูลแล้วผู้วิจ ัยก็จะมาตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล         
(Data Triangulation) (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 118) คือการพสิูจน์ว่าข้อมูลที่ได้มานัน้ถูกต้องหรือไม่ 
วธิกีารตรวจสอบ คอืการตรวจสอบแหล่งขอ้มูล แหล่งที่มาที่จะพจิารณาในการตรวจสอบไดแ้ก่ แหล่งเวลา 
สถานที ่และบุคคล  

1. แหล่งเวลา หมายถงึ ถา้ขอ้มลูต่างเวลากนั จะเหมอืนกนัหรอืไม่  
2. แหล่งสถานที ่หมายถงึ ถา้ขอ้มลูต่างสถานทีก่นั จะเหมอืนกนัหรอืไม่  
3. แหล่งบุคคล หมายถงึ ถา้บุคคลผูใ้หข้อ้มลูเปลีย่นไป ขอ้มลูจะเหมอืนเดมิหรอืไม่ 
หลงัจากตรวจสอบเครื่องมอืเรยีบรอ้ยแลว้ ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดม้าเกบ็รวบรวมโดยใชว้ธิเีกบ็รวบรวม

ขอ้มลูต่าง ๆ กนั เพื่อรวบรวมขอ้มลู เช่น การสงัเกตพฤตกิรรม อากปักริยิา ควบคูไ่ปกบั การซกัถาม        
และศกึษาขอ้มลูจากแหล่งอื่นเพิม่เตมิ 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี  
วตัถปุระสงคข์้อท่ี 1 เพ่ือศึกษาการวางแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาท่ียัง่ยืนของกรม

โรงงานอตุสาหกรรม 
ผลการวจิยัพบว่ากรมโรงงานอุตสาหกรรม มกีระบวนการวางแผนยุทธศาสตรท์ีเ่ชื่อมโยงกบัเป้าหมาย

การพฒันาทีย่ ัง่ยนือย่างเป็นระบบ โดยเริม่ต้นจากการจ าแนกปัญหาทีเ่ชื่อมโยงกบัพนัธกิจของหน่วยงานกบั
เป้าหมายสากล โดยเฉพาะเป้าหมายที ่9 (อุตสาหกรรม นวตักรรม และโครงสรา้งพืน้ฐาน) และเป้าหมายที ่12 
(การผลติและการบรโิภคทีย่ ัง่ยนื) กระบวนการวางแผนมลีกัษณะจากบนลงล่าง (Top-Down) โดยยดึโยงกบั
นโยบายระดบัชาตเิป็นส าคญั ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (โดยเฉพาะดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ
ชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม), แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13, และโมเดลเศรษฐกจิ BCG, 
แผนปฏบิตักิารลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลติภณัฑ ์รวมถงึ 
น ้าเสยีอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2564 – 2573), แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
จากนัน้จงึสงัเคราะหแ์ละถ่ายทอดสู่การปฏบิตัผิ่านแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี และแผนรายปี กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมในฐานะหน่วยงานภาครฐัภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคญัในการน า
เป้าหมายนัน้มาประยุกตใ์ชใ้หเ้กดิผลเป็นรูปธรรมในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย มกีลไกหลกัในการน า
นโยบายระดบัชาติมาสู่การปฏบิตัิ โดยได้ก าหนดทิศทางที่ชดัเจนผ่านวิสยัทศัน์ที่ว่า “ธุรกิจอุตสาหกรรม
เติบโตและอยู่ร่วมกบัสงัคมอย่างยัง่ยืนด้วยแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว” วสิยัทศัน์นี้เชื่อมโยงโดยตรงกบั
เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 2 ขอ้หลกั คอื เป้าหมายการพฒันาที ่9 (อุตสาหกรรม นวตักรรมและโครงสรา้งพืน้ฐาน) 



7 
 

โดยมีพันธกิจในการส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรม ปรบัปรุงกระบวนการผลิตใช้เทคโนโลยีสะอาดและ
นวตักรรมเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม และเชื่อมโยงกบัเป้าหมายการพฒันาที ่12 
(การผลิตและการบริโภคที่ยัง่ยืน)  โดยมีบทบาทโดยตรงในการก ากับดูแลการจัดการสารเคมีและ               
กากอุตสาหกรรมทุกชนิดใหป้ลอดภยัและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เพื่อบรรลุวสิยัทศัน์และเป้าหมายดงักล่าว 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดก้ าหนดยุทธศาสตรห์ลกั 3 ดา้น เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 

1. การก ากบัดแูลและส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อผลกัดนัใหโ้รงงานปรบัตวัสู่การผลติทีเ่ป็นมติร     
ต่อสิง่แวดลอ้ม 

2. การยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนั เพื่อสง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการ โดยเฉพาะ SMEs 
ใหน้ าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใช ้

3. การยกระดบัขีดความสามารถขององคก์ร เพื่อปฏริปูองคก์รใหท้นัสมยั โปร่งใส และพรอ้ม
ใหบ้รกิารอย่างมปีระสทิธภิาพ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ด าเนินการจดัท าแผนปฏบิตัิราชการซึ่งเป็นกลไกส าคญัในการด าเนินงาน
ประจ าปี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไดม้กีารจดัสรรงบประมาณ จ านวน 538.9 ลา้นบาท เพื่อขบัเคลื่อน
โครงการส าคัญที่ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ 9 และ 12 โดยตรง ตัวอย่าง  เช่น โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพเครื่องจักรในกลุ่ม SMEs, โครงการพัฒนาระบบความปลอดภัยใน เขตพัฒนาพิเศษ               
ภาคตะวันออก (EEC), โครงการบริหารจดัการกากอุตสาหกรรม และโครงการพฒันาเมืองอุตสาหกรรม      
เชิงนิเวศ ซึ่งทัง้หมดนี้สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ในการสร้างภาคอุตสาหกรรมที่เติบโตอย่างสมดุล         
และยัง่ยนืตามทศิทางของประเทศอย่างแทจ้รงิ 

วตัถปุระสงคข์้อท่ี 2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอปุสรรคของการวางแผนยทุธศาสตร ์         
การพฒันาท่ียัง่ยืนของกรมโรงงานอตุสาหกรรม 

ผลการวจิยัพบว่ากรมโรงงานอุตสาหกรรม เผชญิอุปสรรคจากปัญหาเชงิโครงสรา้งที่ขาดการบูรณาการ
กบัหน่วยงานอื่น ๆ (นิรุต หัตถะผะสุ, 2564, หน้า 21) และการที่นโยบายเศรษฐกิจมกัถูกให้ความส าคัญ
เหนือกว่านโยบายด้านสิ่งแวดล้อม อีกทัง้ข้อจ ากดัภายในองค์กร ทัง้การขาดแคลนงบประมาณส าหรับ
เทคโนโลยีข ัน้สูงและบุคลากรทกัษะเฉพาะทาง ท าให้การก ากบัดูแลโรงงานทัว่ประเทศไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายได ้นอกจากนี้กรอบกฎหมายทีไ่ม่ทนัต่อสถานการณ์ในยุคปัจจุบนั ยงัสรา้งช่องโหว่ใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถหลกีเลีย่งกฎเกณฑไ์ด ้ 

วตัถปุระสงค์ข้อท่ี 3 เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ การวางแผน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาท่ียัง่ยืนของกรมโรงงานอตุสาหกรรม 

ผลการวิจัยพบว่ากรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรมุ่งเน้นการปฏิรูปใน 3 มิติหลักที่เชื่อมโยงกัน       
โดยเริม่ต้นจากการปฏริูปกรอบกฎหมายและธรรมาภิบาลดว้ยการทบทวนกฎหมายทีล่า้สมยั โดยเฉพาะการ
ผลักดันร่าง พ.ร.บ. การจัดการกากอุตสาหกรรม ให้มีผลบงัคับใช้ พร้อมสร้างกลไกบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภาครฐัใหเ้ป็นรูปธรรม และแกไ้ขกฎหมายเพื่อเปิดเผยขอ้มลูสิง่แวดลอ้มสูส่าธารณะ เพื่อเพิม่ความ
โปร่งใส จากนัน้จงึใชเ้ทคโนโลยแีละมาตรการจงูใจเป็นเครื่องมอืขบัเคลื่อนโดยน าปัญญาประดษิฐ ์(AI) มาช่วย
ก ากบัดูแลเชงิรุกเพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนบุคลากร ควบคู่กบัการสร้างระบบนิเวศการเงนิสเีขยีว  ผ่านสนิเชื่อ
ดอกเบี้ยต ่าและการลดหย่อนภาษี เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในเทคโนโลยสีะอาด และสุดท้ายควรสร้าง
รากฐานที่มัน่คงในระยะยาว ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน              
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การยกระดบัศกัยภาพ SMEs ให้เข้าถึงเทคโนโลยีสเีขยีว การพฒันาทกัษะบุคลากรภายในองค์กร และที่
ส าคญัคอืการปรบัตวัชีว้ดัผลการด าเนินงาน (KPIs) ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย
การพฒันาอย่างเป้าหมายการพฒันาที ่9 และ 12 โดยตรง 

อภิปรายผล 
งานวจิยัเรื่องการวางแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยนืของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการวจิยัครัง้นี้ 

ผูว้จิยัได้น าแนวคดิการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Policy Making) ของ Thomas R. Dye (1984, อ้างถงึใน 
วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2567ข, หน้า 11- 12) โดยใชต้วัแบบกระบวนการ (Process Model) มาอภปิรายผลตาม
กรอบแนวคดิในการวจิยั ดงันี้ 

1. การวางแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาท่ียัง่ยืนของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ประกอบด้วย 

1.1 การจ าแนกลกัษณะปัญหา (Problem Identification) 
 ขัน้ตอนการจ าแนกลกัษณะปัญหาของ กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีรากฐานมาจากการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงมหภาคอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มต้นจากการท าความเข้าใจภูมิทัศน์ของปัญหาในระดับสากล          
ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการตระหนักรูต่้อความทา้ทายดา้นสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคมทีท่วคีวามรุนแรงขึน้ 
อนัเป็นบรบิทส าคญัทีน่ าไปสูก่ารก าเนิดของเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goals) 
ขององคก์ารสหประชาชาต ิจากนัน้เชื่อมโยงวาระสากลดงักล่าวเขา้กบับรบิทของประเทศไทยอย่างเป็นรปูธรรม 
ผ่านการอ้างองิถงึ กรอบนโยบายระดบัชาติที่เป็นทศิทางการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี, 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง โมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกจิหมุนเวยีน - เศรษฐกจิสเีขยีว หรอื BCG (Bio-Circular-Green Economy) ซึ่งรฐับาลใช้เป็นกลไก
หลกัในการขบัเคลื่อนประเทศ การวเิคราะห์นโยบายจากบนลงล่างนี้ ได้น าไปสู่การก าหนดขอบเขตปัญหา     
ทีจ่ าเพาะเจาะจงกบัพนัธกจิของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยมุ่งเน้นไปยงัเป้าหมายเป้าหมายการพฒันาที่
ยัง่ยนืทีส่อดคล้องกบัภารกจิหลกัโดยตรง คอื เป้าหมายที่ 9 ว่าด้วยอุตสาหกรรม นวตักรรม และโครงสร้าง
พื้นฐาน และเป้าหมายที่ 12 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการสร้างหลกัประกนัให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภค         
ทีย่ ัง่ยนื ซึง่สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่1 ไดใ้หค้วามเหน็ว่า “…กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดพ้จิารณา
ความสอดคลอ้งตามภารกจิ ซึง่หน่วยงานทีม่บีทบาทดา้นการก ากบัดูแลและส่งเสรมิภาคอุตสาหกรรม จงึไดม้ี
การก าหนดแผนยุทธศาสตรก์ารขบัเคลือ่นตามแนวทาง SDGs โดยมุ่งเน้นเป้าหมายการพฒันาที ่9 และ12” 
(ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 1, 2568) และสอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 7 ที่กล่าวว่า              
“...กระบวนการเริม่ต้นจากการมองภาพใหญ่ระดบัประเทศและเชือ่มโยงกบักรอบเป้าหมายการพฒันา SDGs 
ก่อนจะจ าแนกปัญหาเชงิปฏบิตัใิน 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้ม เช่น มลพษิและกากอุตสาหกรรม, 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ (ขดีความสามารถในการแข่งขนัของ SMEs) และปัญหาด้านสงัคม (การอยู่ร่วมกับ
ชุมชน)…” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่7, 2568) 

ทัง้นี้ ยงัพบว่าขัน้ตอนการจ าแนกปัญหาของ กรมโรงงานอุตสาหกรรม มคีวามเป็นระบบและมีการ
เชื่อมโยงทีช่ดัเจน โดยสามารถเชื่อมโยงปัญหาระดบัปฏบิตักิารเข้ากบัวาระระดบัชาตแิละระดบัโลกไดอ้ย่าง    
มีประสิทธิภาพ ดังที่ปรากฏในเอกสารแผนปฏิบัติราชการทัง้ระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการรายปี           
ท าใหก้ารก าหนดนโยบายในขัน้ต่อไปมทีศิทางทีช่ดัเจน 
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1.2 การจดัท าทางเลือกนโยบาย (Policy Alternative Formulation) 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม คดิค้นและพฒันาแนวทางหรอืวธิกีารต่าง ๆ ที่เป็นไปได้ เพื่อน ามาใช้

แก้ไขปัญหา โดยทางเลอืกนโยบายได้ถูกจดัท าขึ้นในรูปแบบของประเดน็ยุทธศาสตร์และโครงการที่เป็น
รปูธรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดส้งัเคราะหท์างเลอืกนโยบายออกมาเป็นประเดน็ยุทธศาสตรห์ลกั 3 ดา้น 
ซึ่งท าหน้าที่เป็นเสาหลกัในการขบัเคลื่อนองค์กร ดงัที่ระบุในแผนปฏิบตัิราชการทัง้สองฉบบั แผนปฏิบตัิ
ราชการระยะ 5 ปี (2567, หน้า 24 – 28 ) และแผนปฏบิตัริาชการรายปี (2568, หน้า 23) ไดแ้ก่ 1. การก ากบั
ดูแลและส่งเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมด้วยแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ 12)           
2. การยกระดับขดีความสามารถทางการแข่งขนัด้วยเทคโนโลยีและนวตักรรม (สนับสนุนเป้าหมายการ   
พฒันาที ่9) และ 3. การยกระดบัขดีความสามารถขององคก์ร (ยุทธศาสตร์สนับสนุน) โดยมโีครงการทีเ่ป็น
รูปธรรมภายใต้แต่ละประเดน็ยุทธศาสตร์ ไดม้กีารจดัท าทางเลอืกในระดบัโครงการที่ชดัเจน เช่น โครงการ
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ที่เป็นทางเลือกเชิงส่งเสริมเพื่อให้โรงงานปรับตัวสู่การผลิต                 
ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม, โครงการบรหิารจดัการกากอุตสาหกรรมทีเ่ป็นทางเลอืกเชงิก ากบัดแูลเพื่อแกปั้ญหา
มลพษิโดยตรง ซึง่รวมถงึการพฒันาระบบตดิตาม E-Manifest และการผลกัดนัร่างพระราชบญัญตักิารจดัการ
กากอุตสาหกรรม, โครงการส่งเสรมิ SMEs ที่เป็นทางเลอืกในการยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนั 
เช่น การใหค้ าปรกึษาดา้นการปรบัเปลีย่นเครื่องจกัร และการสนบัสนุนการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนอย่าง, โครงการ
เปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลั ที่เป็นทางเลือกในการเพิ่มประสทิธิภาพการก ากบัดูแล เช่น ระบบงานก ากบัโรงงาน
อุตสาหกรรมเชงิรุก และระบบใหค้ าปรกึษาดว้ยปัญญาประดษิฐ ์(AI) ทัง้นี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม สามารถ
แปลงปัญหาที่ซบัซอ้นใหก้ลายเป็นทางเลอืกนโยบายที่จบัต้องไดแ้ละหลากหลาย ทัง้ในเชงิส่งเสรมิ  และเชงิ
ก ากบัดแูล การใชโ้มเดลเศรษฐกจิ BCG เป็นกรอบคดิหลกั ยงัช่วยใหท้างเลอืกต่าง ๆ มคีวามสอดคลอ้งกนั 

1.3 การให้ความเหน็ชอบนโยบาย (Policy Adoption/Approval) 
  กรมโรงงานอุตสาหกรรม มขี ัน้ตอนในการตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกทีด่ทีีสุ่ดและใหค้วามเหน็ชอบ

อย่างเป็นทางการเพื่อใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัิ ผลการวจิยัชีใ้หเ้หน็กระบวนการใหค้วามเหน็ชอบที่มลีกัษณะ
เป็นทางการและเป็นแบบ บนลงล่าง (Top-Down) โดยกระบวนการตดัสนิใจ สอดคลอ้งกบัความคดิเหน็ของ
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่1 และ 7 อธบิายว่า “…กระบวนการคดัเลอืกนโยบายมลีกัษณะเป็นการบูรณาการจาก   
บนลงล่าง โดยน าเป้าหมายระดบัโลก (SDGs) และนโยบายระดบัชาติ (ยุทธศาสตร์ชาติ, นโยบายรฐับาล)      
มาเป็นตัวตัง้ แล้วจึงแปลงนโยบายเหล่านัน้ให้เป็นแผนงานและโครงการทีจ่ ับต้องได้ในระดับ กรมฯ...”       
(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่1, 2568) ในส่วนของการใหค้วามเหน็ชอบอย่างเป็นทางการนัน้ ทางเลอืกนโยบายที่
ถูกคดัเลอืกจะไดร้บัการบรรจุลงในแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏบิตัริาชการ
ประจ าปี ซึง่ถอืเป็นการใหค้วามเหน็ชอบอย่างเป็นทางการ เอกสารเหล่านี้จะระบุโครงการ งบประมาณ และ
ตัวชี้ว ัด (KPIs) ที่ชัดเจน เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรวม 538.9 ลา้นบาท เพื่อด าเนินโครงการทีผ่่านการเหน็ชอบเหล่านี้ ทัง้นี้ กระบวนการใหค้วาม
เหน็ชอบนโยบายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม มคีวามชดัเจนและเป็นระบบ ท าใหม้ัน่ใจไดว้่าทุกโครงการที่
ด าเนินการได้รบัการอนุมตัิและมทีรพัยากรรองรบัในระดบัหนึ่ง ซึ่งเป็นจุดแขง็ของระบบราชการที่เน้นการ
วางแผนทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

1.4 การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 
  ขัน้ตอนการน านโยบายที่ได้รบัความเหน็ชอบไปปฏิบตัิให้เกดิผลจรงิ ซึ่งผลการวิจยัในบทที่ 4    
ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่าขัน้ตอนน้ีเป็นความทา้ทายทีใ่หญ่ทีส่ดุ และเป็นทีม่าของช่องว่างในการน าไปปฏบิตั ิโดยมปัีญหา
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และอุปสรรคในการน าไปปฏบิตั ิขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัไดเ้ผยใหเ้หน็อุปสรรคเชงิโครงสรา้ง
และการปฏบิตัทิีส่ าคญัหลายประการ เช่น การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่ 1 
และ 7 กล่าวว่า “...การขบัเคลือ่นมกีารประกาศนโยบายทีช่ดัเจน แต่ในการน ามาใชห้รอืก าหนดการร่วมกนันัน้ 
ยงัขาดการบูรณาการอย่างจรงิจงั…” (ผู้ให้ข้อมูลส าคญัคนที่ 1, 2568) ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการแก้ปัญหาที่    
คาบเกีย่วกนั และขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากร โดยผู้ใหข้อ้มูลส าคญัคนที ่6 ระบุถงึปัญหา “...งบประมาณทีไ่ดร้บั
จดัสรรอาจไม่เพยีงพอต่อการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ และยงัขาดบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดา้น 
เช่น ดา้นเทคโนโลยดีจิทิลั หรอืผูเ้ชีย่วชาญดา้นสิง่แวดลอ้มขัน้สงู...” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่6, 2568) ซึง่สง่ผล
ให้การตรวจก ากับดูแลโรงงานล่าช้ากว่าเป้าหมาย สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 3 ที่ยืนยันว่า             
“…การตรวจก ากบัดแูลโรงงานในปี 2568 ยงัท าไดไ้ม่ถงึครึง่หนึ่งของเป้าหมาย…” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่3, 2568) 
ในส่วนของอุปสรรคด้านกฎหมายและความโปร่งใส ผู้ใหข้อ้มูลส าคญัคนที ่2 และ 7 ไดก้ล่าวถงึ “...ขอ้จ ากดั
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ทีคุ่ ้มครองข้อมูลบางประเภทของโรงงาน
อุตสาหกรรมในฐานะ ความลบัทางการค้า…” (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 2, 2568) ท าให้ข้อมูลส าคัญ เช่น       
ชนิดและปรมิาณของเสยีไม่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได้อย่างเต็มที่ ซึง่ลดกลไกการตรวจสอบจากภาค
ประชาสงัคม ในส่วนของความล่าช้าในการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลันัน้ โครงการส าคญัอย่างระบบงานก ากับ
โรงงานเชงิรุกเผชญิความล่าชา้ เนื่องจากความซบัซอ้นทางเทคนิค ดงัที่ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4 และ 5 ระบุ 
และปัจจยัภายนอก ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่6 ชีใ้หเ้หน็ถงึปัญหาที ่“…ผูป้ระกอบการ SMEs จ านวนมากยงัขาด
ความตระหนัก เงนิทุนและความรู้ในการปรบัเปลีย่นกระบวนการผลติไปสู่ Green Technology รวมถึงความ
ผนัผวนทางเศรษฐกิจ และการต่อต้านจากชุมชน...” (ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 6, 2568) ทัง้นี้ ข ัน้ตอนนี้คือ
จุดอ่อนทีส่ าคญัทีส่ดุในกระบวนการนโยบายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม แผนการทีอ่อกแบบมาอย่างด ีดงัที่
ปรากฏในแผนปฏิบัติราชการ แต่กลับต้องเผชิญกับความเป็นจริงในการปฏิบัติ ที่เต็มไปด้วยอุปสรรค          
ซึง่ส่วนใหญ่อยู่นอกเหนือการควบคุมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพยีงหน่วยงานเดยีว การแก้ไขปัญหา     
ในขัน้ตอนน้ีจงึตอ้งการการปฏริปูเชงิโครงสรา้ง 

1.5 การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มกีลไกการประเมนิผลที่เป็นทางการเพื่อวเิคราะห์ว่านโยบายที่น าไป

ปฏบิตับิรรลุเป้าหมายทีต่ัง้ไวห้รอืไม่ และมปีระสทิธภิาพเพยีงใด แต่กย็งัมคีวามทา้ทายอยู่เช่นกนั เช่น กลไก
การประเมนิผลตามตวัชีว้ดั (KPIs) ทีเ่ป็นวธิกีารหลกัทีใ่ช ้โดยแต่ละโครงการจะมตีวัชีว้ดัทีก่ าหนดไวล่้วงหน้า
อย่างชดัเจนในแผนปฏบิตัริาชการ เช่น ในแผนปี พ.ศ. 2568 ตัง้เป้าหมาย “ปรมิาณกากอุตสาหกรรมทีเ่ป็น
ของเสยีอนัตรายไดร้บัการจดัการ 1.4 ลา้นตนั” และ “โรงงานทีเ่ขา้ร่วมโครงการสามารถประหยดัพลงังานได้
ไม่น้อยกว่า 1.5 KTOE” ในสว่นของการรายงานผล ไดม้กีารตดิตามและรายงานผลเป็นรายไตรมาสและรายปี
ผ่านระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาติ (eMENSCR) เพื่อให้หน่วยงานกลางสามารถตรวจสอบได้ ทัง้นี้    
ยงัมคีวามทา้ทายในการประเมนิผล เช่น การวดัผลเชงิปรมิาณเทยีบกบัคุณภาพ ทีม่คีวามเสีย่งทีก่ารประเมนิ 
จะมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายเชงิปรมิาณ (Output) มากกว่าการสร้างการเปลีย่นแปลงเชงิคุณภาพ (Impact) 
อย่างแทจ้รงิ ตวัอย่างที่ชดัเจนคอื โครงการอุตสาหกรรมสเีขยีว ซึ่งการไดร้บัการรบัรองในระดบัที ่1 หรอื 2 
นัน้ ใช้ความพยายามน้อยกว่าระดบัที่ 4 หรือ 5 อย่างมาก การบรรลุเป้าหมายจ านวนโรงงานที่ได้รบัการ
รบัรองจงึอาจไม่ได้สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงเชงิพฤติกรรมด้านสิง่แวดล้อมอย่างแท้จรงิ และในส่วนของ
ความจ าเป็นในการพฒันาตัวชี้วดั ผู้ให้ข้อมูลส าคญัคนที่ 6 ได้เสนอแนะว่า “...ควรมีการเชือ่มโยงตวัชี้วดั
ภายในของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (เช่น การลด GHG, การประหยดัพลงังาน) เข้ากับตัวชี้วดัย่อยของ
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เป้าหมายการพฒันาที ่9 และ 12 และควรพจิารณาเพิม่ตวัชี้วดัใหม่ ๆ ทีส่ะท้อนมติิความยัง่ยืนได้กว้างขึ้น     
เช่น อตัราการรไีซเคลิของเสยีภาคอุตสาหกรรม หรอืมูลค่าการลงทุนดา้น R&D เพือ่เทคโนโลยสีิง่แวดลอ้ม…” 
(ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่6, 2568) ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่า แมก้รมโรงงานอุตสาหกรรม จะมรีะบบการประเมนิผลที่
เป็นทางการดงัทีร่ะบุในแผนปฏบิตัริาชการ แต่ยงัมคีวามทา้ทายในการออกแบบตวัชีว้ดัทีส่ามารถวดัผลกระทบ 
(Impact) ที่แท้จริงของนโยบายได้ การพัฒนากรอบการประเมินผลให้มีความครอบคลุมมากขึ้น จึงเป็น
สิง่จ าเป็นเพื่อใหแ้น่ใจว่านโยบายทีด่ าเนินไปนัน้น าไปสูค่วามยัง่ยนือย่างแทจ้รงิ 

จากผลการศกึษา พบว่าการวเิคราะหผ์่านตวัแบบกระบวนการของ Thomas R. Dye แสดงใหเ้หน็ว่า 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีกระบวนการก าหนดนโยบายที่แข็งแกร่งและเป็นระบบใน 3 ขัน้ตอนแรก          
(การจ าแนกปัญหานโยบาย, การจดัท าทางเลอืกนโยบาย, และการใหค้วามเหน็ชอบนโยบาย) ซึง่เป็นผลมา
จากวฒันธรรมการวางแผนทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรของระบบราชการไทย ดงัทีป่รากฏในเอกสารแผนปฏบิตัิ
ราชการทัง้สองฉบบั อย่างไรกต็าม ผลการวจิยัไดเ้ผยใหเ้หน็ จุดอ่อนทีส่ าคญัใน 2 ขัน้ตอน คอื การน านโยบาย
ไปปฏิบตัิ ซึ่งเผชญิกบัอุปสรรคเชงิโครงสร้างที่หลากหลาย และการประเมนินโยบาย ที่ยงัมคีวามท้าทาย      
ในการวัดผลกระทบที่แท้จริง ดังนัน้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากงานวิจยันี้  เช่น การเร่งรัดปฏิรูป
กฎหมาย, การสรา้งกลไกบูรณาการ, การเพิม่งบประมาณและพฒันาบุคลากร, และการพฒันาตวัชีว้ดั จงึเป็น
การเสนอแนวทางเพื่อลดช่องว่าง ในขัน้ตอนการปฏบิตัิและการประเมนิผล ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัที่จะท าให้     
แผนยุทธศาสตรท์ีถู่กก าหนดอย่างรอบคอบ สามารถสรา้งการเปลีย่นแปลงทีย่ ัง่ยนืในโลกแห่งความเป็นจรงิ         
ไดส้ าเรจ็ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

2. ปัญหาและอปุสรรคของการวางแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาท่ียัง่ยืนของกรมโรงงานอตุสาหกรรม 
ประกอบด้วย 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม เผชญิอุปสรรคส าคญัในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การพฒันาที่ยัง่ยนืใน     
3 มติหิลกั ประการแรกคอื ปัญหาเชงิโครงสรา้ง ทีเ่กดิจากการท างานแบบแยกสว่นของหน่วยงานภาครฐั และ
ความขดัแยง้เชงินโยบายทีม่กัให้ความส าคญักบัเป้าหมายทางเศรษฐกจิมากกว่าสิง่แวดล้อม ประการทีส่อง  
คอื ขอ้จ ากดัด้านทรพัยากร ทัง้งบประมาณที่ไม่เพยีงพอส าหรบัเทคโนโลยกีารตรวจวดัขัน้สูง และการขาด
แคลนบุคลากรทกัษะเฉพาะทางสมยัใหม่ ท าให้การก ากบัดูแลโรงงานจ านวนมากทัว่ประเทศท าได้ไม่เต็ม
ศกัยภาพ และประการสุดทา้ย คอื ความทา้ทายดา้นกรอบกฎหมายทีป่รบัตวัไม่ทนัตามยคุปัจจุบนั มชี่องว่าง
และจ ากดัความโปร่งใส โดยเฉพาะการทีข่อ้มูลมลพษิส าคญัถูกคุม้ครองเป็นความลบัทางการค้า ท าให้ภาค
ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบได ้

3. แนวทางในการแก้ไขปัญหา การวางแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาท่ียัง่ยืนของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ประกอบด้วย 

เพื่อก้าวข้ามอุปสรรคดงักล่าว มขี้อเสนอแนะเชงินโยบายเพื่อการปฏริูปใน 3 มิติที่สอดคล้องกนั 
ประการแรก คอื ควรมกีารปฏริูปกรอบกฎหมายและธรรมาภิบาล โดยต้องเร่งปรบัปรุงกฎหมายที่ล้าสมยั 
(Regulatory Guillotine) โดยเฉพาะการผลกัดนั ร่าง พ.ร.บ. การจดัการกากอุตสาหกรรม สร้างกลไกบูรณา
การระหว่างหน่วยงานให้เป็นรูปธรรม และแก้ไขกฎหมายเพื่อเปิดเผยขอ้มูลด้านสิง่แวดล้อมต่อสาธารณะ 
ประการทีส่อง คอื ควรมกีารใชเ้ทคโนโลยแีละมาตรการจงูใจเป็นเครื่องมอืขบัเคลื่อน โดยน าเทคโนโลยดีจิทิลั
และ AI มาใช้ก ากบัดูแลเชงิรุก เพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนบุคลากร ควบคู่กบัการสรา้งระบบนิเวศทางการเงนิ    
สเีขยีว เช่น การให้สนิเชื่อดอกเบี้ยต ่า (Soft Loans) และการลดหย่อนภาษี เพื่อจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุน       
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ในเทคโนโลยีสะอาด และประการสุดท้าย คือ ควรมีการพัฒนาขีดความสามารถและสร้างระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมที่ยัง่ยนื ผ่านการส่งเสรมิเศรษฐกจิหมุนเวยีน การยกระดบัศกัยภาพ SMEs การพฒันาทกัษะ
บุคลากรของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และการปรับตัวชี้ว ัดผลการด าเนินงาน (KPIs) ภายในองค์กร             
ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาที ่9 และ 12 โดยตรง 

โดยสรุป การอภิปรายผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยัง่ยืนของ       
กรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่ากระบวนการก าหนดนโยบาย 3 ขัน้ตอนแรก (การจ าแนกปัญหา,การสร้าง
ทางเลือก, และการอนุมัติ) มีความแข็งแกร่งและเป็นระบบ อย่างไรก็ตามยังชี้ให้เห็นถึงจุดอ่อนส าคัญ           
ในขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏบิตัิ ซึ่งเผชิญอุปสรรคทัง้ด้านโครงสร้าง ทรพัยากร และกฎหมาย รวมถึง
ขัน้ตอนการประเมินผลที่ยังขาดตัวชี้ว ัดผลกระทบที่แท้จริง ข้อเสนอแนะจึงมุ่งเน้นการปฏิรูปกฎหมาย         
การบรูณาการ การใชเ้ทคโนโลยแีละมาตรการจงูใจ เพื่อลดช่องว่างและท าใหยุ้ทธศาสตรเ์กดิผลอย่างยัง่ยนื 

ข้อเสนอแนะท่ีได้รบัจากผลการวิจยั 
จากผลการวจิยัและการอภปิรายผล ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะการวางแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาทีย่ ัง่ยืน

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดงันี้ 

1. ควรปฏิรปูเชิงโครงสรา้งและกฎหมาย เพื่อแกไ้ขปัญหาทีร่ากฐาน ควรมกีารด าเนินการ 3 ประการ
คือ เร่งรัดผลักดัน ร่าง พ.ร.บ. การจัดการกากอุตสาหกรรม ให้มีผลบังคับใช้โดยตรงเพื่ออุดช่องว่าง           
ของกฎหมายเดมิทีไ่ม่ทนัสมยั, จดัตัง้กลไกบูรณาการระดบัชาตทิีม่อี านาจตดัสนิใจ เพื่อแกปั้ญหาการท างาน
แบบแยกส่วนและสร้างสมดุลระหว่างนโยบายเศรษฐกจิกบัสิง่แวดล้อม และทบทวนพระราชบญัญตัิขอ้มูล
ขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยก าหนดใหข้อ้มลูการปล่อยมลพษิ ไม่ถอืเป็นความลบัทางการคา้เพื่อเพิม่
ความโปร่งใสและสง่เสรมิการตรวจสอบจากภาคประชาชน 

2. ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน เพื่อก้าวข้ามข้อจ ากดัด้านงบประมาณและบุคลากร      
ควรเน้นการลงทุนในระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) และใช้ AI วเิคราะห์ความเสีย่ง เพื่อชี้เป้าโรงงานที่   
ตอ้งตรวจสอบไดอ้ย่างแม่นย าและตรงจุด ซึง่จะช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากรไดโ้ดยตรง ควบคู่ไปกบั
การสรา้งมาตรการจูงใจทางการเงนิทีช่ดัเจน เช่น การจดัตัง้กองทุนเพื่อการเปลีย่นผ่านสู่อุตสาหกรรมสเีขยีว 
หรอืการใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษีทีเ่ชื่อมโยงกบัผลลพัธด์า้นสิง่แวดลอ้มโดยตรง เช่น ลดหย่อนตามปรมิาณ     
ก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดไดจ้รงิ 

3. ควรสรา้งความยัง่ยืนในระบบนิเวศอตุสาหกรรม เพื่อใหเ้กดิการพฒันาจากภายใน ควรจดัท า 
แพลตฟอร์มกลางส าหรบัแลกเปลีย่นวสัดุเหลอืใชร้ะหว่างโรงงาน เพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกจิหมุนเวยีนให้เป็น
รปูธรรม และทีส่ าคญั คอื การปรบัปรุงตวัชีว้ดั (KPIs) ของแผนปฏบิตัริาชการ จากเดมิทีเ่น้นผลผลติ (Output) 
เช่น จ านวนผู้เขา้ร่วมโครงการ ไปสู่การวดัผลกระทบ (Impact) เช่น ปรมิาณมลพษิที่ลดลงจรงิ นอกจากนี้ 
ควรลงทุนพฒันาบุคลากรภายในใหเ้ป็นนักยุทธศาสตรค์วามยัง่ยนื ทีม่ทีกัษะหลากหลายทัง้ดา้นวทิยาศาสตร์
ขอ้มลูการเงนิสเีขยีวและการประเมนิผลกระทบ เพื่อใหส้ามารถวางแผนทีเ่ท่าทนัต่อความทา้ทายในอนาคตได ้

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
เพื่อใหอ้งคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากงานวจิยัชิน้น้ีถูกน าไปต่อยอดและสรา้งประโยชน์ในวงกวา้งยิง่ขึน้ ผูว้จิยัมี 

ข้อเสนอประเด็นส าหรับการวิจยัในอนาคต ซึ่งจะช่วยเติมเต็มช่องว่างทางความรู้ และสร้างความเข้าใจ           
ทีส่มบรูณ์ยิง่ขึน้ ดงันี้ 



13 
 

1. ควรศกึษาการและประเมนิผลกระทบของโครงการส่งเสรมิอุตสาหกรรมสเีขยีว (Green Industry) 
ในระดับสถานประกอบการ โดยศึกษาในเชิงลึกว่านโยบายดังกล่าวสร้างผลกระทบที่แท้จริงในระดับ
ผู้ประกอบการอย่างไร เพื่อให้ทราบว่าการลงทุนในเทคโนโลยีสเีขียวสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สิง่แวดลอ้มไดจ้รงิหรอืไม่ 

2. ควรศึกษาการบูรณาการเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงาน เพื่อขบัเคลื่อนเป้าหมายการพฒันา
อุตสาหกรรมทีย่ ัง่ยนืควรเจาะลกึไปทีอุ่ปสรรคและโอกาสในการสรา้งความร่วมมอืทีม่ปีระสทิธภิาพ เพื่อใหก้าร
ขบัเคลื่อนนโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยศึกษารูปแบบความร่วมมือที่ประสบความส าเร็จทัง้ใน       
และต่างประเทศ 
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