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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการน านโยบายการรบันักศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพี
ชัน้สูง(ปวส.)ระบบทวิภาคีของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปปฏิบัติในสถานศึกษา
กรุงเทพมหานคร ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ  
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 6 ท่าน  
ตามแนวคดิของ Van Meter และ Van Horn ประกอบดว้ย 1) วตัถุประสงคน์โยบาย 2) ทรพัยากรในการน านโยบาย
ไปปฏิบตัิ 3) การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม 4) ลกัษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ  
5) สภาพสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง 6) ความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตั ิผลการวจิยัพบว่า นโยบายนี้มุ่งเน้น
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.)ให้มากขึ้นเพื่อพฒันา
ก าลงัคนให้ตรงกบัตลาดแรงงาน ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ 1) ความไม่เขา้ใจในนโยบายของบุคลากร 
2) งบประมาณและทรพัยากรไม่เพยีงพอ 3) สถานประกอบการขาดความพรอ้มในการรบันักศกึษาไปฝึกงาน 
4) ทศันคตขิองนักเรยีนและผูป้กครอง 5) ระบบการตดิตามและประเมนิผล 6) ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย
จากภาครฐั แนวทางในการแก้ไข คอื 1) พฒันาครูและบุคลากร 2) เพิม่ประสทิธภิาพการจดัสรรงบประมาณ
และทรพัยากร 3) การประชาสมัพนัธ์เชงิรุกสร้างภาพลกัษณ์ที่ดีของระบบทวภิาคี 4) จดัท าระบบติดตาม 
และประเมนิผลทีเ่ป็นรปูธรรม 5) จดัตัง้คณะกรรมการร่วมมอืระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
สถานศกึษาและสถานประกอบการ 
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* บทความนี้เรยีบเรยีงจากการคน้ควา้อสิระ เรื่อง การน านโยบายการรบันักเรยีน นักศกึษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ไปสู่การปฏบิตั:ิ 
กรณีศกึษา การรบันักศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) ระบบทวภิาคใีนสถานศกึษากรุงเทพมหานคร 
** นักศกึษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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บทน า 
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 

(พ.ศ. 2566-2570) เกดิขึน้ในช่วงเวลาทีโ่ลก และประเทศไทยตอ้งเผชญิกบัขอ้จ ากดั และความทา้ทายหลายประการ 
ทีส่่งผลกระทบหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้นเศรษฐกจิทีช่ะลอตวั การจา้งงานลดลง ความเหลื่อมล ้า  
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยและหลายประเทศทัว่โลกก าลังเผชิญกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงวยั  
การพฒันาประเทศในบรบิทเช่นน้ีจ าเป็นตอ้งเสรมิสรา้งความเขม้แขง็จากภายในโดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันา
ทรพัยากรมนุษย์ใหส้ามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (ส านักงานสภาพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ2565) 

ในปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการ
ของภาคธุรกจิและอุตสาหกรรม การจดัการศกึษาระบบทวภิาคจีงึมคีวามส าคญัในการพฒันาก าลงัคนสายอาชพี 
เพราะเน้นการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงในสถานประกอบการควบคู่กับการเรียนในสถานศึกษา  
ท าใหผู้เ้รยีนสามารถพฒันาสมรรถนะทางวชิาชพีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เป็นการยกระดบัคุณภาพอาชวีศกึษา 
สนับสนุนการผลติก าลงัคนทีม่ศีกัยภาพตรงตามเป้าหมายของประเทศในการพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื 

พระราชบญัญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ก าหนดให้การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วชิาชพีตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิรวมถงึแผนการศกึษาแห่งชาติ 
มีเป้าหมายเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนด้านวิชาชีพให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน มุ่งเน้น  
การพฒันาความรูท้ ัง้ในดา้นทฤษฎแีละการประยกุตใ์ชภ้มูปัิญญาไทย เพื่อใหผู้เ้รยีนมสีมรรถนะในการประกอบ
อาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ  
การรับนักเรียน นักศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2568 โดยมุ่งเน้นการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
ในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง (ปวส.) ใหม้ากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสาขาวชิาทีเ่ป็นความตอ้งการ
ของสถานประกอบการเพื่อยกระดบัการเรยีนรูท้ีเ่ชื่อมโยงกบัการปฏบิตังิานจรงิ ตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดแรงงานเป็นแนวทางหนึ่งในการเพิม่ประสทิธภิาพการรบันักเรยีน นักศกึษา เป็นการพฒันาก าลงัคน
ของประเทศไดอ้ย่างแทจ้รงิ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา,2568) 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เ ป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ 
มีบทบาทดูแลการจดัการอาชีวศึกษาในระดบัประเทศท าหน้าที่วางแผนยุทธศาสตร์และก าหนดนโยบาย  
ในการพฒันาการอาชวีศกึษาใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานและการพฒันาประเทศ การเรยีนระบบ
ทวภิาค ี(Dual Vocational Education and Training - DVT) เป็นการจดัการศกึษาอาชวีศกึษาทีม่คีวามส าคญัมาก 
มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ตามประกาศนโยบาย
การศึกษาของกระทรวงศึกษาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2569 ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
ทุนมนุษย์ที่เป็นรากฐานส าคญัของประเทศ พฒันาทกัษะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ในชวีติจริงของผู้เรยีน  
มรีายไดร้ะหว่างเรยีน จบแลว้มงีานท า (Learn to Earn) (กระทรวงศกึษาธกิาร,2568) 

นโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ซึ่งประกาศและปรบัปรุงเป็นระยะเพื่อก ากบั
แนวทางการรับนักเรียน นักศึกษาและพัฒนาระบบทวิภาคีให้มีคุณภาพ แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า  
การน านโยบายการรับนักศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวิภาคีไปใช้ 
ในสถานศกึษาหลายแห่งยงัเผชญิกบัปัญหาและอุปสรรคหลายประการ อาท ิความไม่ชดัเจนของแนวทาง  
การด าเนินงาน การขาดความเข้าใจหรือการตีความนโยบายที่แตกต่างกันระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา  
และครูผู้สอน การประสานงานกบัสถานประกอบการทีไ่ม่ต่อเนื่อง และขอ้จ ากดัด้านทรพัยากร ทัง้บุคลากร 
งบประมาณ และโครงสรา้งพืน้ฐาน 
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ผู้วิจ ัยซึ่งเป็นบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงมีความสนใจที่จะศึกษา 
การน านโยบายการรบันักเรียน นักศึกษา สงักัดส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ไปสู่การปฏิบตัิ 
กรณีศึกษาการรับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวิภาคี ใน สถานศึกษา
กรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาการน านโยบายการรับนักเรียน นักศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ  
การอาชวีศกึษาไปสู่การปฏิบตัิ เขา้ใจปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางการแก้ไข โดยเน้นกรณีศึกษา  
ในพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเขตเมอืงทีม่คีวามหลากหลายทัง้ในดา้นบรบิทการจดัการศกึษาและลกัษณะ
ของสถานประกอบการ เพื่อสามารถน าผลการศกึษาไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันานโยบายใหม้ปีระสทิธผิล
และเกดิประสทิธภิาพมากขึน้ ตอบโจทยท์ัง้ในเชงิคุณภาพของผูเ้รยีน และความตอ้งการของสถานประกอบการ 

ผู้วจิยัได้น าแนวคดิ ของ Van Meter และ Van Horn (1975 อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพนัธุ์ 
2568, หน้า 10-11)  ในการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วยตัวแปรหลัก 6 ตัว ได้แก่  
1) วัตถุประสงค์นโยบาย 2) ทรัพยากรในการน านโยบายไปปฏิบัติ 3) การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม  
4) ลกัษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบตัิ 5) สภาพสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืง 6) ความร่วมมอืร่วมใจ 
ของผูป้ฏบิตั ิมาเป็นกรอบในการวจิยั โดยมวีตัถุประสงค ์ดงันี้  

1 .  เพื่อศึกษาการน านโยบายการรับนักเรียน นักศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาไปปฏิบัติในการรับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวิภาคี 
ในสถานศกึษากรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการรบันักศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชัน้สูง (ปวส.) 
ระบบทวภิาคใีนสถานศกึษากรุงเทพมหานคร 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการรบันักศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพี
ชัน้สงู (ปวส.) ระบบทวภิาคใีนสถานศกึษากรุงเทพมหานคร 

วิธีด าเนินการวิจยั 
ในการวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 
1. การวิจยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวชิาการ 

วารสาร สิง่พมิพ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์คู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ 
เอกสารทางวชิาการ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรบันักศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) ระบบทวภิาค ี

2 . การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure interview) เก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ 
แบบมีโครงสร้างตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสมัภาษณ์ตามกรอบของวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เท่านัน้  
จดบนัทกึขอ้มลูตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ จ านวน 6 คน 

ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
1. ประชากร (Population) ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ 

การอาชวีศกึษา ในสถานศกึษากรุงเทพมหานคร จ านวน 6 คน 
2. ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) เป็นการคดัเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) (วโิรจน์ 

ก่อสกุล, 2567, หน้า46) ซึ่งเป็นผู้รบันโยบายจากส่วนกลางไปปฏิบตัิโดยมีประสบการณ์การท างานด้าน 
การบรหิารอย่างน้อย 1 ปี โดยใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มลูจาก ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 6 คน ดงันี้ 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่1 คอื ผูอ้ านวยการวทิยาลยับรหิารธุรกจิการท่องเทีย่วกรงุเทพ  
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่2 คอื ผูอ้ านวยการวทิยาลยัอาชวีศกึษาธนบุร ี
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่3 คอื ผูอ้ านวยการวทิยาลยัพณิชยการธนบุร ี
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 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4 คอื ผูอ้ านวยการวทิยาลยัเทคนิคกาญจนาภเิษกมหานคร 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่5 คอื ผูอ้ านวยการวทิยาลยัการอาชพีนวมนิทราชทูศิ 
 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่6 คอื ผูอ้ านวยการวทิยาลยัเทคนิคราชสทิธาราม 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
ผู้วิจ ัยได้ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์ 

เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี าถาม และขอ้ก าหนดที่แน่นอน โดยสมัภาษณ์ผูใ้ดก็ใชค้ าถามแบบเดยีวกนั (วโิรจน์  
ก่อสกุล, 2567, หน้า 62) และการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ผู้วิจยัได้ก าหนดวนันัดหมายวนัสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั โดยได้แจ้งให้ผู้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า 
จะใชว้ธิกีารจดบนัทกึ โดยก่อนจะเริม่การสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนา
ก่อนทุกครัง้ 

ผลการวิจยั 
จากการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้  
1. การน านโยบายการรบันักศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวิภาคี  

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปปฏิบติัในสถานศึกษากรงุเทพมหานคร ผลการวจิยัพบว่า 
1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย มุ่งเน้นการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคใีนระดบัประกาศนียบตัร

วชิาชพีชัน้สูง (ปวส.) ใหม้ากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสาขาวชิาทีเ่ป็นความต้องการของสถานประกอบการ 
ซึ่งเป็นการจดัการศกึษาทีร่่วมมอืกนัระหว่างสถานศกึษาและสถานประกอบการ รูปแบบนี้จะช่วยใหน้ักศกึษา
ได้เรยีนรู้ทัง้ภาคทฤษฎีในสถานศกึษาและฝึกปฏบิตัิจรงิในสถานประกอบการ เพื่อผลติและพฒันาก าลงัคน 
ดา้นวชิาชพีทีม่คีุณภาพ ตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงาน และเพิม่โอกาสในการมงีานท า ดงัค าอธบิายดงันี้ 
 “...นโยบายนี้มุ่งเน้นในการเพิม่โอกาสทางการศกึษา โดยเปิดโอกาสให้นักเรยีน นักศกึษาทีส่นใจ  
สายอาชีพได้เข้าศึกษาต่อในระบบอาชีวศึกษาอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ นอกจากนี้  
ยังให้ความส าคัญกับนักเรียนจากทุกกลุ่ม ทัง้กลุ่มเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้มีความสามารถพิเศษ  
โดยมมีาตรการสนับสนุนทีเ่หมาะสม...” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที1่,2568)  

2. ทรพัยากรในการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิ ได้แก่ 1) บุคลากร ได้แก่ ผู้บริหาร ครู บุคลากร
ทางการศึกษา 2) ระบบรบัสมคัรนักศกึษาออนไลน์ (admission.vec.go.th) 3) งบประมาณ งบประมาณ 
ทีจ่ดัสรรใหส้ถานศกึษา 4) ดา้นการบรหิารจดัการ การจดัหาสื่อประชาสมัพนัธ ์5) ความร่วมมอืเครอืขา่ยสถาน
ประกอบการทีย่นิดรีบันักศกึษาฝึกงาน และมศีกัยภาพในการถ่ายทอดความรู ้ขอ้ตกลง MOU (Memorandum 
of Understanding) ทีช่ดัเจนระหว่างสถานศกึษาและสถานประกอบการ จากการศกึษาพบว่า นโยบายนี้มกีารใช้
ทรพัยากรต่างๆ อย่างจ ากดั ดงัค าอธบิายดงันี้  

“...สถานศกึษาจะมคีวามเขา้ใจและมุ่งมัน่ในการน านโยบายการรบันักเรยีน นักศกึษาของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในทางปฏิบตัิยังคงประสบปัญหา
ข้อจ ากัดในด้านทรพัยากร โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ซึง่ส่งผลกระทบต่อหลายด้าน เช่น การจดัท าสื ่อ
ประชาสมัพนัธ์และกิจกรรมแนะแนวเชงิรุก ค่าตอบแทนบุคลากรทีเ่กีย่วข้องกบัการรบัสมคัรและคดัเลอืก  
การพฒันาระบบรบัสมคัรออนไลน์หรอืฐานขอ้มลูทีม่ปีระสทิธภิาพ...” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที1่,2568) 
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3. การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การ ผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
มีการสื่อสารนโยบายที่ชดัเจนผ่านการจัดประชุมมอบนโยบาย และสถานศึกษามีการใช้ช่องทางดิจิทลั  
เช่น ระบบประชุมออนไลน์ในการประสานงาน มคีวามร่วมมอืที่ดรีะหว่างสถานศกึษา หน่วยงานต้นสงักัด 
และสถานประกอบการ อย่างไรกต็ามยงัมขีอ้จ ากดัดา้นความล่าชา้ของระบบราชการ ความไม่เขา้ใจบทบาท
ของสถานประกอบการบางแห่งและการขาดการตดิตามประเมนิผลการประสานงานอย่างต่อเนื่องดงัค าอธบิายดงันี้  

“...การตดิต่อสือ่สารระหว่างต้นสงักดัสถานศกึษาและสถานประกอบการควรมคีวามชดัเจน รวดเรว็ 
และตรงประเด็น  โดยมีการจัดประชุมหรือการใช้ช่องทางการติดต่อออนไลน์เพิม่ความสะดวก  
และลดข้อผิดพลาดในการสือ่สาร แต่ยงัขาดการติดตามผลและประเมินความส าเร็จของการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนือ่ง...” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที5่,2568) 

4. ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ สถานศึกษามีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน  
และสอดคลอ้งกบันโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา โดยมกีารแบ่งฝ่ายงานอย่างเป็นระบบ 
(ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายพฒันากจิการนักเรยีนนักศกึษา ฝ่ายแผนงานและความร่วมมอื) และมกีารมอบหมายหน้าที่
อย่างชัดเจน มีการจัดตัง้คณะกรรมการภายในเพื่อก าหนดแนวทางและวางแผนร่วมกับภาคีเครือข่าย  
รวมถงึมรีะบบตดิตามผลการปฏบิตังิานของนักศกึษา ดงัค าอธบิายดงันี้  

“...หน่วยงานของเรามลีกัษณะและโครงสร้างทีเ่อื้อต่อการด าเนินงานตามนโยบายของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชวีศกึษาสถานศกึษามโีครงสร้างองค์กรตามมาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษาซึง่แบ่งงานตามฝ่าย/แผนก/งานย่อยอย่างชดัเจน เช่น ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายพัฒนากิจการ
นักเรียนๆ ฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ ซึง่ฝ่ายวิชาการจะเป็นผู้ดูแลเกีย่วกับนักศึกษาระบบทวิภาคี 
มีการมอบหมายหน้าทีใ่ห้กับหวัหน้างาน ครู และบุคลากรทีเ่กีย่วข้อง อย่างเหมาะสมและมีความชดัเจน  
ยดืหยุ่น และเอื้อต่อการน านโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาไปสู่การปฏบิตัิ…” (ผูใ้หข้อ้มลู
ส าคญัคนที1่,2568)  

5. สภาพสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง  
  5.1 สภาพสังคม ค่านิยมของผู้ปกครองและสังคมที่ยังให้ความส าคัญกับการศึกษา 
สายสามญัมากกว่าสายอาชพี เป็นอุปสรรคส าคญั รวมถึงทศันคตเิชงิลบเกี่ยวกบัระบบทวภิาค ีเช่น มองว่า
เป็นการใชแ้รงงาน กงัวลเรื่องความปลอดภยัและสวสัดกิาร และปัญหาสงัคมอื่นๆ  
  5.2 สภาพเศรษฐกิจ เศรษฐกิจที่ชะลอตวัท าให้สถานประกอบการลดจ านวนการรบันักศึกษา
ฝึกงาน นอกจากนี้ยงัส่งผลกระทบต่อรายไดค้รวัเรอืน ท าใหผู้เ้รยีนเสีย่งลาออกกลางคนั 
  5.3 สภาพการเมอืง ความไม่แน่นอนและเสถยีรภาพทางการเมอืง การเปลีย่นแปลงรฐับาล
หรอืผู้บรหิารระดบัสูงบ่อยครัง้ อาจน าไปสู่การทบทวน ปรบัเปลี่ยน หรอืยกเลกินโยบาย ท าให้สถานศกึษา
ขาดความต่อเนื่องในการวางแผนและด าเนินงาน ดงัค าอธบิายดงันี้ 

 “...สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ล้วนเป็นปัจจัยภายนอกทีม่ีอิทธิพลโดยตรง  
และโดยอ้อมต่อการน านโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) ไปสู่การปฏบิตัใินระดบั
สถานศกึษา สภาพสงัคม เรือ่ง ค่านิยมของผูป้กครองและนักเรยีนยงัมแีนวโน้มใหค้วามส าคญักบัการศึกษา
สายสามญัมากกว่าสายอาชพี ส่งผลต่อการตดัสนิใจเขา้เรยีนในอาชวีศกึษา แม้จะมนีโยบายส่งเสรมิก็ตาม
ปัญหาสังคม เช่น ยาเสพติด ความรุนแรง หรือปัญหาครอบครัว ส่งผลให้ผู้เรียนบางส่วนขาดแรงจูงใจ  
และอาจหลุดจากระบบการศึกษา ท าให้ต้องใช้งบประมาณและทรพัยากรมากขึ้น  ในการติดตามและดูแล 
สภาพเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจถดถอยหรอืรายได้ครวัเรอืนลดลง ส่งผลให้ผู้ปกครองไม่สามารถสนับสนุน
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ค่าใช้จ่ายของบุตรหลานในการศกึษาได้เต็มที ่ท าให้เกิดความเสีย่งทีผู่้เรยีนจะลาออกกลางคนั  ผลกระทบ 
ต่อตลาดแรงงาน ท าให้สถานประกอบการบางแห่งลดจ านวนการรบันักเรยีนฝึกงานหรอืจา้งงาน ซึง่กระทบ  
ต่อการด าเนินการในระบบทวิภาคี สภาพการเมืองความไม่แน่นอนทางการเมืองส่งผลต่อเสถียรภาพ  
ของนโยบายระยะยาว การเปลีย่นแปลงรัฐบาลหรือผู้บริหารระดับสูง ท าให้นโยบายมีการปรับเปลีย่น  
หรอืขาดความต่อเนือ่ง...” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที1่,2568) 
 6. ความร่วมมอืของผู้ปฏิบตัิ ความร่วมมอืร่วมใจของผู้ปฏิบตัิ ผู้บรหิารสถานศกึษา ครู บุคลากร  
ทางการศึกษา มีบทบาทส าคญัและส่งผลอย่างชดัเจนต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
เมื่อผูป้ฏบิตัมิคีวามร่วมมอืและเขา้ใจเป้าหมายของนโยบายตรงกนั จะช่วยใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น 
และสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างมปีระสทิธภิาพ หากขาดความร่วมมอืร่วมใจของผู้บรหิาร ครู  
และบุคลากรทางการศกึษาการขบัเคลื่อนนโยบายจะไม่สามารถบรรลุผลส าเรจ็ได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่ในระดบั
สถานศกึษา ซึ่งเป็นจุดทีน่โยบายถูกแปรสภาพเป็นการปฏบิตั ิผูบ้รหิารมบีทบาทส าคญัในการแปลงนโยบาย
จากส่วนกลางสู่การปฏบิตังิานทีช่ดัเจน ถ่ายทอดวสิยัทศัน์ วางระบบบรหิาร และสรา้งบรรยากาศการมส่ีวนร่วม
ภายในสถานศกึษา ครูและบุคลากรเป็นผูล้งมอืปฏบิตัจิรงิ ทัง้ดา้นการสอน การประสานงานกบัสถานประกอบการ 
และการตดิตามดแูลผูเ้รยีน ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “...ผูบ้รหิารในสถานศกึษามบีทบาทส าคญัในการสรา้งแรงจูงใจและการวางแผนในการรบันักเรยีน
ตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา โดยมกีารก าหนดทศิทางทีช่ดัเจน การมส่ีวนร่วม
ของครูและบุคลากร ครูและบุคลากรมีการเตรียมความพร้อมทัง้ในด้านวิชาการและการท างานร่วม  
กับภาคธุรกิจหรือสถานประกอบการ เพือ่ให้การจดัการเรียนการสอนในระบบทวภิาคีสามารถตอบสนอง  
ต่อความตอ้งการของนักเรยีนไดด้.ี..” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที2่,2568) 
 2. ปัญหาและอปุสรรคการรบันักศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวิภาคี
ในสถานศึกษากรงุเทพมหานคร ผลการวจิยัพบว่า  
 1. ขาดความเข้าใจในนโยบาย ครูและบุคลากรบางส่วนยังไม่เข้าใจเจตนารมณ์ของนโยบาย 
อย่างแทจ้รงิ ส่งผลใหเ้กดิความคลาดเคลื่อนในการตคีวามและการปฏบิตังิาน ไม่สามารถเชื่อมโยงเป้าหมาย
นโยบายกบักิจกรรมการจดัการเรยีนรู้หรือการประสานงานกับสถานประกอบการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ   
ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “...การขาดความเขา้ใจในนโยบาย ครบูางท่านยงัไม่เขา้ใจลกึซึ้งถงึเจตนารมณ์ของนโยบาย ส่งผลให้
การปฏิบัติไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ และเกิดความคลาดเคลือ่นในการน าไปใช้  ทัศนคติทีไ่ม่เปิดรับ 
การเปลีย่นแปลง การปรบัตวัและรบันโยบายใหม่บางครัง้เผชญิกบัอุปสรรคจากครูบางคนทีย่ดึมัน่ในวธิกีารสอน
แบบเดมิ ไม่พรอ้มเปิดรบัเทคโนโลยหีรอืวธิกีารเรยีนรูใ้หม่…” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที1่,2568) 

2. งบประมาณและทรพัยากรไม่เพยีงพอ งบประมาณจากส่วนกลางไม่ครอบคลุมค่าใชจ้่ายทีจ่ าเป็น 
เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์ที่ทันสมัย การพัฒนาครูและบุคลากร การออกนิเทศติดตามนักศึกษาที่ฝึกงาน 
ในสถานประกอบการ และการสรา้งระบบประเมนิผลเชงิคุณภาพ ดงัค าอธบิายดงันี้  

“...ปัญหาดา้นทรพัยากรและงบประมาณ งบประมาณไม่เพยีงพอในการขบัเคลือ่นนโยบายบางดา้น เช่น 
การจดัหาเครือ่งมอืการเรยีนรูใ้หม่ ๆ  หรอืการฝึกอบรมบุคลากร มกีารจ ากดัในดา้นงบประมาณ ท าใหไ้ม่สามารถ
ด าเนินการไดต้ามแผน…” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที1่,2568) 
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 3. การขาดแคลนสถานประกอบการ หาสถานประกอบการที่พร้อมรบันักศึกษาฝึกงานได้ยาก 
โดยเฉพาะในบางสาขาวิชา พื้นที่ในเขตเมืองที่มสีถานประกอบการจ ากัด รวมถึงบางสถานประกอบการ 
ยงัไม่มคีวามมัน่ใจในความสามารถของนักศกึษาและความต่อเนื่องของนโยบาย ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “...การขาดแคลนสถานประกอบการทีเ่หมาะสมในการฝึกงาน ท าใหน้ักศกึษาไม่สามารถไดฝึ้กงาน
ตามทีค่าดหวงั และอาจท าให้ขาดประสบการณ์ทีจ่ าเป็นต่อการเข้าสู่ตลาดแรงงาน การขาดงบประมาณ  
ในการพฒันาและด าเนินการโครงการต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรบันักศกึษาในระบบทวภิาค ีเช่น การฝึกอบรม
ครูผู้สอน การพัฒนาหลักสูตร และทัศนคติของผู้ปกครองและนักเรียนทีไ่ม่เข้าใจในระบบทวิภาคี…”  
(ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที3่,2568) 
 4. ทัศนคติของนักเรียนและผู้ปกครอง ยังมีค่านิยมที่ยึดติดกับการเรียนสายสามญัและมองว่า 
สายอาชพีเป็นทางเลอืกทีด่้อยกว่า รวมถึงยงัมคีวามเขา้ใจผดิเกี่ยวกบัระบบฝึกงาน เช่น มองว่าเป็นการใช้
แรงงาน ไม่ปลอดภยั หรอืไม่เห็นความก้าวหน้าในสายอาชพี ความไม่พร้อมของนักเรยีน นักเรยีนบางราย 
ยงัขาดวนิัย ความรบัผดิชอบ และทกัษะการปรบัตวัในสถานทีท่ างานจรงิ ดงัค าอธบิายดงันี้ 
  “...การรบัรู้และความเขา้ใจของผู้ปกครองและนักเรียน ทีย่งัมีทศันคติลบต่อสายอาชพี ท าให้ 
การรบัสมคัรนักศกึษายงัไม่เป็นไปตามเป้าหมาย...” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที6่,2568) 
 5. ระบบติดตามและประเมนิผลไม่ทัว่ถึง การติดตามความก้าวหน้าและประเมนิผลของนักเรยีน
ระหว่างฝึกงานยังไม่มีระบบที่ชัดเจนหรือท าได้ไม่ทัว่ถึง ท าให้ไม่สามารถสะท้อนคุณภาพผลสัมฤทธิ ์
ของการฝึกงานได ้ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “...การติดตามประเมินผลยงัไม่ทัว่ถึงหรือระบบ การนิเทศติดตามนักศึกษาระหว่างฝึกงาน  
ยงัขาดความต่อเนือ่ง...” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที4่,2568) 
 6. ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายจากภาครฐั การเปลีย่นแปลงนโยบายหรอืผูบ้รหิารระดบัสงูบ่อยครัง้ 
ส่งผลต่อความไม่เสถยีรในการวางแผนระยะยาว ดงัค าอธบิายดงันี้ 
 “...ผลกระทบจากนโยบายภาครัฐทีเ่ปลีย่นแปลงบ่อย การเปลีย่นแปลงเชิงนโยบาย เช่น 
เป้าหมายด้านตัวเลขการรบันักศกึษา การโยกย้ายผู้บริหาร การเปลีย่นยุทธศาสตร์หลกั หรือการเน้นผล  
ในระยะสัน้ ส่งผลให้สถานศกึษาไม่สามารถวางแผนการด าเนินงานระยะยาวได้อย่างมัน่คง…” (ผู้ให้ขอ้มูล
ส าคญัคนที4่,2568) 

3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการรบันักศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวิภาคีในสถานศึกษากรุงเทพมหานคร พบว่า จากการวิจยัมีข้อเสนอแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ดงันี้ 
 1. พฒันาศกัยภาพครูและบุคลากร จดัอบรมเชงิลกึอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เขา้ใจนโยบาย เชื่อมโยง 
กบัเทคโนโลยแีละทกัษะทีต่ลาดแรงงานต้องการ รวมถงึพฒันาทกัษะการบรหิารจดัการและการประสานงาน
กบัสถานประกอบการ เพิม่ความเขา้ใจในนโยบายผ่านการอบรมอย่างต่อเนื่อง เน้นทกัษะทีท่นัสมยัและตอบโจทย์
ตลาดแรงงาน รวมถงึเสรมิสรา้งความสามารถในการประสานงานกบัสถานประกอบการ ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “…จดัฝึกอบรมเชิงลึก ให้กับครูเกีย่วกับนโยบายและทิศทางการพฒันาอาชีวศึกษา ทัง้ในระดบั  
การเรยีนการสอนและการใชง้านเทคโนโลยใีหม่ ๆ เพือ่ใหค้รูสามารถน าไปปรบัใชไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ…”  
(ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที1่,2568) 
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 2. เพิ่มประสิทธิภาพด้านทรัพยากรและงบประมาณ  จัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและตรง 
ตามความจ าเป็น เช่น งบส าหรับอุปกรณ์ฝึก ทุนพัฒนาครูพี่เลี้ยง ค่าตอบแทนการนิเทศ และสนับสนุน 
ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “...เพิม่ประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณ โดยการพิจารณาจดัสรรงบประมาณทีเ่หมาะสม  
กบัความต้องการของสถานศกึษา เพือ่ใหส้ามารถจดัหาทรพัยากรทีจ่ าเป็น เช่น อุปกรณ์การเรยีน การฝึกฝน
ทกัษะใหม่ๆ…” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที1่,2568) 
 3. พฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรยีนการสอน ให้สถานประกอบการมส่ีวนร่วมในการออกแบบ
หลกัสูตร การก าหนดทกัษะ การประเมนิผล และการวางแผนฝึกงาน รวมถงึพฒันา "ศูนย์ฝึกจ าลอง" ภายใน
สถานศกึษาใหม้คีวามใกลเ้คยีงกบัสถานทีท่ างานจรงิเพื่อเตรยีมความพรอ้มใหก้บันักศกึษา ดงัค าอธบิายดงันี้ 
 “…พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับสถานประกอบการจริง  เชิญสถาน
ประกอบการเข้ามาร่วมออกแบบหลักสูตร สร้างห้องเรียนหรือศูนย์ฝึกทีจ่ าลองสถานทีท่ างานจริง…”  
(ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที4่,2568) 
 4. สื่อสารประชาสมัพนัธ์เชงิรุก สรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ขีองระบบทวภิาคผี่านสื่อดจิทิลัและใชเ้รื่องราว
ความส าเรจ็ของศษิยเ์ก่า รวมถงึจดักจิกรรมใหค้วามรูแ้ก่ผูป้กครองและนักเรยีน ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “...การประชาสมัพนัธ์เป็นสิง่ส าคญัของนโยบายการรบันักศกึษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู 
(ปวส.) ระบบทวภิาค ีเพือ่สรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ขีองการเรยีนอาชวีศกึษา และท าใหผู้เ้รยีนสนใจมาเรยีนมากขึ้น…” 
(ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที5่,2568)  
 5. สร้างแรงจูงใจให้นักศกึษา เช่น ทุนเรยีนฟร ีค่าตอบแทนระหว่างฝึกงาน การนัตีการมงีานท า  
หรือการต่อยอดการศึกษาในระบบ Work-integrated Learning (WIL) และส่งเสริมให้เห็นเส้นทาง
ความกา้วหน้าในอาชพี ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “…สร้างแรงจูงใจในการเขา้เรยีนในระบบทวภิาคี เช่น การให้ทุนเรยีนฟรบีางส่วน มคี่าตอบแทน
ระหว่างฝึกงาน การนัตกีารมงีานท าหลงัจบ พฒันาเสน้ทางความก้าวหน้าทางอาชพีชดัเจน เช่น การต่อยอด
การศกึษาระดบัสงูในรปูแบบ Work-integrated Learning (WIL)…” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที4่,2568) 
 6. ตดิตามและประเมนิผลเชงิระบบ มรีะบบทีโ่ปร่งใสและเป็นระบบ โดยใชต้วัชีว้ดัผลลพัธ ์เช่น อตัรา
การจ้างงาน ความพงึพอใจของสถานประกอบการ และการเติบโตในหน้าที่การงานของผู้ส าเร็จการศกึษา   
ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “...พฒันาระบบติดตามและประเมนิผลทีโ่ปร่งใสมกีารนิเทศ ติดตามความก้าวหน้าของนักศกึษา  
ในสถานประกอบการอย่างต่อเนือ่งใหผู้เ้รยีนสามารถประเมนิประสบการณ์ฝึกงาน และน าขอ้มูลนัน้มาพฒันา
เชงิระบบ…” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที4่,2568) 
 7. สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืแบบยัง่ยนื จดัตัง้เครอืข่ายความร่วมมอืระยะยาวระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการการอาชวีศกึษาสถานศกึษา และสถานประกอบการ เพื่อหารอื ตดิตาม แกไ้ขปัญหา และพฒันา
แนวทางร่วมกนัอย่างต่อเนื่อง ดงัค าอธบิายดงันี้  
 “…ยกระดับความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานศึกษา  
สถานประกอบการ แบบเป็นเครอืขา่ยระยะยาว...” (ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที4่,2568) 
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อภิปรายผลการวิจยั 
จากผลการวจิยัทีค่น้พบดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัมปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผล ดงันี้ 
1. การน านโยบายการรบันักศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวิภาคี  

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปปฏิบติัในสถานศึกษากรงุเทพมหานคร  
1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย เพิม่โอกาสทางการศกึษา อย่างทัว่ถงึและเป็นธรรมส าหรบัผูเ้รยีนทุกกลุ่ม 

พฒันาก าลงัคนให้ตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงาน เน้นการเรยีนรู้จากประสบการณ์จรงิ  และทกัษะ
ปฏิบัติในสถานประกอบการ ส่ง เสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
ในการพฒันาผูเ้รยีน จากการศกึษาพบว่า นโยบายนี้มเีป้าหมายทีช่ดัเจนในการพฒันาการศกึษาและก าลงัคน
สอดคล้องกับแนวคิดของ James E. Anderson (1971 อ้างถึงใน ศุภัทรา อ านวยสวสัดิ ์2568, หน้า 1)  
โดยนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา สะท้อนถึง แนวทางการกระท าอย่างมเีป้าหมาย 
เพื่อเพิม่โอกาสทางการศกึษาและพฒันาก าลงัคนใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และยงัสอดคลอ้ง
กบัแนวคดิของ David Easton (1953 อ้างถึงใน สุภทัรชยั สสีะใบ 2564, หน้า 10) ที่ว่านโยบายสาธารณะ 
คือ อ านาจในการจัดสรรค่านิยมของสังคม ผ่านกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลโดยการศึกษาทวิภาคี 
จงึไม่เพยีงแต่เป็นเครื่องมอืในการพฒันาก าลงัคน หากแต่ยงัเป็นกลไกทีช่่วยลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา  
 2. ทรพัยากรในการน านโยบายไปสู่การปฏบิตั ิยงัเผชญิขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากรในการด าเนินนโยบาย 
โดยเฉพาะงบประมาณที่จ ากัด ส่งผลต่อการประชาสัมพันธ์ ค่าตอบแทนบุคลากร และระบบฐานข้อมูล 
ครูผู้สอนและเจ้าหน้าที่ประสานงานไม่ เพียงพอ  รวมถึงขาดผู้ เชี่ยวชาญและอุปกรณ์การเรียน 
การสอนไม่ทนัสมยั มขีอ้จ ากดัในการบ ารุงรกัษาและทดแทน อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยดีจิทิลั เป็นจุดแขง็ 
ที่สถานศึกษามีความพร้อม สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ จากการศึกษาพบว่า สอดคล้องกับแนวคิด 
ของ สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์ (2554  อ้างถงึใน สุภทัรชยั สสีะใบ 2564, หน้า 152-154)  ไดก้ล่าวถงึการจดัสรร
ทรพัยากรเป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตั ิแมแ้ผนงานหรอืโครงการจะมปัีจจยัอืน่
ครบถว้น แต่หากขาดทรพัยากรสนับสนุน แผนงานหรอืโครงการนัน้อาจลม้เหลวตัง้แต่ยงัไม่เริม่ตน้  
 3. การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม โดยการสื่อสารและการประสานงาน 
เป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการน านโยบายทวิภาคีไปปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะตรงตามความต้องการ  
ของตลาดแรงงาน แมจ้ะมกีารใชช้่องทางการสื่อสารทีห่ลากหลาย จากการศกึษาพบว่า สอดคล้องกบัแนวคดิ
ของวรเดช จนัทรศร (2551 อ้างถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ ์2568, หน้า 10) โดยเสนอว่าการน านโยบาย
ไปปฏบิตัติอ้งพจิารณาทัง้ระดบัมหภาคและจุลภาค โดยเฉพาะระดบัจุลภาคมขีัน้ตอนส าคญั คอื การระดมพลงั 
การปฏบิตั ิและการสรา้งความมัน่คง ซึ่งแต่ละขัน้ตอนต้องอาศยัการสื่อสาร การวางแผนร่วม และการตดิตามผล 
และยงัสอดคล้องกบัแนวคิดของ สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์ (2554  อ้างถึงใน สุภทัรชยั สสีะใบ 2564, หน้า 152-154) 
โดยไดเ้น้นว่า ปัจจยัทีท่ าใหน้โยบายส าเรจ็ ไดแ้ก่ ความชดัเจนของบทบาท ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน 
ระบบการสื่อสารทีม่ปีระสทิธภิาพ การตดิตามประเมนิผล ซึ่งขอ้คน้พบในสมัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัทีว่่า 
ปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบาทหน้าทีข่องสถานประกอบการ และขาดการตดิตามประเมนิผลต่อเนื่อง  
 4. ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ โดยหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
ในสถานศกึษาอาชวีศกึษามโีครงสรา้งองค์กรทีช่ดัเจน สอดคล้องกบันโยบาย เช่น การแบ่งฝ่ายงานและการ
แต่งตัง้คณะกรรมการ ระบบบรหิารจดัการทีเ่อือ้ต่อการด าเนินงาน จากการศกึษาพบว่า สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ พมิพ ์พมิพช์นกธาดา และคณะ (2563,หน้า1-12) การบรหิารงานฝ่ายพฒันากจิการนักเรยีน นักศกึษา 
ของสถานศกึษาภาครฐัสงักัดอาชวีศกึษาจงัหวดัอุดรธานี สานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา พบว่า  
มีการจัดตัง้ฝ่ายพัฒนากิจการที่ชัดเจน มีการแบ่งงานรับผิดชอบ เช่น งานแนะแนวอาชีพ  จัดหางาน 
งานกิจกรรมนักเรียน–นักศึกษา งานสวัสดิการ ครูที่ปรึกษา งานปกครอง และการวางแผนงานภายใน  
ส่งผลความพงึพอใจของคร ูนักเรยีนสงู 
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 5. สภาพสงัคม เศรษฐกิจ และการเมอืง โดยปัจจยัภายนอกอย่าง สภาพสงัคมที่มคี่านิยมต่อต้าน
การศึกษาสายอาชีพ ความกังวลด้านความปลอดภัย รวมถึงปัญหายาเสพติดและครอบครัวของผู้เรียน  
ส่งผลต่อแรงจูงใจและการหลุดจากระบบการศึกษา  สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอยหรือต้นทุนการผลิตสูง  
ท าให้สถานประกอบการลดการรบันักศึกษาฝึกงาน ผู้ปกครองขาดก าลงัทรพัย์เพิม่ความเสี่ยงให้นักเรยีน
ลาออก สภาพการเมอืงทีไ่ม่แน่นอน ส่งผลกระทบใหเ้กดิความไม่ต่อเนื่องของนโยบายและการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางของภาครัฐบ่อยครัง้ ท าให้สถานประกอบการไม่มัน่ใจที่จะร่วมมือในระยะยาว ปัจจัยเหล่านี้  
ล้วนเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการน านโยบายทวภิาคไีปปฏบิตัิ จากการศกึษาพบว่า สอดคล้องกบัแนวคดิของ 
Pressman Jeffrey L. & Widavsky Aaron (1979 อา้งถงึใน สุภทัรชยั สสีะใบ 2564, หน้า 148) โดยมแีนวคดิ
ที่ว่า การน านโยบายไปปฏิบตัิคือกระบวนการที่รฐับาลด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามนโยบาย  
ที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ ความไม่แน่นอนทางการเมืองและการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครัง้ ท าให้เกิด  
การทบทวน ปรับเปลี่ยน หรือยกเลิกนโยบายเดิม ส่งผลกระทบต่อ "กระบวนการที่รัฐบาลด าเนินการ"  
โดยขาดความต่อเนื่องและทิศทางที่ชดัเจน ท าให้การบรรลุ "วัตถุประสงค์" ของนโยบายเป็นไปได้ยาก  
และยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของ Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan (1950 อ้างถึงใน สุภทัรชยั สสีะใบ 
2564, หน้า 7) ไดอ้ธบิายว่า นโยบายสาธารณะเกีย่วขอ้งกบัการก าหนดเป้าหมาย ค่านิยม และแนวทางปฏบิตัิ
ของโครงการโดยรัฐ ซึ่งต้องสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม คือ ผู้ปกครองและสังคมที่ให้ความส าคัญ  
กับการศึกษาสายสามญัมากกว่าสายอาชีพ สะท้อนว่า "ค่านิยมของสังคม" โดยรวมยงัไม่สอดคล้องกับ 
"ค่านิยม" ทีน่โยบายอาชวีศกึษาตอ้งการจะส่งเสรมิ อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ขนิษฐา ชยัรตันาวรรณ 
(2561, หน้า 1-9) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยโดยมุ่งที่ก าลังคนอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนอง 
ต่อความต้องการของตลาดแรงงานที่ปัจจุบนัขาดแคลนก าลังคนทัง้เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จุดแรก  
ที่ภาครัฐต้องด าเนินการคือ การปรับค่านิยมและทัศนคติของคนในสังคมไทยเพื่อให้หันมาเรียนสายอาชีพ
อาชวีศกึษามากขึน้ 
 6. ความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตั ิโดยความร่วมมอืระหวา่งผูบ้รหิาร คร ูและบุคลากรทางการศกึษา
เป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายการศกึษาทวภิาคใีหส้ าเรจ็ การสื่อสารวสิยัทศัน์และการสนับสนุนทีด่ี
ช่วยลดความขดัแยง้และสรา้งแรงจงูใจใหทุ้กฝ่ายท างานเตม็ที ่แมจ้ะมคีวามทา้ทายดา้นภาระงานและแรงจงูใจ 
แต่ความภาคภูมิใจในความส าเร็จของผู้เรียนและการได้รบัการยอมรบัจากสถานประกอบการยงัคงเป็น
แรงจูงใจส าคญั การสรา้งความร่วมมอืทีย่ ัง่ยนืท าไดโ้ดยการสื่อสารภายใน การท า MOU (Memorandum of 
Understanding) ทีช่ดัเจน การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และการสนับสนุนจากนโยบาย รวมถงึการสรา้งความเขา้ใจ
ในบทบาท แรงจูงใจทีเ่หมาะสม และระบบสนับสนุนทีช่ดัเจนจากการศกึษาพบว่า แนวคดิของ William, Walter 
(1971 อ้างถึงใน สุภัทรชัย สีสะใบ 2564, หน้า 147) สอดคล้องในประเด็นการสร้างแรงจูงใจเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์อย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ่งตรงกบัการทีข่อ้ความกล่าวถงึความร่วมมอืของบุคลากรและความเขา้ใจ
เป้าหมายร่วมกนั เพื่อให้การด าเนินงานราบรื่นและมปีระสทิธภิาพ และยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของ จุมพล 
หนิมพานิช (2549 อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพนัธุ์ 2568, หน้า 10) ซี่งสอดคล้องอย่างชดัเจนกบัประเดน็
เรื่องความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏิบตังิาน โดยเฉพาะผูบ้รหิาร ครู และบุคลากรภายในสถานศกึษา กล่าวว่า
การน านโยบายไปปฏิบตัิเกี่ยวขอ้งกับการวเิคราะห์พฤติกรรมองค์กร ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่ม 
ตลอดจนสมรรถนะและความร่วมมอืของเจา้หน้าทีร่ฐัและภาคเอกชน และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุรภพ 
นาคนชม และณภัสวรรณ ธนาพงษ์อนันท์ (2565,หน้า 83-85)ที่ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของครู 
ในโรงเรยีนมธัยมศกึษา โดยครอบคลุมขอบข่ายงาน 4 ฝ่าย ได้แก่ การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทัว่ไป และพบว่าครูควรมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล 
การวางแผน การร่วมรบัผดิชอบ มเีป้าหมายและทศิทางร่วมกนัของบุคลากรในสถานศกึษา 
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2. ปัญหาและอุปสรรคการรับนักศึกษาระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.)  
ระบบทวิภาคีในสถานศึกษากรงุเทพมหานคร 

1. ความเข้าใจนโยบายคลาดเคลื่อน ความเข้าใจในนโยบายที่ยงัไม่ถูกต้อง ครูและบุคลากร
บางส่วนยงัคงยดึติดกบัแนวคดิเดมิ ๆ และขาดความเขา้ใจระบบทวภิาค ีส่งผลใหก้ารตีความและการปฏบิตัิงาน
เบี่ยงเบนไปจากเจตนารมณ์ทีแ่ทจ้รงิ ท าใหไ้ม่สามารถเชื่อมโยงเป้าหมายนโยบายเขา้กบักจิกรรมการเรยีน
การสอน หรอืการประสานงานกบัสถานประกอบการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบัแนวคดิของ สมบตั ิ
ธ ารงธญัวงศ์ (2554 อ้างถงึใน สุภทัรชยั สสีะใบ 2564, หน้า 152-154) ว่า การน านโยบายไปปฏบิตัจิะประสบผล
ไม่ส าเร็จ หากบุคลากรไม่ยอมรบัในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย การตอบสนองไม่ไปในทศิทาง
เดยีวกบันโยบาย และไม่มกีารท างานเป็นทมี 

2. มขีอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและทรพัยากร งบประมาณทีไ่ดร้บัจากตน้สงักดั ไม่เพยีงพอส าหรบั
การจัดหาอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน การออกนิเทศติดตามนักศึกษา  
ที่ฝึกงาน หรอืแม้กระทัง่การสร้างระบบประเมนิผลที่เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ การขาดแคลนครูผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะทางและเครื่องมอืฝึกที่สามารถจ าลองสถานการณ์จรงิได้เป็นอุปสรรคต่อการผลติก าลงัคนให้ตรงตาม
ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ สมบตั ิธ ารงธญัวงศ ์(2554  อา้งถงึใน สุภทัรชยั 
สีสะใบ 2564, หน้า 152-154) ว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ทรัพยากร 
ด้านงบประมาณและบุคลากรเป็นปัจจยัส าคญัในการน านโยบายไปสู่ความส าเร็จ ถ้าทรพัยากรไม่เพยีงพอ  
แมจ้ะมแีผนงานทีด่ ีกไ็ม่สามารถด าเนินการได ้ซึ่งสอดคล้องกนัชดัเจนในแง่ทีว่่า งบประมาณเป็นเงื่อนไขส าคญั
ของการด าเนินนโยบาย 

3. การขาดแคลนสถานประกอบการที่พร้อมจะรองรบันักศึกษา การค้นหาสถานประกอบการที่
ยนิดแีละพร้อมจะร่วมมอืตามหลกัการทวภิาคยีงัคงเป็นเรื่องที่ท้าทาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบางสาขาวชิา  
ทีม่ขีอ้จ ากดัดา้นความปลอดภยัของเครื่องจกัร หรอืในพืน้ทีเ่มอืงหลวงทีม่สีถานประกอบการจ ากดั นอกจากนี้ 
บ า ง สถ านปร ะกอบการยัง ข าดความ เชื่ อ มั น่ ใ นศักยภาพของนั กศึกษ าแล ะความต่ อ เนื่ อ ง  
ของนโยบาย ซึง่เป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหส้ถานประกอบการลงัเลจะเขา้ร่วม สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ขนิษฐา 
ชัยรัตนาวรรณ (2561,หน้า1-9) ปัญหาหลักคือการที่การจัดการอาชีวศึกษาไม่ตรงกับความต้องการ 
ของสถานประกอบการ  

4. ทัศนคติของนักเรียนและผู้ปกครอง แม้จะมีความพยายามในการประชาสัมพันธ์ 
แต่ค่านิยมทีย่ดึตดิกบัการเรยีนสายสามญั และการมองว่าสายอาชพีเป็นทางเลอืกทีด่้อยกว่ายงัคงฝังรากลกึ  
ในสงัคม รวมถึงความเขา้ใจผดิเกี่ยวกบัระบบฝึกงาน เช่น การมองว่าเป็นการใช้แรงงาน หรอืไม่ปลอดภยั  
ซึ่งบัน่ทอนความสนใจและความมุ่งมัน่ในการเข้าสู่ระบบทวิภาคี สอดคล้องกับแนวคิด สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์  
(2554 อา้งถงึใน สุภทัรชยั สสีะใบ 2564, หน้า 152-154) ว่าปัจจยัทีม่ผีลต่อความส าเรจ็ในการน านโยบายไปปฏบิตัิ 
ต้องมีกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผู้รับบริการ ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย  
ไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชน และประชาชนเขา้ใจในประโยชน์และผลเสยีทีต่ามมา หากทศันคตเิป็นดา้นลบ
จะท าใหน้โยบายไม่ประสบผลส าเรจ็ได ้

5. ระบบติดตามและประเมินผลที่ยังไม่ทัว่ถึง การขาดระบบที่ชัดเจนและครอบคลุม 
ในการตดิตามความกา้วหน้าและประเมนิผลนักเรยีนระหว่างฝึกงาน โดยเฉพาะเมื่อครนูิเทศมภีาระงานล้นมอื 
และสถานศกึษาขาดงบประมาณสนับสนุน ท าให้ไม่สามารถสะทอ้นคุณภาพและผลสมัฤทธิข์องการฝึกงาน  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับแนวคิด วรเดช จันทรศร (2540, หน้า35) อธิบายถึงขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
หน่วยราชการส่วนกลางจงึตอ้งมกีระบวนการตรวจสอบและตดิตามอย่างจรงิจงั 
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6. ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายจากภาครฐั การเปลี่ยนแปลงนโยบายของผู้บริหารระดบัสูง 
หรอืรฐับาลบ่อยครัง้ ท าใหส้ถานศกึษาต้องปรบัตวัอยู่เสมอ ทัง้ในเรื่องเป้าหมายการรบันักศกึษา การปรบัลด
งบประมาณ หรือการเปลี่ยนแปลงแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งส่งผลให้ขาดเสถียรภาพในการวางแผน  
และขบัเคลื่อนงานในระยะยาว สอดคล้องกบัแนวคดิ วรเดช จนัทรศร (ม.ป.ป. อ้างถึงใน สุภทัรชยั สสีะใบ 
2564, หน้า 165 – 167) สภาพแวดล้อม ประกอบดว้ยสภาพสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง มกีารเปลี่ยนแปลงน้อย
ไม่มีการต่อต้านหรือคดัค้านนโยบายจากฝ่ายต่าง ๆ ไม่ส่งผลกระทบต่อศีลธรรมของสงัคม รวมถึงได้รบั 
การสนับสนุนอย่างเตม็ทีจ่ากทัง้ฝ่ายการเมอืงและกฎหมายปัจจยัเหล่านี้ลว้นส่งผลใหก้ารน านโยบายไปปฏบิตัิ
มโีอกาสสงูทีจ่ะประสบความส าเรจ็ 

3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการรบันักศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวิภาคีในสถานศึกษากรงุเทพมหานคร 

 การพฒันาศกัยภาพของครูและบุคลากรใหเ้ขา้ใจนโยบายอย่างลกึซึ้ง และพรอ้มขบัเคลื่อน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการอบรมอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับทักษะยุคใหม่และความต้องการ  
ของตลาดแรงงาน รวมถึงเสริมสมรรถนะในการประสานงานกับสถานประกอบการ  สอดคล้องกบังานวจิยั 
ของ ทองสุข พาม ี(2565) พบว่า ปัจจยัทีส่ าคญัทีส่่งผลต่อความความส าเรจ็ของการจดัการศกึษาระบบทวภิาค ี
ผู้บรหิารสถานศกึษามทีศันคติที่ดตี่อการจดัการเรยีนการสอนระบบทวภิาคี มนีโยบายที่ชดัเจนและต่อเนื่อง 
ครูผู้สอน มีความเอาใจใส่ นิเทศติดตามอย่างใกล้ชิด ประสานงานและแก้ไขปัญหาร่วมกับผู้เรียน  
และสถานประกอบการได้ด ีผู้เรยีนมคีวามประสงค์และให้ความร่วมมอืในการเรยีนการสอน อีกทัง้ในเรื่อง 
ของการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ เพื่อให้การจัดการเรียนการสอน 
ใหม้คีวามพรอ้ม ดา้นหลกัสูตรนัน้ มขีอ้เสนอใหส้ถานประกอบการเขา้มามบีทบาทในการออกแบบหลกัสูตร  
การประเมินผล และก าหนดเป้าหมายของการฝึกงาน เพื่อให้แนวทางการเรียนการสอนตอบสนองทกัษะ  
ที่แท้จริงที่ตลาดต้องการ นอกจากนี้ ยงัให้ความส าคญักับการประชาสมัพนัธ์เชงิรุกเพื่อสร้างความเขา้ใจ 
และภาพลักษณ์ที่ดีของระบบทวิภาคีในกลุ่มเป้าหมาย โดยอาศัยสื่อสมัยใหม่และตัวอย่างความส าเร็จ  
ของผู้เรียนเป็นสื่อกลางในการสื่อสาร ในแง่ของแรงจูงใจนักเรียน มีข้อเสนอให้จัดสรรทุนสนับสนุน  
ให้ค่าตอบแทนระหว่างฝึกงาน และเปิดโอกาสในการจ้างงานหรือศึกษาต่อ พร้อมทัง้ชี้ให้เห็นเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชพีอย่างชดัเจน สอดคล้องกับงานวิจยัของขนิษฐา ชยัรตันาวรรณ (2561,หน้า1-19) 
ชี้ให้เห็นถึงปัญหาหลักคือการที่การจัดการอาชีวศึกษาไม่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ  
และทศันคตเิชงิลบของสงัคมไทยทีม่ตี่อการเรยีนอาชวีศกึษา จุดแรกทีภ่าครฐัต้องด าเนินการ คอื การปรบัค่านิยม 
และทัศนคติของคนในสังคมไทยเพื่อให้หนัมาเรียนอาชีวศึกษามากขึ้น ด้านการประเมินผล มีแนวทาง 
ใหจ้ดัระบบตดิตามประเมนิผลทีช่ดัเจนและเป็นระบบ เช่น การวดัอตัราการจา้งงาน ความพงึพอใจของสถานประกอบการ 
และการเติบโตในสายอาชพีของผู้ส าเร็จการศึกษา สุดท้ายคือการสร้างเครือข่ายความร่วมมอือย่างยัง่ยนื
ระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา สถานศกึษา และสถานประกอบการโดยจดัตัง้คณะกรรมการ
ร่วมหรอืเวทแีลกเปลีย่นความคดิเหน็เพื่อใหเ้กดิความร่วมมอืในระยะยาว สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ลลดิา ธรรมรส 
(2564,หน้า 45-57) พบว่า ความร่วมมอืของสถานศกึษาและสถานประกอบการ เป็นกุญแจส าคญัในการพฒันา
บุคลากรอาชวีศกึษาใหม้ศีกัยภาพและคุณภาพตรงตามความตอ้งการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน 
รวมถงึสามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยไีดเ้สมอ 
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ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวจิยัและอภปิรายผล ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้  

 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการวิจยั 
 1. ควรรวบรวมความคดิเหน็จากผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษาระบบทวภิาค ีมาก าหนดเป็นนโยบาย
การรบันักเรยีน นักศกึษา ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวภิาค ีเพื่อใหน้โยบายการรบันักเรยีน 
นักศกึษา ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง (ปวส.) ระบบทวภิาค ีตอบสนองความต้องของสถานประกอบการ 
และสถานศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรท าหน้าที่ในการรวบรวมความคิดเห็น  
ความตอ้งการ และปัญหาอุปสรรคจากสถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาระบบทวภิาค ีทัง้ผูบ้รหิารสถานศกึษาอาชวีศกึษา
และครูผู้สอน และจากสถานประกอบการ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือเวทีรับฟังความคิดเห็น  
(Focus Group) ระดบัจงัหวดั/เขตพืน้ที ่แต่งตัง้คณะกรรมการรวบรวม วเิคราะห์ และสรุปขอ้มูลเพื่อเสนอแนวทาง
นโยบาย มาสู่วางการแผนก าหนดนโยบายการรบันักเรยีน นักศกึษา ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง (ปวส.) 
ระบบทวภิาค ีใหม้ปีระสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิลมากขึน้ 
 2. ควรจดัโครงการอบรมพฒันาศกัยภาพของบุคลากร เพื่อพฒันาความเชีย่วชาญในดา้นการสอน 
และการประสานงาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ควรจดัอบรมบุคลากรที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดั
การศกึษาระบบทวภิาค ีการอบรมดงักล่าวควรครอบคลุมเนื้อหา คอื 1) แนวทางและหลกัเกณฑ์ของการจดั
การศึกษาระบบทวิภาคี 2) เทคนิคการเรียนการสอนแบบบูรณาการระหว่างภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ   
3) การสรา้งความร่วมมอือย่างมปีระสทิธภิาพกบัสถานประกอบการ 4) การตดิตาม ประเมนิผล และพฒันา
นักเรียน/นักศึกษาในระบบทวิภาคี 5) ทักษะการประสานงานและการสื่อสารที่เหมาะสมในบริบท 
ของการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน  เพิ่มความเชื่อมัน่และศักยภาพให้แก่บุคลากรในการ
ปฏิบัติงานส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน/นักศึกษา และการพัฒนาก าลังคนที่ตรงกับความต้องการ  
ของตลาดแรงงาน 
 3. ควรเพิ่มช่องการประสัมพันธ์ เพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทัง้นักเรียน ผู้ปกครอง ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชวีศกึษา ควรประสานความร่วมมอืกบัสถานศกึษาในการรบันักเรยีน นักศกึษา เขา้ถงึ
กลุ่มเป้าหมายโดยตรงผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์  เช่น Facebook, TikTok, Instagram, YouTube  
เป็นช่องทางส าคญัในการเผยแพร่เน้ือหาทีน่่าสนใจและเขา้ถงึกลุ่มนักเรยีน 
 ข้อเสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
 1. ควรศกึษาแนวทางในการสรา้งแรงจงูใจใหน้ักเรยีน นักศกึษา ตดัสนิใจเขา้สู่ระบบทวภิาค ี 
 2. ควรศึกษาการพัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน และสถานประกอบการ 
 3. ควรศกึษาปัจจยัภายนอกทัง้สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง ทศันคติ ค่านิยม ของสงัคม  
และการสรา้งความต่อเนื่องทางนโยบายเพื่อใหเ้กดิเสถยีรภาพในการขบัเคลื่อนการพฒันาการศกึษาระบบทวภิาค ี

 
 
 
 
 



14 
 

เอกสารอ้างอิง 
ขนิษฐา ชยัรตันาวรรณ. (2561). แนวทางการขบัเคลื่อนและพฒันาอาชวีศกึษาไทย. วารสารการอาชวีศกึษา

ภาคกลาง, หน้า 1-9. 
ทองสุข พาม.ี (2565). การพฒันาการจดักจิกรรมเพือ่ส่งเสรมินักศกึษาอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีแผนกวชิาช่างยนต์

ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง (ปวส.) ของวทิยาลยัการอาชพี โดยใช้การวจิยัเชงิปฏิบตัิการ  
แบบมส่ีวนร่วม. วทิยานิพนธด์ุษฎบีณัฑติสาขาวชิาการบรหิารการศกึษา, มหาวทิยาลยันเรศวร. 

บุญเกียรติ การะเวกพนัธุ์. (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิาการน านโยบายไปปฏบิตัแิละการ
ประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

ประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรื่อง นโยบายการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2569. 
(2567, 13 พฤศจกิายน). ราชกจิจานุเบกษา, เล่มที ่141 ตอนพเิศษ 309ง, หน้า 11-13. 

พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่2) พ.ศ. 2545. (2545, 15 ธนัวาคม). 
ราชกจิจานุเบกษา, เล่มที ่114 ตอนที ่123ก, หน้า 16-21. 

พระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551. (2551, 5 มนีาคม). ราชกจิจานุเบกษา, เล่มที ่125 ตอนที ่43 ก, หน้า 1-24. 
พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546. (2546, 6 กรกฎาคม). ราชกจิจานุเบกษา, 

เล่มที ่120 ตอนที ่62ก, หน้า 1-30. 
พมิพ ์พมิพช์นกธาดา และคณะ. (2563). การบรหิารงานฝ่ายพฒันากจิการนักเรยีน นักศกึษาของสถานศกึษา

ภาครฐั สงักดัอาชวีศกึษาจงัหวดัอุดรธานี สานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา . วารสารบรหิาร
การศกึษาบวับณัฑติ, ปีที ่20 ฉบบัที ่4, หน้า 1-12. 

ลลดิา ธรรมรส. (2564). แนวทางการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคใีนสภาะวกิฤต. วารสารสมาคมพฒันา
วชิาชพีการบรหิารการศกึษาแห่งประเทศไทย. วารสารสมาคมพฒันาวชิาชพีการบรหิารการศกึษา
แห่งประเทศไทย, ปีที ่3 ฉบบัที ่4 (ตุลาคม-ธนัวาคม2564), หน้า 45-57. 

วรเดช จนัทรศร. (2540). เอกสารวชิาการปีแห่งการส่งเสรมิการบรกิารประชาชนของรฐั การน านโยบายไป
ปฏบิตั.ิ กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการปฏริปูระบบราชการ, ส านักนายกรฐัมนตร.ี 

วิโรจน์ ก่อสกุล. (2567). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนาศาสตร์ .
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

ศุภทัรา อ านวยสวสัดิพ์นัธุ์. (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิาการน านโยบายไปปฏบิตัแิละ  
การประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตร
มหาบณัฑติ. 

สญัญา เคณาภูม.ิ (2562). กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏบิตั.ิ วารสารแสงอสีานมหาวทิยาลยั
มหามกุฎราชวทิยาลยั วทิยาเขตอสีาน, ปีที ่16 ฉบบัที ่1 (มกราคม-มถิุนายน2562), หน้า 243-260. 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา. (2568). ประกาศส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา เรือ่ง นโยบาย
และแนวปฏิบตัิการรบันักเรยีน นักศกึษาสงักดั ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาประจ าปี
การศกึษา 2568 (ประกาศลงวนัที ่27 มกราคม 2568). กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชวีศกึษา. 

ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. (2565). แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ     
ฉบบัทีส่บิสาม (พ.ศ. 2566 - 2570). กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรฐัมนตร.ี 



15 
 

สุภทัรชยั สสีะใบ. (2564) . เอกสารประกอบการสอนรายวชิานโยบายสาธารณะ (Public Policy). กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ภาควชิารฐัศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร.์ 

สุรภพ นาคนชม และณภสัวรรณ ธนาพงษ์อนันท์. (2565). การพฒันาแนวทางการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของครู
ส าหรบัสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษามหาสารคาม . วารสารพุทธ
ปรชัญาววิฒัน์, ปีที ่6 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2565), หน้า 83-96. 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที1่. (2568). ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการบรหิารธุรกจิการท่องเทีย่วกรุงเทพ. 
  สมัภาษณ์. มถิุนายน,วนัที ่25. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที2่. (2568). ต าแหน่งผูอ้ านวยการอาชวีศกึษาธนบุร.ี  
  สมัภาษณ์. กรกฎาคม,วนัที ่7. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที3่. (2568). ต าแหน่งผูอ้ านวยการวทิยาลยัพณิชยการธนบุร.ี 
  สมัภาษณ์. กรกฎาคม,วนัที ่7. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที4่. (2568).ต าแหน่งผูอ้ านวยการวทิยาลยัเทคนิคกาญจนาภเิษกมหานคร. 
  สมัภาษณ์. กรกฎาคม,วนัที ่8. 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที5่. (2568).ต าแหน่งผูอ้ านวยการวทิยาลยัการอาชพีนวมนิทราชทูศิ. 
  สมัภาษณ์. กรกฎาคม,วนัที ่9.    
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที6่. (2568).ต าแหน่งผูอ้ านวยการวทิยาลยัเทคนิคราชสทิธาราม.  
  สมัภาษณ์. กรกฎาคม,วนัที ่9.    


