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บทคดัย่อ  
การศึกษาวิจยัเรื่อง “ การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน : กรณีศึกษา ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี ” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา บทบาทและอ านาจหน้าที่ 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิาน และศกึษาแนวทางในการพฒันา และปรบัปรุงการปฏบิตังิาน
ตามหน้าที่ของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยเป็นการวิจยัเอกสาร และการวิจยัภาคสนาม ผ่านการสมัภาษณ์เชิงลึกแบบ        
มีโครงสร้างกับ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี จ านวน 4 คน  
ผลการวิจยัพบว่า ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทส าคญัในการรกัษาความสงบเรียบร้อย การถ่ายทอด
นโยบายภาครัฐ การรายงานสถานการณ์ การสร้างความสามคัคีในชุมชน การจัดการกิจการสาธารณะ       
และการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานในพื้นที่ของตนเก็บไว้เป็นข้อมูล ในกรณีหน่วยงานราชการประสาน         
ขอขอ้มลู และในการศกึษาวจิยัพบปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิานของ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในพืน้ทีอ่ าเภอ
ประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี ดงันี้ การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ ปัญหายาเสพติด ความขดัแย้งในชุมชน      
ขาดความรูค้วามเขา้ใจในขอ้กฎหมายทีใ่ชใ้นการปฏบิตังิาน และขอ้จ ากดัดา้นความเชื่อในวฒันธรรมทอ้งถิน่
นัน้ๆ จาการศึกษาวิจยัยงัพบแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงาน ได้แก่ การบริหารจัดการงานชุมชน      
อย่างเป็นระบบ การพฒันาศกัยภาพด้านความรู้ และเทคโนโลยขีองผูน้ าท้องถิน่ และการก าหนดคุณสมบตัิ
ของผูส้มคัรเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้น ใหส้อดคลอ้งกบับทบาทและภารกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไปในปัจจุบนั 
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บทน า 
 กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง (2565) เมื่อวนัที่ 10 สงิหาคม พ.ศ.2435 (ร.ศ.111) ถือก าเนิด
ผูใ้หญ่บ้าน และก านันคนแรกของประเทศไทย พระยารตันกุลอดุลยภกัด ีหรอื นายจ ารสั รตันกุล โดยวธิใีหร้าษฎร
เลือกผู้ใหญ่บ้าน และให้ผู้ใหญ่บ้านในต าบลเลือกกันเองเพื่อเป็นก านัน นับเป็นจุดเริ่มแรกของการปกครอง          
ในระบอบประชาธปิไตย โดยกระทรวงมหาดไทย ไดป้ระกาศใหว้นัที ่10 สงิหาคม ของทุกปีเป็นวนัก านันผูใ้หญ่บ้าน 
การท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เป็นกลไกส าคญัในระบบการปกครองท้องที่ เชื่อมโยง และขบัเคลื่อน
นโยบายของทางราชการ อกีทัง้เป็นตวัแทน และผูน้ าพีน้่องประชาชนในต าบล หมู่บา้น อยู่เคยีงขา้งคอยรบัฟังทุกขสุ์ข           
ไกล่เกลี่ย แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้วยปณิธาน “บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข” เพื่อประชาชนเป็นส าคัญ ภายใต้
พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศกัราช 2457 ซึ่งแม้มีความเก่าแก่ยาวนาน แต่ยงัคงสอดรบั      
กบัสถานการณ์โลกปัจจุบนั โดยเห็นได้จากช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ โรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019     
(โควิด-19) ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพชีวิตความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ และสงัคมทุกระดบัอย่างหนักหน่วง ก านัน 
ผูใ้หญ่บ้าน นอกจากท าหน้าทีใ่นการป้องกนัโรครา้ย ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่พระพุทธศกัราช 2457 
แล้วยงัมหีน้าทีใ่นการแก้ไขปัญหาความทุกขย์าก การป้องกนั และมาตรการเยยีวยา รวมทัง้การน ามาตรการต่างๆ 
จากภาครฐัทีไ่ดก้ าหนดไว ้น ามาปรบัใชช้่วยเหลอืพีน้่องประชาชนอย่างทัว่ถงึในฐานะผูน้ าหมู่บา้น 
 กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง (2565) สถาบนัก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นสถาบนัทีอ่ยู่คู่กบัสงัคมไทย
มายาวนาน อกีทัง้มคีวามใกลช้ดิกบัประชาชน และยงัเป็นกลไกทีส่ าคญัของรฐั ก านันและผูใ้หญ่บ้าน มอี านาจตาม
พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ พุทธศกัราช 2457 โดยก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ช่วยเหลอื
นายอ าเภอในการปฏิบตัิหน้าที่ และเป็นหวัหน้าราษฎรในต าบล หมู่บ้าน มอี านาจหน้าที่อ านวยความเป็นธรรม   
และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยให้แก่ราษฎร สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคี         
ให้เกิดขึ้นในต าบล หมู่บ้าน และการประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อหรือรับบริการ        
จากหน่วยงานของรฐั รบัฟังปัญหาและน าความเดอืดร้อน ทุกขสุ์ขและความต้องการทีจ่ าเป็นของราษฎรในต าบล
หมู่บา้น แจง้ต่อหน่วยงานของรฐั รวมทัง้ ใหก้ารสนับสนุน ส่งเสรมิการปฏบิตังิานแก่หน่วยงานของทางราชการทุก
กระทรวง กรม องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน และห น้าที่อื่นๆ อีกมากมาย                   
ด้วยความสมัพนัธ์ที่ใกล้ชดิกบัประชาชนในท้องที่ หากเกิดขอ้พพิาท ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถช่วยไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมเพื่อหาขอ้ยุตใิหก้บัประชาชนในต าบล หมู่บา้น อกีทัง้ในทางกลบักนัยงัมหีน้าทีเ่ป็นผูแ้ทนประชาชน
ในต าบล หมู่บ้านในฐานะกลไกเชื่อมโยงภาครฐั เอกชน และประชาชนเขา้ดว้ยกนั เมื่อสภาพสงัคมเปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมยัท าให้ภารกิจบทบาทหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ต้องปรบัเปลี่ยนให้ทนัการเปลี่ยนแปลงของสงัคม    
จึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2555 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12) ซึ่งได้มี           
การใหเ้หตุผลในการประกาศใช ้คอื โดยที ่ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวตัรก านัน ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น   
เป็นบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐ                
เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีบทบาท อ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พระพุทธศกัราช 2457 ทีไ่ดแ้กไ้ขเพิม่เตมิถงึปัจจุบนั โดยเฉพาะในการเป็น
ผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การรักษาความสงบเรียบร้อย            
การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนี้ยงัท าหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย ประนีประนอม       
และจดัการระงบัปัญหาความขดัแย้งในท้องที่ และยงัมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทน ของราษฎรเกี่ยวกับ      
เรื่องรอ้งทุกข ์ความเดอืดรอ้นของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ  
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ในทางปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นัน้มคี่อนขา้งหลากหลาย และมกี าหนดอยู่ใน   
ตวับทกฎหมายอยู่หลายฉบบั ซึ่งอาจจะท าใหผู้ป้ฏบิตัเิกดิความสบัสนในการปฏบิตังิานท าใหก้ านัน ผูใ้หญ่บ้านได้
ว่าตนมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายให้สามารถปฏิบตัิได้หรือไม่สามารถปฏิบตัิได้ เพราะถ้าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน        
ไปปฏิบัตินอกอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดก็จะท าให้ไม่ได้รบัการคุ้มครองตามกฎหมาย และอาจจะ          
ถูกรอ้งเรยีนถงึการปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้ประกอบกบัในปัจจุบนัสภาพแวดล้อมในดา้นต่างๆไดม้กีารพฒันาไปอย่างมาก 
ท าใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีก่ านัน ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งมกีารปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดล้อมในปัจจุบนั 

ผูว้จิยัซึง่ปฏบิตังิานอยู่ทีท่ าการปกครองอ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจนีบุร ีจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษา 
ถึงบทบาทหน้าที่ของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่อ าเภอประจันตคาม เพราะว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่         
อ าเภอประจนัตคาม เป็นบุคคลทีจ่ะต้องปฏบิตัิงานใกล้ชดิกบัประชาชนในพื้นทีอ่ าเภอประจนัตคามค่อนขา้งมาก 
และเป็นก าลงัหลกัของกรมการปกครอง ที่จะปฏิบตัิหน้าที่ ในการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข ให้กบัประชาชนในพื้นที่    
และเป็นคนที่คอยช่วยประสานระหว่างหน่วยงานราชการและภาคเอกชนที่จะเขา้มาปฏิบตัิงานหรอืช่วยเหลือใน  
ด้านต่างๆพื้นที่ของตน และผู้วจิยัมคีวามสนใจที่จะศกึษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิตามอ านาจหน้าที่  
ของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี ว่ามีอะไรบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรค       
ในการปฏบิตัติามอ านาจหน้าทีข่อง ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจนีบุร ีเพื่อทีจ่ะไดน้ าไปเป็น
แนวทางในการพฒันาและปรบัปรุงแกไ้ขใหด้ยีิง่ขึน้ 

วิธีการวิจยั  
ในการวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research)  มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 

 1. การวจิยัเอกสาร (Document research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการ วารสาร 
สิง่พมิพ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์คู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสาร
ทางวิชาการ และสืบค้นจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของ ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น  
 2. การวจิยัสนาม (Field research) โดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างดว้ยการสมัภาษณ์
แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้นทีป่ฏบิตัติามอ านาจหน้าที ่ในพืน้ทีอ่ าเภอประจนัตคาม 

จงัหวดัปราจนีบุร ีจ านวน 106 คน 
กลุ่มตวัอย่าง (Sample) เป็นการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการสุ่มตวัอย่าง

โดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรที่ต้องการศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 46) โดยใช้วธิกีารเกบ็
ขอ้มลูจาก ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) จ านวน 4 คน ดงันี้ 

1. ก านัน ในพืน้ทีอ่ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจนีบุร ีจ านวน 2 คน 
2. ผูใ้หญ่บา้น ในพืน้ทีอ่ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจนีบุร ีจ านวน 2 คน  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลในการวิจัยกรณีศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์        
แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ที่มี
คำถาม และข้อกำหนดที่แน่นอนตายตัวจะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้คำถามเดียวกัน (สุภางค์ จันทวานิช, 2559, หน้า 75 
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อ ้างถ ึ ง ใน ว ิ โ รจน ์  ก ่อสก ุล , 2567 , หน ้า  53) และการส ัมภาษณ ์จะทำการส ัมภาษณ ์ เป ็นรายบ ุคคล                        
ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูลผู ้ศึกษาได้กำหนดวันสัมภาษณ์ โดยแจ้งให้ผู ้สัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการ
สัมภาษณ์ผู้สัมภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและบันทึกเสียง โดยก่อนสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้ถูกสัมภาษณ์ในการ      
จดบันทึกการสนทนาก่อนทุกครั้ง 

ผลการวิจยั 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน : กรณีศึกษา ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจนีบุรี โดยการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการ รายงาน    
การวิจัย วิทยานิพนธ์ คู่มือการปฏิบัติงาน ฯลฯ และผู้วิจ ัยลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างด้วยการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview)
ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการศกึษาวจิยัไดส้อดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์ดงันี้ 

1. อ านาจหน้าท่ีของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี 
สามารถสรุปบทบาทหน้าทีข่องก านันและผูใ้หญ่บา้นในอ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจนีบุร ีไดด้งันี้ 
1. ด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อย ก านันและผู้ใหญ่บ้านมบีทบาทส าคญัในการเฝ้าระวงั ตรวจตรา      

และป้องกันปัญหาที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1 
(สมัภาษณ์เมื่อวนัที่ 8 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…การปฏบิตังิานเชงิรุก อาท ิการตัง้จุดตรวจ จุดสกดั คดักรอง  
สารเสพติด และการลงพื้นที่เพื่อติดตามพฤติกรรมกลุ่มเสี่ยงทัง้ด้านยาเสพติดและอาชญากรรมในชุมชน” รวมถงึ          
ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกบัพษิภยัของยาเสพตดิ และการประสานน าผู้เสพผูต้ิดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรกัษา
เพื่อทีช่่วยใหส้ามารถกลบัมาด ารงชวีติไดต้ามปกตเิหมอืนเดมิ 

2. ดา้นการน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร คอืการท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการถ่ายทอดขอ้มลู ขา่วสาร 
และนโยบายจากภาครฐัสู่ประชาชน โดยมกีารน าขอ้มูลจากการประชุมส่วนราชการต่างๆ มาแจ้งให้ประชาชนใน  
พืน้ทีท่ราบ ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่3 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…โดยมกีารจดัประชุมประจ าเดอืน
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครัง้” และควรมกีารส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเขา้ถึงบริการของรฐั รวมทัง้อธบิาย
ประเดน็ทีส่่งผลต่อสทิธแิละสวสัดกิารของประชาชน 

3. ด้านการรายงานสถานการณ์และประสานการช่วยเหลือ กรณีเกิดภัยพิบัติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย         
หรือวาตภัย ก านันและผู้ใหญ่บ้านต้องรีบรายงานนายอ าเภอ และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าช่วยเหลอื
ประชาชน รวมถงึการเตรยีมมาตรการในการรบัมอืภยัพบิตัใินแต่ละหว้งฤดกูาลต่างๆ ใหเ้หมาะสม ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่4 
(สมัภาษณ์เมื่อวนัที่ 9 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…ในต าบลหนองแก้วจะประสบภยัตามฤดูกาล ซึ่งมีลกัษณะ
เกดิขึน้เป็นประจ าทุกปี จ าเป็นตอ้งมคีวามพรอ้ม การตดิตามสถานการณ์ และวางแผนมาตรการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั” 

4. ดา้นการสรา้งความสามคัคใีนชุมชน คอืการส่งเสรมิความรกั ความสามคัคี และความร่วมมอืในชุมชน 
ผ่านกจิกรรมต่างๆ ผูใ้หข้อ้มูลคนที ่4 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…การจดักจิกรรมงานบุญ 
งานประเพณีท้องถิ่น งานพฒันาหมู่บ้าน รวมถึงกิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนาและวนัเฉลิมพระเกียรติต่างๆ”      
โดยยดึหลกัการท างานร่วมกนั และมุ่งประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั เพื่อความเป็นอนึ่งอนัเดยีวกนัภายในต าบล 
หมู่บา้น 

5. ด้านกิจการสาธารณประโยชน์ คอืการดูแลคุ้มครอง และพฒันาพื้นที่สาธารณประโยชน์ภายในต าบล 
หมู่บ้าน โดยอาศยัความร่วมมอืจากประชาชน ผูใ้หข้อ้มูลคนที ่3 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า 
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“…โดยมทีศันคติในการปฏบิตังิานที่ยดึหลกัการเสยีสละและจติอาสาเป็นส าคญั” มกีารส่งเสรมิกิจกรรมสาธารณะ 
เช่น การส่งเสรมิใหป้ระชาชนในพืน้ทีม่ส่ีวนร่วมในกจิกรรมจติอาสาในการพฒันาในพืน้ที ่

6. ดา้นการส ารวจและรวบรวมขอ้มลูพืน้ที ่คอืจดัท าขอ้มลูพืน้ฐานของหมูบ่า้นไวเ้ป็นขอ้มลูในการสนับสนุน
ส่วนราชการต่างๆ ผู้ให้ขอ้มูลคนที ่4 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…การส ารวจและรวบรวม
ขอ้มลูในพืน้ทีห่มู่บา้น ทัง้ในดา้นประชากร สตัวเ์ลีย้ง เช่น ววั ควาย สุนัข แมว ฯลฯ ซึง่ขอ้มลูเหล่านี้มคีวามส าคญัใน
การวางแผนพฒันาชุมชน” เมื่อหน่วยงานราชการประสานขอขอ้มูลจะช่วยให้สามารถส่งขอ้มูลให้กบัหน่วยงาน
ราชการไดอ้ย่างรวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจันตคาม        
จงัหวดัปราจีนบุรี 

ในการปฏบิตัหิน้าทีใ่นต าแหน่งก านัน ผูใ้หญ่บา้น ไดป้ระสบกบัปัญหาและอุปสรรคในหลาย  ๆดา้น อาทเิช่น  
1. การบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่สงวนไว้เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน     

เมื่อเกิดกรณีการบุกรุก ผู้ด ารงต าแหน่งก านันหรอืผู้ใหญ่บ้านจะเขา้ไปด าเนินการพูดคุยท าความเขา้ใจกบับุคคล
ดงักล่าวใหท้ราบ ขอความร่วมมอืใหห้ยุดการกระท า และชี้แจงใหร้บัทราบถงึความส าคญัของพืน้ทีส่าธารณะทีม่ไีว้
ส าหรบัประชาชนส่วนรวมไม่ได้มไีว้ให้ใครคนใดคนหนึ่ง ตลอดจนดูแลรกัษาพื้นที่สาธารณะให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมอย่างยัง่ยืนต่อไป ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที่ 8 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…เกิดกรณีที่
พระสงฆ์ต้องการปลูกสร้างส านักสงฆ์ หรือที่พักอาศัยบนพื้นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งไม่สามารถอนุญาตให้
ด าเนินการได ้ดงันัน้จงึไดแ้นะน าใหม้กีารจดัซื้อทีด่นิส่วนบุคคล เพื่อใชใ้นกจิกรรมทางศาสนาแทน” 

2. ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ที่ส่วนมากจะเป็นปัญหาผู้เสพยาเสพติด เป็นปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อน           
และมีความอ่อนไหว เนื่องจากเป็นปัญหาที่บุคคลในครอบครัวไม่เชื่อว่าลูกหลานของตนได้มีความเกี่ยวข้อง          
และคดิว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ใส่รา้ยลูกหลานของตน หรอืจะน าลูกหลานของตนเขา้คุก ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องสรา้ง
ความเขา้ใจกบัลูกบ้านของตนว่าในกรณีที่เป็นผู้เสพยาเสพตดิกจ็ะน าตวัไปเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรกัษา เพื่อให้   
เลิกยุ่งเกี่ยวยาเสพติด เพราะถ้าปล่อยไว้นานอาจจะท าให้เป็นผู้ป่วยจิตเวชที่มีปัญหาจากการใช้ยาเสพติดได้       
ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 1 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่8 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…กรณีผู้เสพจะประสานส่งเขา้รบัการบ าบดั
อย่างเหมาะสม โดยมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ” 

3. ความคดิความเหน็ทีแ่ตกต่าง หรอืความขดัแยง้ในหมู่บ้าน ท าให้ไม่ไดร้บัความร่วมมอืจากประชาชน
บางส่วนเท่าทีค่วร ตอ้งแสดงความมุ่งมัน่ใหเ้หน็ถงึความตัง้ใจจรงิในการปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยการลงพืน้ทีอ่ย่างสม ่าเสมอ 
มีการเข้าไปพูดคุยสร้างความเข้าใจ รับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพื่อลดทศันคติในทางลบ         
และสร้างความเชื่อมัน่ในตวัผู้น า ผู้ให้ขอ้มูลคนที่ 3 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่9 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…มกีารใช้
กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ รับฟัง และร่วมพิจารณา          
แนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่เพื่อใหเ้กดิความโปร่งใสในการด าเนินงาน ลดความเขา้ใจทีค่ลาดเคลือ่น 
สรา้งการมส่ีวนร่วมจากทุกภาคส่วน หลกัการส าคญัคอืไม่ใหก้ารรบัรู้ หรอืการตดัสนิใจเป็นหน้าทีข่องผูน้ าฝ่ายเดยีว 
แต่เป็นการร่วมพจิารณาจากคณะกรรมการทีเ่ป็นตวัแทนของชุมชนโดยรวม” เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัประชาชน  
ในพืน้ที ่

4. ขาดความรู ้ความเขา้ใจ หรอืทกัษะทีจ่ าเป็น ในการปฏบิตัหิน้าที ่ผูใ้หข้อ้มลูคนที ่2 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่
8 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…ในทางปฏบิตับิางครัง้ไม่สามารถด าเนินการใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมายทีก่ านดไวท้ัง้หมด 
แม้จะพยายามด าเนินการเต็มความสามารถแล้วก็ตาม” ควรต้องศึกษาเพิ่มเติม ไม่ว่าจะเป็นตัวบทกฎหมาย          
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คู่มือต่างๆ หรือเข้าอบรมหลักสูตรต่างๆ เพื่อเพิ่มองค์ความรู้เวลาปฏิบัติงานจะได้มีความความเข้าใจ                       
ในการปฏบิตังิานมากขึน้  

5. ปัญหาความเชื่อและวัฒนธรรมในท้องถิ่น ต้องตรวจสอบให้ชดัเจนจนมีข้อมูลเพียงพอ และได้มี         
การพูดคุยสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชนในพืน้ทีโ่ดยอาศยัการพูดคุย สรา้งความเขา้ใจร่วมกนัของทุกฝ่ายในชุมชน 
จะส่งผลให้ชาวบ้านมีความสบายใจ และกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติ ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 4 (สัมภาษณ์เมื่อวนัที่               
9 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…เหตุการณ์ที่มีชาวบ้านโทรศพัท์แจ้งข้อมูลว่า พบเห็นวตัถุปริศนาบนท้องฟ้า        
ในช่วงกลางคืน มีลกัษณะเป็นดวงไฟสีส้ม ลอยขึ้นลงบริเวณหมู่บ้าน ซึ่งสร้างความหวาดกลวัให้กับประชาชน          
โดยบางรายเชื่อว่าเป็นกระสอื ตามความเชื่อพืน้บา้นโบราณ จากเหตุการณ์ดงักล่าว ไดล้งพืน้ทีต่รวจสอบดว้ยตนเอง 
พร้อมทัง้จดัตัง้เวรยามโดยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ชรบ. และคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อเฝ้าสงัเกตการณ์ในช่วงเวลา
กลางคืน จนสามารถตรวจพบว่า วัตถุดังกล่าวน่าจะเป็นโดรน ที่ถูกบินขึ้นจากบ้านหลังหนึ่งในหมู่บ้าน                     
จงึไดด้ าเนินการบนัทกึภาพ และคลปิวดิโีอไวเ้ป็นหลกัฐาน และเชญิเจา้ของบ้านทีค่าดว่าอาจเป็นผูก้ระท ามาพดูคุย
อย่างสุภาพ เพื่อสรา้งความเขา้ใจในกฎหมายเกี่ยวกบัการบนิโดรน โดยชี้แจงว่า การบนิโดรนโดยไม่ไดร้บัอนุญาต
จากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งนัน้เป็นการกระท าทีผ่ดิกฎหมาย และอาจสรา้งความเดอืดรอ้นและตกใจใหก้บัเพื่อนบา้น
โดยไม่ตัง้ใจ แมเ้จา้ของบ้านจะไม่ไดย้อมรบัโดยตรงว่าเป็นผูค้วบคุมโดรน แต่จากการพูดคุยและอธบิายดว้ยเหตุผล
และขอ้กฎหมาย กไ็ดร้บัค ายนืยนัว่าจะไม่มเีหตุการณ์ลกัษณะดงักล่าวเกดิขึน้อกี” 

3. แนวทางในการพฒันาและปรบัปรุงการปฏิบติัตามหน้าท่ีของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจนัตคาม 
จงัหวดัปราจีนบุรี 

สามารถสรุปแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติตามหน้าที่ของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน               
อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจนีบุรไีด ้3 ประเดน็ส าคญั ดงันี้ 

1. การพฒันาการบรหิารจดัการงานในระดบัต าบล ควรมกีารแบ่งภาระงานอย่างชดัเจน มกีารจดัตัง้กลุ่ม
ตามความเหมาะสมและความถนัดของแต่ละคน เช่น กลุ่มดูแลภยัพบิตั ิกลุ่มดา้นศาสนาและวฒันธรรม การกระจาย
งานจะช่วยลดภาระของผูน้ า ผูใ้หข้อ้มูลคนที ่1 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที ่8 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “… ปฏบิตัหิน้าที่
เพียงล าพงัโดยไม่กระจายงานหรือแบ่งงานให้ผู้อื่น จะท าให้เกิดภาระงานมากเกินไป จนอาจจะท าให้ไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร” การแบ่งงานออกเป็นตามแต่ละกลุ่มจะเพิ่มประสิทธภิาพการด าเนินงาน รวมถึงช่วยให้
ตอบสนองต่อปัญหาในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างรวดเรว็ และครอบคลุมมากยิง่ขึน้ 

2. การพฒันาศกัยภาพด้านความรู้ เทคโนโลยี และนวตักรรม ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2 (สมัภาษณ์เมื่อวนัที่         
8 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…การอบรมควรเป็นหลกัสูตรทีค่รอบคลุมทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏบิตั ิเพื่อใหผู้เ้ขา้
รบัการอบรมสามารถน าความรูท้ีไ่ดร้บัไปปรบัใชก้บับรบิทของพืน้ทีต่นเองไดอ้ย่างเหมาะสม” และควรจดัอบรมอย่าง
สม ่าเสมอ เพื่อเสรมิทกัษะในดา้นการสื่อสาร การบรหิารคน ภาวะผูน้ า และการจดัการชุมชน เพราะผูน้ ายุคใหมต่อ้งมี
ความรู้ด้านเทคโนโลย ีและทกัษะในการสื่อสาร เพื่อจะได้มคีวามทนัยุคสมยัที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา        
และติดต่อสื่อสารกับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความตื่นตัวในการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ เพิ่มเติมอยู่
ตลอดเวลาจะเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนงานในการพฒันาพืน้ที ่

3. การปรับปรุงหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้สมัครต าแหน่ง ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3 (สัมภาษณ์เมื่อวันที่              
9 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…ผู้สมคัรส าเร็จการศกึษาระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป ให้สามารถสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็น
ผู้ใหญ่บ้านได้โดยไม่ต้องผ่านการทดสอบเพิ่มเติม หรือถ้าหากผู้สมคัรยงัไม่ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี          
ไม่ต้องผ่านการทดสอบวดัองค์ความรูพ้ืน้ฐานดา้นการปกครอง การบรหิารงานชุมชน กฎหมาย และการสื่อสาร โดย



7 
 

ก าหนดใหผู้ส้มคัรต้องสอบผ่านในระดบัคะแนนไม่ต ่ากว่า 70–80% จงึจะมคีุณสมบตัใินการสมคัร” เพื่อช่วยใหผู้น้ า   
มศีกัยภาพในการ ปฏบิตังิานไดอ้ย่างเหมาะสม และมปีระสทิธภิาพ 

อภิปรายผลการวิจยั 
1. บทบาท อ านาจหน้าท่ี ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี 
จากการสมัภาษณ์พบว่าก านัน และผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี  พบว่า ก านัน      

และผูใ้หญ่บา้น มบีทบาทส าคญัในฐานะผูช้่วยนายอ าเภอ ท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการถ่ายทอดนโยบาย และภารกจิ     
จากที่ว่าการอ าเภอสู่ผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่บ้าน โดยมีหน้าที่ในการมอบหมายงาน ติดตาม และประสานงาน         
กบัผูใ้หญ่บา้นใหเ้ป็นไปตามนโยบายของทางราชการ หน้าทีห่ลกั ไดแ้ก่ การดแูลทุกขสุ์ขของประชาชน การบ าบดัทุกข์
บ ารุงสุขให้แก่พี่น้องประชาชนในพื้นที ่รบัผดิชอบดูแลพื้นทีส่าธารณประโยชน์ ตลอดจนป้องกนัและแก้ไขปัญหา   
ยาเสพติด โดยมีการปฏิบตัิงานเชิงรุก อาทิ การจัดตัง้จุดตรวจ จุดสกัด คัดกรองสารเสพติด และการลงพื้นที่          
เพื่อติดตามพฤติกรรมกลุ่มเสี่ยงทัง้ด้านยาเสพติดและอาชญากรรมในชุมชน เช่น การลกัเล็กขโมยน้อย เป็นต้น 
สอดคลอ้งกบัแนวคดิของอฐัภร ยาด ี(2564) ไดศ้กึษา บทบาทและการท าหน้าทีข่องก านัน ผูใ้หญ่บา้นใน พ.ศ. 2564          
กรณีศกึษา : จงัหวดัสระบุร ีผลการศกึษาพบว่า มบีทบาทและการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ดงันี้ ด้านการ
ปฏบิตัหิน้าทีช่่วยเหลอืนายอ าเภอและหน่วยงานราชการ มกีารปฏบิตังิานเกี่ยวกบังานภายใต้สถานการณ์โควดิ 19 
และปฏบิตังิานตัง้ด่านตรวจ ดา้นการเป็นหวัหน้าและใหค้วามช่วยเหลอืราษฎรในหมู่บ้านของตน ไดแ้สดงบทบาท
เกี่ยวกบัการประชาสมัพนัธ์ข่าวสารจากภาครฐัและการจดัท าประชาคม ด้านการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในฐานะ   
เจา้พนักงานของรฐั ไดแ้สดงบทบาทการตรวจตรารกัษาความเรยีบรอ้ย และการดแูลสิง่ผดิกฎหมายในพืน้ที ่

2. ปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอประจนัตคาม 
จังหวัดปราจีนบุรี พบว่า ในการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้ประสบกับปัญหา                    
และอปุสรรคในหลายด้าน อาทิเช่น                 

2.1 การบุกรกุท่ีสาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นพืน้ทีท่ีส่งวนไวเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน   
เมื่อเกิดกรณีการบุกรุก ผู้ด ารงต าแหน่งก านันหรอืผู้ใหญ่บ้านจะเขา้ไปด าเนินการพูดคุยท าความเขา้ใจกบับุคคล
ดงักล่าวใหท้ราบ ขอความร่วมมอืใหห้ยุดการกระท า และชี้แจงใหร้บัทราบถงึความส าคญัของพืน้ทีส่าธารณะทีม่ไีว้
ส าหรบัประชาชนส่วนรวม ไม่ได้มไีว้ให้ใครคนใดคนหนึ่ง ตลอดจนดูแลรกัษาพื้นที่สาธารณะใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมอย่างยัง่ยนืต่อไป สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ สุธาทพิย ์รงัสโิยภาส (2567) ไดศ้กึษา แนวทางการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ ศึกษากรณี: ที่สาธารณประโยชน์แปลงเบาปะเร๊ะ ต าบลยะหา อ าเภอยะหา     
จงัหวดัยะลา ผลการศกึษาพบว่าอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกนัที่ดนิอนัสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิส าหรบั
พลเมอืงใช้ประโยชน์ร่วมกนั เกิดขึ้นจากการที่กฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานของรฐั เจ้าหน้าที่รฐั มอี านาจหน้าที่   
และความรบัผดิชอบในการคุม้ครองป้องกนัซึง่มทีัง้โดยตรงและโดยออ้ม 

2.2 ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีท่ีส่วนมากจะเป็นปัญหาผู้เสพยาเสพติด เป็นปัญหาที่ยุ่งยากซบัซ้อน
และมีความอ่อนไหว เนื่องจากเป็นปัญหาที่บุคคลในครอบครัวไม่เชื่อว่าลูกหลานของตนได้มีความเกี่ยวข้อง         
และคดิว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ใส่รา้ยลูกหลานของตน หรอืจะน าลูกหลานของตนเขา้คุก ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ต้องสรา้ง
ความเขา้ใจกบัลูกบ้านของตนว่าในกรณีที่เป็นผู้เสพยาเสพตดิกจ็ะน าตวัไปเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรกัษา เพื่อให้    
เลิกยุ่งเกี่ยวยาเสพติด เพราะถ้าปล่อยไว้นานอาจจะท าให้เป็นผู้ป่วยจิตเวชที่มีปัญหาจากการใช้ยาเสพติดได้
สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ พชิเยศ ชเูมอืง (2563) ไดศ้กึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อการเสพยาเสพตดิของผูต้อ้งหาคดยีาเสพตดิ : 
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กรณีศกึษาในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลา ผลการศกึษาพบว่า ส่วนใหญ่ปัจจยัส่วนบคุคลทีส่่งผลตอ่การเสพยาเสพตดิเนื่องจาก
ถูกเพื่อนฝงูชกัชวนใหใ้ชย้าเสพตดิ รองลงมา คอื มคีวามอยากรูอ้ยากลอง ขาดความยบัยัง้ชัง่ใจ 

2.3 ความคิดความเห็นท่ีแตกต่าง หรือความขัดแย้งในหมู่บ้าน ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือ           
จากประชาชนบางส่วนเท่าทีค่วร ตอ้งแสดงความมุ่งมัน่ใหเ้หน็ถงึความตัง้ใจจรงิในการปฏบิตัหิน้าที่ ดว้ยการลงพืน้ที่
อย่างสม ่าเสมอ มกีารเขา้ไปพูดคุยสรา้งความเขา้ใจ รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนอย่างใกล้ชดิ เพื่อลดทศันคติ
ในทางลบ และสร้างความเชื่อมัน่ในตวัผูน้ ามกีารใชก้ลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชนเขา้มามี  
ส่วนร่วมในการรบัรู ้รบัฟัง และร่วมพจิารณา   แนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่เพื่อใหเ้กดิความโปรง่ใส
ในการด าเนินงาน ลดความเขา้ใจทีค่ลาดเคลื่อน สรา้งการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน หลกัการส าคญัคอืไม่ให้การรบัรู้
หรอืการตดัสนิใจเป็นหน้าทีข่องผูน้ าฝ่ายเดยีว แต่เป็นการร่วมพจิารณาจากคณะกรรมการทีเ่ป็นตวัแทนของชุมชน
โดยรวมเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัประชาชนในพืน้ที ่สอดคล้องกบัแนวคดิของ ปภนิวชิ ศรกีุล (2563) ไดศ้กึษา 
ภาวะผูน้ าเชงิพฤตกิรรรมทีส่่งผลต่อการปฏบิตัิงานตามบทบาทหน้าทีข่องก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบ้านดุง 
จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่าภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบ้านดุง           
จงัหวดัอุดรธานี เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น ดา้นทีม่คี่าเฉลีย่มากทีสุ่ดคอื ภาวะผูน้ าแบบประชาธปิไตยมภีาวะผูน้ าใน
ระดบัมาก เพราะว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอบ้านดุง จงัหวดัอุดรธานี ส่วนใหญ่มกีารพฒันาภาวะผูน้ าของ
ตนเองอยู่เสมอ โดยเฉพาะผู้น าแบบประชาธปิไตย ซึ่งจะให้ความส าคญักบัผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชามากกว่า และจะ       
ไม่เน้นถงึการใชอ้ านาจหน้าที ่หรอืก่อใหเ้กดิความกลวัในตวัผูบ้งัคบับญัชา หากแต่จะเปิดโอกาสแสดงความคดิเหน็
และพูดคุยดว้ยในการปฏบิตังิานบรหิารของผูน้ าชนิดนี้มกัจะเป็นไปในท านองทีว่่าสิง่ต่างๆ เป็นเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ทุกคน ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาต่างๆ จงึมกัใหโ้อกาสทุกฝ่ายเขา้มาร่วมพจิารณา ซึ่งอาจจะกระท าโดยมกีารประชุม
หรอืจดัตัง้คณะกรรมการ เป็นตน้ 

2.4 ขาดความรู้ ความเข้าใจ หรือทกัษะท่ีจ าเป็น ในการปฏิบติัหน้าท่ี ควรศกึษาเพิม่เตมิ ไม่ว่าจะเป็น
ตวับทกฎหมาย คู่มอืต่างๆ หรอืเขา้อบรมหลกัสตูรต่างๆ เพื่อเพิม่องคค์วามรูเ้วลาปฏบิตังิานจะไดม้คีวามความเขา้ใจ
ในการปฏบิตังิานมากขึน้ สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ ณพล เตมิกจิธนสาร (2564) ไดศ้กึษา ความตอ้งการพฒันาตนเอง
ของผูใ้หญ่บ้านดา้นขา้ราชการ 4.0 อ าเภอเมอืง จงัหวดัจนัทบุร ีผลการศกึษาพบว่า มคีวามต้องการพฒันาตนเอง
ดา้นการส่งเสรมิการท างานทีส่อดคล้องเชื่อมโยงบูรณาการอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด รองลงมาคอืดา้นการสรา้งพนัธมติร
และส่งเสริมการท างานแบบประชารัฐ ด้านการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการคิดสร้างสรรค์ และด้านการ
ปรบัเปลีย่นภาครฐัเป็นรฐับาลดจิทิลั  

2.5 ปัญหาความเช่ือและวฒันธรรมในท้องถ่ิน กรณีเกดิเหตุควรตรวจสอบใหช้ดัเจนจนมขีอ้มลูเพยีงพอ   
และไดม้กีารพูดคุยสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชนในพืน้ทีโ่ดยอาศยัการพดูคุย สรา้งความเขา้ใจร่วมกนัของทุกฝ่าย  
ในชุมชน จะส่งผลใหช้าวบ้านมคีวามสบายใจ และกลบัมาใชช้วีติไดอ้ย่างปกต ิตวัอย่างเช่น เหตุการณ์ทีม่ชีาวบา้น
โทรศพัท์แจง้ขอ้มูลว่า พบเหน็วตัถุปรศินาบนทอ้งฟ้าในช่วงกลางคนื มลีกัษณะเป็นดวงไฟสสีม้ ลอยขึน้ลงบรเิวณ
หมู่บ้าน ซึ่งสร้างความหวาดกลวัให้กับประชาชน โดยบางรายเชื่อว่าเป็นกระสือ ตามความเชื่อพื้นบ้านโบราณ       
จากเหตุการณ์ดงักล่าว ผูใ้หญ่บา้นไดล้งพืน้ทีต่รวจสอบดว้ยตนเอง พรอ้มทัง้จดัตัง้เวรยามโดยผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้น ชรบ. 
และคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อเฝ้าสงัเกตการณ์ในช่วงเวลากลางคนื จนสามารถตรวจพบว่า วตัถุดงักล่าวน่าจะเป็น
โดรน ที่ถูกบินขึ้นจากบ้านหลังหนึ่งในหมู่บ้าน จึงได้ด าเนินการบันทึกภาพและคลิปวิดีโอไว้เป็นหลักฐาน             
และเชญิเจา้ของบา้นทีค่าดวา่อาจเป็นผูก้ระท ามาพดูคุยอย่างสุภาพ เพื่อสรา้งความเขา้ใจในกฎหมายเกีย่วกบัการบนิ
โดรน โดยชี้แจงว่า การบนิโดรนโดยไม่ได้รบัอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งนัน้เป็นการกระท าที่ผดิกฎหมาย     
และอาจสรา้งความเดอืดร้อนและตกใจใหก้บัเพื่อนบ้านโดยไม่ตัง้ใจ แม้เจา้ของบ้านจะไม่ไดย้อมรบัโดยตรงว่าเป็น    
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ผู้ควบคุมโดรน แต่จากการพูดคุยและอธบิายด้วยเหตุผลและขอ้กฎหมาย ก็ได้รบัค ายืนยนัว่าจะไม่มเีหตุการณ์
ลกัษณะดงักล่าวเกดิขึน้อกีสอดคล้องกบัแนวคดิของ นทมีาศ สุขทว ี(2566) ไดศ้กึษา การจดัวางบทบาทของก านัน
และผูใ้หญ่บา้นต่อการบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่เขตพืน้ทีส่งัคมเมอืง : กรณีศกึษา ต าบลบางใหญ่ อ าเภอบางใหญ่ 
จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า บทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน ต่อองค์การบริหารส่วนราชการส่วนท้องถิ่น         
ในพื้นที่สงัคมเมอืง ประกอบด้วย 1. บทบาทที่เป็นทางการเป็นเจ้าหน้าที่รฐั ท างานฝ่ายปกครองดูแลความสงบ
เรยีบรอ้ยเพื่อใหร้าษฎรเกิดความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ เป็นนายทะเบยีน และเป็นผูป้ฏบิตัติามขอ้สัง่การ  
ของราชการ น าขอ้สัง่การหรอืนโยบายไปปฏบิตัใินพืน้ที ่และเป็นตวัแทนประชาชนรายงานเหตุการณ์ทีส่รา้งความ
เดือดร้อนในพื้นที่แก่ก านัน เพื่อให้ก านันรายงานต่อนายอ าเภอ พร้อมแจ้งเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเขา้มาแก้ไขความเดอืดรอ้น 2. บทบาททีไ่ม่เป็นทางการ ปฏบิตัหิน้าทีต่ามความคาดหวงั
ของราษฎรในการบ าบดัทกุข ์บ ารุงสุข ช่วยขจดัปัญหาความเดอืดรอ้นในการด ารงชวีติประจ าวนั รวมถงึเขา้ไปมส่ีวน
ร่วมกบักจิกรรมในชุมชน หมู่บ้าน แมจ้ะไม่ใช่งานของราชการกต็าม เพื่อสรา้งความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างผูป้กครอง
กบัลูกบ้าน และรกัษาความใกล้ชดิกบัประชาชนในพืน้ทีอ่นัเป็นจุดแขง็ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ทัง้นี้ บทบาทส าคญั
ของก านัน ผูใ้หญ่บา้นร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบัฝ่ายปกครองทอ้งที ่หรอืกบัประชาชน ตลอดจนใหค้วาม
ร่วมมอืในการท างานสรา้งสมัพนัธท์ีด่กีบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

3. แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติตามหน้าท่ีของ ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน         
อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี 

การพฒันาศกัยภาพก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสิง่จ าเป็นโดยเฉพาะด้านความรู้ในการปฏิบตัิหน้าที่ อีกทัง้   
ควรส่งเสริมให้มีการอบรมพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง โดยจัดท าหลักสูตรที่ครอบคลุมทัง้ภาคทฤษฎี              
และภาคปฏบิตั ิเพื่อใหก้ านัน ผูใ้หญ่บา้นสามารถน าไปปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบับรบิทของพืน้ทีต่นเอง ในยุคปัจจุบนั  
ทีเ่ทคโนโลยแีละนวตักรรมมกีารพฒันาอยา่งรวดเรว็ ก านันผูใ้หญ่บา้น จ าเป็นตอ้งมคีวามรูแ้ละทกัษะดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการรับนโยบายจากส่วนกลาง การสื่อสารกับประชาชน           
และการบรหิารงานในพืน้ทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ จงึควรมกีารอบรมเพื่อเพิม่ศกัยภาพในดา้นนี้โดยเฉพาะ พรอ้มเปิด
โอกาสใหผู้น้ าไดแ้ลกเปลี่ยนประสบการณ์และมุมมอง เพื่อเสรมิสรา้งวสิยัทศัน์และการเรยีนรูร้่วมกนัสอดคล้องกบั
แนวคดิของ ณพล เติมกิจธนสาร (2564) ได้ศกึษา ความต้องการพฒันาตนเองของผูใ้หญ่บ้านดา้นขา้ราชการ 4.0 
อ าเภอเมอืง จงัหวดัจนัทบุร ีผลการศกึษาพบว่า มคีวามตอ้งการพฒันาตนเองดา้นการส่งเสรมิการท างานทีส่อดคลอ้ง
เชื่อมโยงบูรณาการอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด รองลงมาคอืด้านการสร้างพนัธมติรและส่งเสรมิการท างานแบบประชารฐั 
ดา้นการส่งเสรมิใหเ้กดินวตักรรมและการคดิสรา้งสรรค ์และดา้นการปรบัเปลีย่นภาครฐัเป็นรฐับาลดจิทิลั  

นอกจากนี้ควรก าหนดคุณสมบตัมิาตรฐานของผูส้มคัรเขา้ด ารงต าแหน่งก านันและผูใ้หญ่บ้าน ผูใ้หข้อ้มลู
คนที่ 1 (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2568) กล่าวว่า “…ให้มีพื้นฐานด้านการศึกษาในระดับที่เหมาะสม          
เช่น ก าหนดให้ผู้สมคัรต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดบัปริญญาตรี” เพื่อให้มพีื้นฐานความรู้เพยีงพอในการ
บรหิารงานสาธารณะและการปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ ในกรณีทีผู่ส้มคัรยงัไม่ส าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรี 
ควรมีการทดสอบวัดองค์ความรู้พื้นฐานด้านการปกครอง การบริหารงานชุมชน กฎหมาย การสื่อสาร                     
และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหม้ัน่ใจว่าผูด้ ารงต าแหน่งสามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างเหมาะสม และเป็นผูน้ าทีม่คีวาม
เขม้แขง็ มวีสิยัทศัน์ และสามารถขบัเคลื่อนภารกจิของรฐัในระดบัพืน้ทีไ่ด้อย่างสอดคล้องกบัแนวคดิของ พพิฒัน์     
ปิตสิวิะพฒัน์ (2565) ไดศ้กึษา ปัจจยัทีส่่งผลต่อการปฏบิตังิานตามอ านาจหน้าทีข่องผูใ้หญ่บา้น กรณีศกึษา อ าเภอ
แม่ออน จงัหวดัเชยีงใหม่ ผลการศกึษาพบว่า ความแตกต่างของคุณลกัษณะของผูใ้หญ่บา้นในเขตพืน้ทีอ่ าเภอแม่ออน 
จงัหวดัเชยีงใหม่ ทีม่ผีลต่อการปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมนีัยส าคญัแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 1. ปัจจยัเรื่องเพศ          
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2. ปัจจยัเรื่องอายุ 3. ปัจจยัเรื่องระดบัการศกึษา 4. ปัจจยัเรื่องระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ท าใหผู้ท้ีด่ ารงต าแหน่ง
จ าเป็นต้องปรบัตวัใหท้นัสถานการณ์ และความเปลี่ยนแปลงของโลกทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ เพื่อทีจ่ะท าให้
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านเป็นต าแหน่งที่เป็นผู้น า คอยช่วยเหลอืแก้ไขปัญหาให้กบัราษฎร อนัจะเป็นประโยชน์สูงสุด      
ต่อหมู่บา้น และประเทศชาตติ่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะของผู้วิจยั 
1. ควรมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้ชดัเจนมากยิ่งขึ้น เช่น การปรบัปรุงกฎหมาย     

หรอืระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหช้ดัเจน ไม่ซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานอื่น เพื่อลดความสบัสนในการปฏบิตังิานในหน้าทีข่อง ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น มกีารทบทวนบทบาทหน้าทีข่อง ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ใหส้อดคลอ้งกบัยุคสมยัปัจจุบนั ปรบับทบาทของก านัน
ผูใ้หญ่บา้น ใหเ้หมาะสมกบับรบิทของสงัคมในปัจจุบนั  

2. ควรมีการจัดการอบรมหลักสูตร ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบัติหน้าที่ทุกคน      
เพื่อที่จะได้มอีงค์ความรู้ที่จะน าไปใช้ปฏิบตัิงานกบัพี่น้องประชาชนอย่างเหมอืนกนัทุกคน และได้มกีารแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ กับก านัน ผู้ใหญ่บ้านจากท้องที่อื่นๆ ที่เข้าอบรมด้วยกัน และควรมีการจดัการอบรมทบทวนความรู้       
ของก านัน ผูใ้หญ่บา้นอยู่เสมอเพื่อทีจ่ะไดรู้ว้่ามคีวามรู ้ความสามารถในการปฏบิตัหิน้าทีอ่ยู่ตลอดเวลา 

3. ควรมกีารทดสอบความรูเ้กี่ยวกบักฎหมายในต าแหน่งที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมคีวามรู้ผ่านตามเกณฑ์     
ที่ก าหนดก่อนทีจ่ะมาสมคัรรบัเลอืกเป็นผู้ใหญ่บ้าน เวลาได้เลอืกใหไ้ปปฏบิตัหิน้าทีจ่ะไดม้คีวามรู้ทีจ่ะสามารถน าไป
ปฏบิตัจิรงิไดอ้ย่างเหมาะสม และถูกตอ้ง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
1. ควรศกึษาบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้นในระดบัจงัหวดั เพื่อทีจ่ะไดส้ามารถเปรยีบเทยีบความเขา้ใจในบทบาท

หน้าทีข่องแต่ละอ าเภอว่ามคีวามเหมอืนหรอืแตกต่างกนัมากน้อยเพยีงใด 
2. ควรศกึษาถึงปัญหาและอุปสรรคของหลายๆอ าเภอ เพื่อที่จะได้สามารถเปรยีบเทยีบความแตกต่างของ       

แต่ละพืน้ทีว่่ามปัีญหาเหมอืน หรอืแตกต่างกนั เพื่อทีจ่ะไดน้ ามาปรบัปรุง และแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ 
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