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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา (1) การบรหิารงานพสัดุตามพระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 (2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานพสัดุของส านักงานจงัหวดั
อ่างทอง ใชก้ารวจิยัเอกสารและการวจิยัเชงิปรมิาณจากบุคลากรของส านักงานจงัหวดัอ่างทอง จ านวน 51 คน
โดยวิธกีารทอดแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า (1) การบริหารงานพสัดุตามพระราชบญัญตัิการจดัซื้อ 
จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 สอดคลอ้งกบัแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ (2) ปัญหาและ
อุปสรรคในการบรหิารงานพสัดุ เมื่อเรยีงล าดบัจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
ด้านความโปร่งใสและความรบัผิดชอบ ด้านการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม ด้านการตอบสนอง ด้านการ
กระจายอ านาจและความคล่องตวั ตามล าดบั    
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บทน า  

 พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545 ถอืเป็นการปฏริูปครัง้ส าคญั 
ที่ปรับปรุงระบบบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให้การท างานตอบสนองต่อการพฒันา
ประเทศและการให้บริการประชาชนเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม หัวใจของการเปลี่ยนแปลงนี้  
คือการน าแนวคิดการจดัการภาครฐัแนวใหม่มาใช้ โดยเน้นการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการ
ปฏิบตัิงานที่ชดัเจน เพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏิบตัิงานในแต่ละระดบัได้อย่างแม่นย า การบริหาร
ราชการภายใตก้ฎหมายฉบบันี้ยดึหลกัธรรมาภบิาลเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและการปฏบิตัริาชการ 
เพื่อให้กระทรวงต่าง ๆ สามารถบริหารจดัการงานให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้ รฐัจึงได้ก าหนดรูปแบบ  
การบรหิารใหม่ทีใ่หค้วามคล่องตวั เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างรวดเรว็ และมกีารจดัตัง้คณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ขึน้มาเป็นหน่วยงานส าคญัของรฐัทีม่บีทบาทในการขบัเคลื่อนการปฏริูประบบ
ราชการไทยให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
โดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการไดผ้ลกัดนัการปฏริูประบบราชการตามแนวคดิการจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ผ่านหลายนโยบายและโครงการ โดยน าแนวคิด 
ดา้นประสทิธภิาพ ความโปร่งใส การวดัผล และยดึประชาชนเป็นศูนย์กลาง มาปรบัใชก้บัระบบราชการไทย 
เพื่อใหก้ารบรกิารภาครฐัมคีวามทนัสมยั สะดวก และตอบโจทยป์ระชาชนในยุคปัจจุบนั 
 การบรหิารงานพสัดุเป็นกระบวนการทีส่ าคญั ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการจดัซื้อจดัจา้ง และบรหิารทรพัยากร
ของหน่วยงานอย่างมปีระสทิธภิาพ การบรหิารพสัดุทีด่จีะช่วยใหบุ้คลากรปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ
มากขึ้น และช่วยลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการนัน้ๆ ได้ การจัดซื้อจดัจ้างมคีวามส าคญั 
ต่อการพัฒนาประเทศอย่างมาก เป็นเครื่องมือในการใช้จ่ายเงินเพื่อกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ของประเทศ แต่การด าเนินการที่ผ่านมามกัประสบปัญหาการทุจรติ การปฏิบตัิไม่เป็นไปตามกฎ ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั การพฒันาระบบการจดัซื้อจดัจา้งจงึเป็นส่วนหนึ่งของการปฏริูประบบราชการ โดยมกีารปรบัปรุงแก้ไข
ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ใหม้คีวามรดักุมและเหมาะสมยิง่ขึน้ โดยปัจจุบนัใช้
พระราชบญัญตัิการจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 เป็นกรอบกฎหมายหลกั มกีารน า
ระบบการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ e-GP มาใชใ้นการจดัซื้อและจดัจา้ง เพื่อใหก้ารจดัซื้อ
จดัจ้างภาครฐัมคีวามโปร่งใส รวดเร็ว ประหยดั และเปิดโอกาสใหม้กีารแข่งขนัที่เป็นธรรม ท าให้เกิดประโยชน์
สงูสุดต่อการใชจ้่ายเงนิงบประมาณของภาครฐั  
 
วิธีการด าเนินวิจยั  

วธิกีารวจิยั ประกอบดว้ย 
 1. การวเิคราะห์ขอ้มูลเอกสาร (Documentary Data) ประกอบดว้ย เอกสารทางวชิาการ วารสาร 
สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการประชุม คู่มือปฏิบัติการ 
กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัการและการบรหิารงานพสัดุ 

2. การวิจยัส ารวจ (Survey research) ผู้วิจยัจะใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยการน าค าตอบที่ได้ 
จากแบบสอบถามมาแปลงเป็นตวัเลขในรูปแบบของรหสัขอ้มูล จากนัน้จงึบนัทกึขอ้มูลและประมวลผลค่าสถติิ 
ทีต่อ้งการโดยใชโ้ปรแกรมการค านวณค่าสถติดิว้ยคอมพวิเตอร์ 

 



3 
 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ประชากรและกลุ่มตวัอย่างของงานวจิยันี้ ไดแ้ก่ บุคลากรของส านักงานจงัหวดัอ่างทอง  จ านวน  

51 คน เนื่องจากจ านวนมไีม่มากนักจงึใชป้ระชากรทัง้หมดในการศกึษา 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจยัครัง้นี้คือ แบบสอบถาม ซึ่งผู้วิจยัสร้างขึ้นเอง แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วนที่ 1 
ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ค าถาม ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกบัการบรหิารงานพสัดุ
ของส านักงานจงัหวดัอ่างทอง มลีกัษณะเป็นแบบสอบถามชนิดปลายปิด 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล จ านวน 4 ขอ้ ดา้นความโปร่งใสและความรบัผดิชอบ จ านวน 3 ขอ้ ดา้นการกระจายอ านาจและ
ความคล่องตวั จ านวน 3 ขอ้ ดา้นการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม จ านวน 3 ขอ้ ดา้นการตอบสนอง จ านวน 5 ขอ้  
รวมทัง้หมด 18 ขอ้ โดยใชม้าตราส่วนประมาณค่าแบบลเิคริท์ 5 ระดบั ส่วนที ่3 ความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะ 
มีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดปลายเปิด โดยน าแบบสอบถามเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน  
เพื่อประเมนิความเทีย่งตรงของแบบสอบถาม โดยใชส้ตูรค านวณหาค่าความเทีย่งตรงของแบบสอบถาม (IOC) 

 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู  
 1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลทัว่ไป  

โดยการรวบรวมเอกสารซึ่งเป็นข้อมูลที่มีการบนัทกึไว้แล้วโดยผู้อื่น ได้แก่หนังสือทัว่ไป ได้แก่ ต ารา คู่มอื 
เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถึงเอกสารทางวชิาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ เป็นต้น หนังสืออ้างอิง ได้แก่ 
สารานุกรม พจนานุกรม เป็นต้น งานวจิยั วทิยานิพนธ์ เป็นงานที่ผู้วจิยัได้ท าการศกึษาค้นคว้าในเรื่องนัน้ ๆ  
อย่างละเอียด เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจัดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ  
เช่น นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคู่มอืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้ 

 2. การวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) ผู้วจิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผู้วจิยัเป็นผู้แจกแบบสอบถาม 
ทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนัใหแ้กกลุ่มตวัอย่าง และรวบรวมแบบสอบถามกลบัคนื  

 การวเิคราะหข์อ้มลู 
 การวเิคราะหข์อ้มลูในการท าการศกึษาครัง้นี้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
 1. การวเิคราะหข์อ้มลูการวจิยัเอกสาร ผูว้จิยัใชว้ธิวีเิคราะหเ์นื้อหา แลว้น ามาสรุปผลอย่างเป็นระบบ 
 2. การวเิคราะหข์อ้มลูการส ารวจ ผูว้จิยัท าการตรวจสอบความถูกตอ้งของการตอบแบบสอบถามที่
ไดร้บักลบัคนื และน ามาลงรหสัขอ้มลูในแต่ละขอ้ของแบบสอบถาม แลว้ประมวลผลค่าสถติโิดยใชโ้ปรแกรม
ส าเรจ็รปูทางสถติเิพื่อการวจิยัและสงัคมศาสตร ์SPSS (Statistical package for the social sciences) 
จากนัน้น าผลทีไ่ดม้าวเิคราะห ์และสรุปผล 
 
ผลการวิจยั 
ความเป็นมาของพระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดข้อบังคับที่ใช้กับภาครัฐ 
หน่วยงานของรฐัทัง้ในส่วนกลางส่วนภูมภิาค รวมทัง้หน่วยงานในต่างประเทศ ยกเวน้รฐัวสิาหกจิ หน่วยงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่มีฐานะเป็นราชการบริหาร  
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ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย โดยหน่วยงานทีไ่ม่ไดอ้ยู่ภายใต้บงัคบันี้ต้องจดัท าขอ้บงัคบัหรอืระเบยีบเกี่ยวกบั
การจดัหาพสัดุของตนเอง โดยในระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดวธิกีาร
จดัหาทัว่ไปแยกจาก การจา้งทีป่รกึษา และการจา้งออกแบบควบคุมงาน โดยก าหนดวธิกีารจดัหาทัว่ไปไว ้5 
วธิ ีไดแ้ก่ วธิตีกลงราคา วธิสีอบราคา วธิกีารประกวดราคา วธิพีเิศษ วธิกีรณีพเิศษ โดยแต่ละวธิใีชว้งเงนิและเงือ่นไข
เป็นตวัก าหนดวธิกีารจดัหา ก าหนดใหม้คีณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ (กวพ.) เพื่อพจิารณาตคีวามวนิิจฉยัการปฏบิตัิ
ตามระเบยีบ การยกเวน้ผ่อนผนัการปฏบิตัติามระเบยีบ การพจิารณาเรื่องการรอ้งเรยีน การพจิารณาเป็นผูท้ิง้งาน  
 ในช่วงของการเข้าสู่การปรับปรุงระบบบริหารราชการเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตอบสนองต่อ 
การพฒันาประเทศและการใหบ้รกิารแก่ประชาชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึ้นตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที่ 5) พ.ศ.2545 ภาครฐัได้น าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชก้บัการจดัซื้อจดัจา้ง 
โดยมีการด าเนินการจัดซื้อในรูปแบบการประมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  
จงึได้ก าหนดใหส่้วนราชการส่วนกลางจดัซื้อโดยวธิกีารประมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อย 1 รายการ 
หลงัจากนัน้ภาครฐัไดผ้ลกัดนัใหห้น่วยงานอื่นของรฐัทุกแห่ง ด าเนินการจดัซื้อจดัจา้งตามระบบการจดัซื้อจดัจา้ง
ภาครฐัดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์จนน ามาสู่การออกระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุดว้ยวธิกีาร
ทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2549 โดยมวีตัถุประสงค์หลกัในการปรบัปรุงและแก้ไขกฎระเบยีบ รวมถงึแนวทาง
ปฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งใหม้คีวามเหมาะสมและรดักุมยิง่ขึน้ ระเบยีบนี้บงัคบัใชก้บัการจดัหาพสัดุของ  ส่วนราชการ 
รฐัวสิาหกจิ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของภาครฐัทีม่มีูลค่า ตัง้แต่ 2 ล้านบาทขึน้ไป ยกเวน้การจา้ง 
ที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน รวมถึงการจัดหาพัสดุด้วยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ  
โดยมีหลักการส าคัญของระเบียบนี้คือ การส่งเสริมการใช้ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ในการจัดหาพสัด ุ
ให้มีความแพร่หลายมากขึ้น โดยเน้นความโปร่งใส  และการแข่งขันที่เป็นธรรม รวมถึงการประหยัด
งบประมาณแผ่นดินเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยระเบียบนี้จะใช้ควบคู่กบั
ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ  
 การบังคับใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549  
ควบคู่กบัระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ ยงัคงมปัีญหาในทางปฏบิตัิ 
เนื่องจากการก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างจะใช้วงเงินและเงื่อนไขเป็นตัวก าหนดในการจัดซื้อจัดจ้าง  
หากพจิารณาจากการจดัซื้อจดัจา้ง สนิคา้ บรกิารบางประเภททีม่คีวามพเิศษ ซบัซ้อน จะไม่สามารถใชว้งเงนิ
เป็นตวัก าหนดวธิกีารจดัซื้อจดัจ้างได้หรอือาจไม่ได้ผลด ีได้สนิค้า บรกิารที่ไม่มคีุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ตอ้งการจงึไดม้กีารปรบัปรุงแก้ไขระเบยีบฯ โดยในการด าเนินการจดัซื้อจดัจา้ง ส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการ
จดัท าเอกสารการจดัซื้อจดัจา้งในกระบบการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัดว้ยอเิลก็ทรอนิกส ์ (Electronic Government 
Procurement : e-GP) เพื่อประกาศเชญิชวนผู้ประกอบการที่สนใจเขา้ร่วมการเสนอราคา นอกจากนี้ ภาครฐั 
ยังพัฒนาและปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างต่อเนื่ อง โดยม ี
การยกระดบัมาตรฐานการจดัซื้อจดัจา้งของส่วนราชการใหม้คีวามเป็นมาตรฐานเดยีวกนั ส่งผลใหก้ระบวนการ
จดัหาพสัดุมคีวาม โปร่งใส สามารถ ตรวจสอบได้ และส่งเสรมิ การแข่งขนัราคา อย่างเป็นธรรม ดงันัน้จงึร่าง 
พระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ขึน้ เพื่อเป็นเครื่องมอืในการจดัซื้อ 
จดัจา้งภาครฐัใหม้ปีระสทิธภิาพและมมีาตรฐานทีช่ดัเจน มเีหตุผลความจ าเป็นในการใชค้อืเพื่อท าใหก้ารจดัซือ้
จดัจ้างและการบรหิารงานพสัดุภาครฐัด าเนินไปตามกรอบที่เป็นมาตรฐานเดยีวกนั จงึมกีารก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลางส าหรบัหน่วยงานของรฐัทุกแห่งใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงาน โดยเน้นการเปิดเผยขอ้มูล
ต่อสาธารณชนอย่างโปร่งใส เพื่อส่งเสริมการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมและป้องกนัการผูกขาด กระบวนการ 

https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2545&action=edit&redlink=1
https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2545&action=edit&redlink=1
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จดัซื้อจดัจา้งตอ้งยดึวตัถุประสงคก์ารใชง้านเป็นหลกั เพื่อใหเ้กดิความคุม้ค่าในการใชเ้งนิของรฐั ควบคู่กบัการ
วางแผนด าเนินงานทีช่ดัเจน และการประเมนิผลการปฏบิตังิาน เพื่อใหเ้กดิทัง้ประสทิธภิาพและประสทิธผิล  
ในการด าเนินงาน นอกจากนี้ การจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัยงัต้องเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยส่งเสรมิให้ 
ภาคประชาชนมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบ ซึ่งถอืเป็นมาตรการส าคญัในการป้องกนัปัญหาทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
ทัง้นี้ยงัควบคู่กบัมาตรการอื่น ๆ เช่น การใช้ระบบจดัซื้อจดัจา้งด้วยวธิทีางอิเล็กทรอนิกส์ ที่ช่วยเสรมิสรา้ง
ความโปร่งใสและความเชื่อมัน่จากประชาชน ส่งผลให้ระบบจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัได้รับการยอมรบัอย่าง
กว้างขวาง ด้วยเหตุนี้ จงึมคีวามจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญตันิี้ข ึน้ เพื่อเป็นกลไกก ากบัดูแลใหก้ารจดัซื้อ  
จดัจา้งภาครฐัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพประสทิธผิล คุม้ค่า โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 
เปรยีบเทยีบระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (และที่แก้ไขเพิม่เติม) ระเบยีบส านัก
นายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2549 กบัพระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี
ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และ 

ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี
ว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวธิกีารทาง
อเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2549 

พระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดุภาครฐั  

พ.ศ. 2560 
1.ขอบเขตการบงัคบัใช้ 
ใชบ้งัคบัแก่ส่วนราชการ  
ซึง่ด าเนินการเกีย่วกบัการพสัดุ
โดยใชเ้งนิงบประมาณ เงนิกู ้และ
เงนิช่วยเหลอื (ขอ้ 6) 

 
ใชบ้งัคบัแก่ส่วนราชการ  
รฐัวสิาหกจิ องคก์ารมหาชน และ
หน่วยงานอื่นของรฐั ทีก่จิกรรม 
โครงการ หรอืการก่อสรา้งมี
มลูค่าตัง้แต่สองลา้นบาทขึน้ไป 
(ขอ้ 4) 

 
ใชบ้งัคบัแกห่น่วยงานของรฐั 
ทุกแห่ง รฐัวสิาหกจิตามกฎหมาย  
ว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณ องคก์าร
มหาชน องคก์รตรวจสอบการใช้
อ านาจรฐั  องคก์รตามรฐัธรรมนูญ 
งานธุรการของศาล มหาวทิยาลยัใน
การดแูลของรฐั หน่วยงานสงักดั
รฐัสภา หน่วยงานอสิระของรฐั   
(มาตรา 6 วรรคหนึ่ง) 

2. หลกัการจดัซือ้จดัจา้ง 
เปิดเผย โปร่งใสและเปิด โอกาส
ใหม้กีารแขง่ขนักนั อย่างเป็น
ธรรม (ขอ้ 15 ทว)ิ 

 
เปิดเผย โปร่งใสและเปิด โอกาส
ใหม้กีารแขง่ขนักนั 
อย่างเป็นธรรม (ระเบยีบฯ พ.ศ. 
2535 ขอ้ 15 ทว)ิ 

 
1. คุม้ค่า 2. โปร่งใส  
3. ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล  
4. ตรวจสอบได ้  
(มาตรา 8) 

3. การจดัท าแผนฯ 
หลงัจากทราบยอดเงนิใหส่้วน 
ราชการรบีด าเนินการ 
ให ้เป็นไปตามแผน…  
ทัง้นี้ ไมไ่ดก้ าหนดรปูแบบ  
ของการจดัท าแผนไว ้(ขอ้ 13)   

 
หลงัจากทราบยอดเงนิใหส่้วน 
ราชการรบีด าเนินการ 
ให ้เป็นไปตามแผน…  
ทัง้นี้ ไมไ่ดก้ าหนดรปูแบบ  
ของการจดัท าแผนไว ้ 
(ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 ขอ้ 13)   

 
หลงัจากทราบยอดเงนิ 
ใหห้น่วยงานของรฐัจดัท าแผนฯ
ประจ าปี และประกาศ เผยแพร่ใน
ระบบเครอืขา่ยสารสนเทศของ 
กรมบญัชกีลางและหน่วยงานของ
รฐั (มาตรา 11) 
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ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี

ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และ 
ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี
ว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวธิกีารทาง
อเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2549 

พระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดุภาครฐั  

พ.ศ. 2560 
4. การมส่ีวนร่วมของภาค
ประชาชน 
ไม่ม ี

 
 
องคป์ระกอบคณะกรรมการ 
ประกวดราคา ใหม้กีรรมการเป็น
บุคคลทีม่ไิดเ้ป็นขา้ราชการซึง่มี
ต าแหน่งหรอืเงนิเดอืนประจ า
อย่างน้อยหนึ่งคน (ขอ้ 8 (3)) 

 
 
การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน
และผูป้ระกอบการในการป้องกนั
การทุจรติ  
(มาตรา 16-18) 

5. การเปิดเผยขอ้มูลการ
จดัซื้อจดัจ้าง 
ไม่ม ี

 
 
น าสาระส าคญัของ เอกสารที่
สามารถเปิดเผยได ้ 
ลงประกาศในเวป็ไซดข์อง 
หน่วยงานและกรมบญัชกีลาง  
(ขอ้ 8 (3) วรรค 2)  
 

 
 
เปิดเผยขอ้มลูการจดัซื้อ/จดัจา้ง ใน
ระบบเครอืขา่ยสารสนเทศของ
กรมบญัชกีลาง ในทกุขัน้ตอน 
(มาตรา 62,63) 

6. คณะกรรมการ 
คณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ 
(กวพ.)  
(ขอ้ 11) 

 
คณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ
ดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์
(กพว.อ.)  
(ขอ้ 6) 

 
- คณะกรรมการนโยบายฯจดัซื้อ
จดัจา้งฯ(มาตรา 20)  
- คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหา
การจดัซื้อจดัจา้งฯ (มาตรา 27) 
- คณะกรรมการราคากลางและ 
ขึน้ทะเบยีนผูก้อบการ (มาตรา 32) 
- คณะกรรมการความรว่มมอื
ป้องกนัการทุจรติ (มาตรา 37) 
 - คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์
และขอ้รอ้งเรยีน (มาตรา 41) 

7. ราคากลาง 
ราคามาตรฐานหรอืราคากลาง
ของทางราชการ หรอืราคาทีเ่คย
ซื้อหรอืจา้งครัง้หลงัสุดภายใน
ระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ  
(ขอ้ 27 (3)) 

 
ราคามาตรฐานหรอืราคากลาง
ของทางราชการ หรอืราคาทีเ่คย
ซื้อหรอืจา้งครัง้หลงัสุดภายใน
ระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ  
(ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 ขอ้ 27 
(3)) 

 
1. ราคาทีไ่ดจ้ากคณะกรรมการ
ราคากลาง  
2. ราคาจากทีก่รมบญัชกีลาง  
3. ราคามาตรฐานทีส่ านัก
งบประมาณหรอืหน่วยงานกลาง
อื่นก าหนด 
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ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี
ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และ 

ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี
ว่าดว้ยการพสัดุดว้ยวธิกีาร 

ทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2549 

พระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดุภาครฐั  

พ.ศ. 2560 
7. ราคากลาง (ต่อ) 
 

 4. สบืราคาจากทอ้งตลาด  
5. ราคาทีเ่คยซื้อหรอืจา้งครัง้
หลงัสุดภายในระยะเวลา 2 
ปีงบประมาณ  
6. ราคาอื่นใดตามหลกัเกณฑ์
วธิกีารหรอืแนวทางปฏบิตัขิอง
หน่วยงานของรฐันัน้ ๆ(มาตรา 4) 

8. วิธีการจดัซื้อจดัจา้ง 
1. วธิตีกลงราคา  
2. วธิสีอบราคา  
3. วธิปีระกวดราคา  
4. วธิพีเิศษ  
5. วธิกีรณีพเิศษ (ขอ้ 18) 

 
วธิปีระมลูดว้ยอเิลก็ทรอนิกส ์
แนวทางการปฏบิตัใินการ จดัหา
พสัดุดว้ยวธิ ี e-market, e-
bidding 

 
1. วธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป  
2. วธิคีดัเลอืก   
3. วธิเีฉพาะเจาะจง 
(มาตรา 55) 

 9. เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลอืก
คดัเลอืกโดยใชเ้กณฑร์าคาต ่าสุด 

 
คดัเลอืกโดยใชเ้กณฑร์าคาต ่าสุด 

 
คดัเลอืกขอ้เสนอโดยใชเ้กณฑ์
ราคาและพจิารณาเกณฑอ์ื่น
ประกอบดว้ย (มาตรา 65) 

10. บทก าหนดโทษ 
ผูม้อี านาจหรอืหน้าที ่หรอืผูห้นึ่ง
ผูใ้ดจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ 
ไม่ปฏบิตัติามระเบยีบ หรอื
กระท าการโดยมเีจตนาทุจรติ 
กระท าการโดยปราศจากอ านาจ 
มพีฤตกิรรมเอือ้อ านวยแก่ผูเ้ขา้
เสนอราคาใหม้กีารขดัขวางราคา
อย่างเป็นธรรมถอืว่าผูน้ัน้ท าผดิ
วนิัยทัง้นี้ การลงโทษทางวนิัยไม่
เป็นเหตุหลุดพน้จากความรบัผดิ
ทางแพง่หรอืทางอาญา                    
(ขอ้ 10) 

 
ผูม้อี านาจหรอืหน้าที ่หรอืผูห้นึ่ง
ผูใ้ดจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อไม่
ปฏบิตัติามระเบยีบ หรอืกระท า
การโดยมเีจตนาทจุรติ กระท า
การโดยปราศจากอ านาจ มี
พฤตกิรรมเอือ้อ านวยแก่ผูเ้ขา้
เสนอราคาใหม้กีารขดัขวางราคา
อย่างเป็นธรรมถอืว่าผูน้ัน้ท าผดิ
วนิัยทัง้นี้ การลงโทษทางวนิัยไม่
เป็นเหตุหลุดพน้จากความรบัผดิ
ทางแพง่หรอืทางอาญา                    
(ระเบยีบฯ พ.ศ. 2535 ขอ้ 10) 

 
เจา้หน้าทีห่รอืผูม้อี านาจหน้าที ่
ปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัิ
หน้าทีต่าม พรบ.นี้ ระเบยีบ 
กฎกระทรวง หรอืประกาศทีอ่อก
ตามความใน พรบ. นี้โดยมชิอบ 
เพื่อใหเ้กดิความเสยีหาย หรอื
ปฏบิตัลิะเวน้การปฏบิตัหิน้าทีใ่น
การจดัซื้อจดัจา้งตาม พรบ.นี้ โดย
ทุจรติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตัง้แต่
หนึ่งถงึสบิปี หรอืปรบัตัง้แต่สอง
หมื่นบาทถงึสองแสนบาท หรอืทัง้
จ าทัง้ปรบั 
(มาตรา 120, 121) 
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พระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 กบักรอบแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ 
 ดา้นประสทิธภิาพและประสทิธผิล พระราชบญัญตัฯิ ฉบบันี้ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการก าหนดวธิกีาร
จดัซื้อจดัจา้งทีเ่หมาะสมกบัวงเงนิและลกัษณะของพสัดุ ซึ่งช่วยลดขัน้ตอนทีไ่ม่จ าเป็น และเพิม่ความคล่องตวั
ในการด าเนินงาน ส่งผลให้ภาครัฐสามารถด าเนินการจดัซื้อจดัจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผล  
ตามเป้าหมายของโครงการอย่างคุม้ค่า 
 ด้านความโปร่งใสและความรบัผดิชอบ กฎหมายฉบบันี้เน้นเรื่องการเปิดเผยขอ้มูล การมส่ีวนร่วม 
และการตรวจสอบได ้ซึง่เป็นหวัใจส าคญัของความโปร่งใสในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง โดยก าหนดใหม้กีารเปิดเผย
ราคากลาง เงื่อนไขสญัญา และผลการคดัเลือกต่อสาธารณชน พร้อมทัง้วางบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง 
ไวอ้ย่างชดัเจน เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบความรบัผดิชอบไดใ้นทุกขัน้ตอน 
 ดา้นการกระจายอ านาจแมก้ารจดัซื้อจดัจา้งจะยงัอยูภ่ายใตก้รอบกฎหมายกลาง แต่พระราชบญัญตัฯิ 
ก็เปิดโอกาสให้หน่วยงานของรฐัมอี านาจในการเลอืกใช้วธิกีารจดัซื้อจดัจา้งทีเ่หมาะสมกบัสถานการณ์ของ
ตนเอง ทัง้ยงัสามารถจดัตัง้คณะกรรมการที่เกี่ยวขอ้งในระดบัหน่วยงาน ซึ่งสะท้อนถึงแนวคดิการกระจาย
อ านาจและการเสรมิสรา้งขดีความสามารถใหก้บัภาครฐัระดบัล่าง 
 ด้านการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมกฎหมายฉบับนี้ผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐใช้ระบบ
อเิลก็ทรอนิกสใ์นการจดัซื้อจดัจา้งอย่างแพร่หลาย เช่น ระบบ e-GP (Electronic Government Procurement) 
ซึ่งช่วยล การใช้เอกสาร เพิ่มความรวดเร็ว และลดโอกาสเกิดการทุจริต รวมถึงเป็นการส่งเสริมการใช้
นวตักรรมในกระบวนการบรหิารจดัการภาครฐั 
 ด้านการตอบสนอง พระราชบญัญัติฯ มีเจตนารมณ์ในการปรบัปรุงกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างให้ 
มคีวามทนัสมยั รวดเรว็ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาครฐัและประชาชนไดอ้ย่างทนัท่วงที
โดยเฉพาะในสถานการณ์เร่งด่วน หรอืภาวะวกิฤตทิีต่อ้งการการจดัซื้อจดัจา้งทีม่คีวามยดืหยุ่นมากขึน้ 
 

การวเิคราะหข์อ้มลูแบบสอบถาม 

ค่าความถีแ่ละรอ้ยละขอ้มลูส่วนบุคคลของบุคลากรส านักงานจงัหวดัอ่างทองจ าแนกรายดา้น ดงันี้ 

 เพศ พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จ านวน 28 คน (รอ้ยละ 54.9) และเพศชาย จ านวน 23 คน (รอ้ยละ 45.1) 

 อายุ พบว่าส่วนใหญ่อายุระหวา่ง 25 - 35 ปี จ านวน 19 คน (รอ้ยละ 37.3) อายุระหว่าง 46 - 55 ปี 
จ านวน 14 คน (รอ้ยละ 27.5) อายุระหว่าง 36 - 45 ปี จ านวน 11 คน (รอ้ยละ 21.6) อายไุม่เกนิ 25 ปี จ านวน 
5 คน (รอ้ยละ 9.8) อายุ 55 ปีขึน้ไป จ านวน 2 คน (รอ้ยละ 3.9) 

 ระดบัการศึกษา พบว่าส่วนใหญ่ระดบัการศกึษาปรญิญาตร ี จ านวน 37 คน (รอ้ยละ 72.5) ระดบั
ปรญิญาโท จ านวน 11 คน (รอ้ยละ 21.6) ต ่ากว่าปรญิญาตร ีจ านวน 3 คน (รอ้ยละ 5.9)    

 ความเก่ียวขอ้งกบังานพสัด ุพบว่าส่วนใหญ่เป็นผูใ้ชบ้รกิารงานพสัดุ จ านวน 37 คน (รอ้ยละ 72.5) 
เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบังานพสัดุ จ านวน 9 คน (รอ้ยละ 17.6) ผูบ้รหิาร/ผูอ้ านวยการกลุ่มงาน จ านวน 5 คน (รอ้ยละ 9.8) 

 ระยะเวลาท างาน พบว่าส่วนใหญม่รีะยะเวลาท างานระหว่าง 1 - 5 ปี จ านวน 15 คน (รอ้ยละ 29.4) 
ระยะเวลาท างานมากกว่า 15 ปี จ านวน 11 คน (รอ้ยละ 21.6) ระยะเวลาท างานระหว่าง 6 - 10 ปี จ านวน 10 
คน (รอ้ยละ 19.6) ระยะเวลาท างานระหว่าง 11 - 15 ปี จ านวน 8 คน (รอ้ยละ 15.7) ระยะเวลาท างานน้อยกวา่ 
1 ปี จ านวน 7 คน (รอ้ยละ 13.7) 
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ส่วนที ่2 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกีย่วกบัการบรหิารงานพสัดุของส านักงานจงัหวดัอ่างทอง ดงันี้ 
ข้อ การบริหารงานพสัดขุองส านักงานจงัหวดั

อ่างทอง 
ระดบัการปฏิบติั 

1 
น้อยท่ีสุด 

2 
น้อย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากท่ีสุด 

 ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล      
1. การซ่อมแซม บ ารุงรกัษา วสัดุ ครุภณัฑ ์ของ

ส านักงานฯ ซึง่มคี่าใชจ้่ายในการซ่อมแซม  
เกดิความคุม้ค่า 
(𝑥̅ = 3.78, S.D. = 0.76 อยู่ในระดบัมาก) 

0 
(0.0%) 

2 
(3.9%) 

15 
(29.4%) 

26 
(51%) 

8 
(15.7%) 

2. การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดุ 
สามารถสนับสนุนภารกจิของส านักงานฯ 
(𝑥̅ = 4.08, S.D. = 0.72 อยู่ในระดบัมาก) 

0 
(0.0%) 

2 
(3.9%) 

5 
(9.8%) 

31 
(60.8%) 

13 
(25.5%) 

3. ส านักงานฯ มกีารใชเ้งนิงบประมาณส าหรบัการ
จดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุทีม่อียูใ่น
ปัจจบุนัดว้ยความคุม้ค่า   
(𝑥̅ = 3.78, S.D. = 0.88 อยู่ในระดบัมาก) 

1 
(2.0%) 

3 
(5.9%) 

11 
(21.6%) 

27 
(52.9%) 

9 
(17.6%) 

4. กฎหมายระเบยีบ ขอ้บงัคบั ทีเ่กีย่วขอ้งกบังาน
พสัดุทีม่กีารเปลีย่นแปลงแกไ้ขอยู่เสมอ ส่งผล
ต่อประสทิธภิาพการท างานดา้นพสัดุ 
(𝑥̅ = 3.98, S.D. = 0.81 อยู่ในระดบัมาก) 

0 
(0.0%) 

1 
(0.2%) 

14 
(27.5%) 

 

21 
(41.2%) 

15 
(29.4%) 

 ด้านความโปร่งใสและความรบัผิดชอบ      
5. การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดุ มกีาร

เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารอย่างโปรง่ใส สามารถ
ตรวจสอบได ้
(𝑥̅ = 3.78, S.D. = 1.05 อยู่ในระดบัมาก) 

1 
(2.0%) 

5 
(9.8%) 

13 
(25.5%) 

17 
(33.3%) 

15 
(29.4%) 

6. การจดัซื้อจดัจา้งดว้ยระบบจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัดว้ย
อเิลก็ทรอนิกส ์(e-GP) ส่งผลใหเ้กดิความโปร่งใส
ในการจดัซื้อจดัจา้ง 
(𝑥̅ = 3.88, S.D. = 0.88 อยู่ในระดบัมาก) 

1 
(2.0%) 

1 
(2.0%) 

14 
(27.5%) 

22 
(43.1%) 

13 
(25.5%) 

 

7. ระบบการตรวจสอบงานพสัด ุ โดยมหีน่วย
ตรวจสอบภายใน และส านักงานการตรวจเงนิ
แผ่นดนิตรวจสอบ ก่อใหเ้กดิความโปรง่ใส 
(𝑥̅ = 3.88, S.D. = 0.86 อยู่ในระดบัมาก) 

1 
(2.0%) 

0 
(0.0%) 

16 
(31.4%) 

21 
(41.2%) 

13 
(25.5%) 
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ข้อ การบริหารงานพสัดขุองส านักงานจงัหวดั
อ่างทอง 

ระดบัการปฏิบติั 

1 
น้อยท่ีสุด 

2 
น้อย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากท่ีสุด 

 ด้านการกระจายอ านาจและความคลอ่งตวั      
8. การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดุของ

ส านักงานจงัหวดัอ่างทองมคีวามคล่องตวั 
(𝑥̅ = 3.49, S.D. = 0.95 อยู่ในระดบัปานกลาง) 

1 
(2.0%) 

7 
(13.7%) 

15 
(29.4%) 

22 
(43.1%) 

6 
(11.8%) 

9. การมอบอ านาจในการจดัซือ้จดัจา้งส่งผลต่อความ
รวดเรว็ของงาน  
(𝑥̅ = 3.84, S.D. = 0.88 อยู่ในระดบัมาก) 

1 
(2.0%) 

1 
(2.0%) 

15 
(29.4%) 

22 
(43.1%) 

12 
(23.5%) 

10. การด าเนินการตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั  
ทีเ่กีย่วขอ้งกบังานพสัดุในปัจจุบนัท าใหก้าร
ปฏบิตังิานพสัดมุคีวามคล่องตวั 
(𝑥̅ = 2.94, S.D. = 1.28 อยู่ในระดบัปานกลาง) 

9 
(17.6%) 

11 
(21.6%) 

10 
(19.6%) 

16 
(31.4%) 

5 
(9.8%) 

 ด้านการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรม      
11. การใชร้ะบบจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัดว้ย

อเิลก็ทรอนิกส ์ (e-GP) ช่วยใหก้ารจดัซื้อจดัจา้ง
และการบรหิารพสัดุมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
(𝑥̅ = 3.73, S.D. = 0.96 อยู่ในระดบัมาก) 

2 
(3.9%) 

 

2 
(3.9%) 

14 
(27.5%) 

23 
(45.1%) 

10 
(19.6%) 

 

12. ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยขีองบุคลากร 
มผีลต่อประสทิธภิาพของการจดัซื้อจดัจา้งและ
การบรหิารงานพสัด ุ
(𝑥̅ = 3.94, S.D. = 0.79 อยู่ในระดบัมาก) 

0 
(0.0%) 

1 
(2.0%) 

14 
(27.5%) 

 

23 
(45.1%) 

13 
(25.5%) 

13. ส านักงานฯ มกีารน าเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
มาใชใ้นการบรหิารงานพสัดุอย่างมปีระสทิธภิาพ 
(𝑥̅ = 3.35, S.D. = 0.96 อยู่ในระดบัปานกลาง) 

1 
(2.0%) 

11 
(21.6%) 

11 
(21.6%) 

25 
(49.0%) 

3 
(5.9%) 

 ด้านการตอบสนอง      
14. การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดุ สามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิารได้
ทนัเวลา และตรงตามความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร 
(𝑥̅ = 3.39, S.D. = 0.92 อยู่ในระดบัปานกลาง) 

0 
(0.0%) 

10 
(19.6%) 

16 
(31.4%) 

20 
(39.2%) 

5 
(9.8%) 

15. การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดุ 
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์เร่งด่วนได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ  
(𝑥̅ = 3.51, S.D. = 0.97 อยู่ในระดบัมาก) 

0 
(0.0%) 

9 
(17.6%) 

15 
(29.4%) 

19 
37.3%) 

8 
(15.7%) 
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ข้อ การบริหารงานพสัดขุองส านักงานจงัหวดั
อ่างทอง 

ระดบัการปฏิบติั 

1 
น้อยท่ีสุด 

2 
น้อย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากท่ีสุด 

16. ขัน้ตอนและระยะเวลาในการใหบ้รกิารดา้นพสัดุ 
มคีวามเหมาะสม   
(𝑥̅ = 3.51, S.D. = 0.90 อยู่ในระดบัมาก) 

1 
(2.0%) 

7 
(13.7%) 

12 
(23.5%) 

27 
(52.9%) 

4 
(7.8%) 

17. การวางแผนความตอ้งการดา้นพสัดุของ
ส านักงานฯ มคีวามแม่นย าเพยีงพอในการ
ตอบสนองต่อภารกจิ 
(𝑥̅ = 3.41, S.D. = 0.92 อยู่ในระดบัปานกลาง) 

1 
(2.0%) 

8 
(15.7%) 

15 
(29.4%) 

23 
(45.1%) 

4 
(7.8%) 

18. เจา้หน้าทีพ่สัดุไดใ้หบ้รกิารในการจดัหาพสัดุ  
ดว้ยความเป็นมอือาชพี มคีวามช านาญ 
(𝑥̅ = 3.73, S.D. = 0.92 อยู่ในระดบัมาก) 

2 
(3.9%) 

1 
(2.0%) 

15 
(29.4%) 

24 
(47.1%) 

9 
(17.6%) 

จากตารางท่ี 2 เกบ็ขอ้มลูกลุ่มตวัอย่างของบุคลากรส านักงานจงัหวดัอ่างทอง จ านวน 51 คน ผลการวเิคราะห์
ระดบัการปฏบิตัขิองผูต้อบแบบสอบถาม ดงันี้ 
1. ด้านประสทิธภิาพและประสทิธผิล ส่วนใหญ่เหน็ว่าการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารงานพสัดุสามารถสนับสนุน
ภารกจิของส านักงานฯ โดยรอ้ยละ 60.8 เหน็ดว้ยในระดบัมาก และรอ้ยละ 25.5 เหน็ดว้ยในระดบัมากทีสุ่ด รองลงมา
เหน็ว่ากฎหมายระเบยีบ ขอ้บงัคบั ทีเ่กีย่วขอ้งกบังานพสัดุทีม่กีารเปลีย่นแปลงแกไ้ขอยู่เสมอ ส่งผลต่อประสทิธภิาพ
การท างานดา้นพสัดุ โดยรอ้ยละ 41.2 เหน็ดว้ยในระดบัมาก และรอ้ยละ 29.4 เหน็ดว้ยในระดบัมากทีสุ่ด  
2. ดา้นความโปร่งใสและความรบัผดิชอบ ส่วนใหญ่เหน็ว่าระบบการตรวจสอบงานพสัดุ โดยมหีน่วยตรวจสอบ
ภายใน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ ก่อให้เกิดความโปร่งใส โดยร้อยละ  41.2 เห็นด้วย 
ในระดบัมาก และรอ้ยละ 31.4 เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง รองลงมาเหน็ว่าการจดัซื้อจดัจา้งดว้ยระบบจดัซื้อจดั
จา้งภาครฐัดว้ยอเิลก็ทรอนิกส์ (e-GP) ส่งผลใหเ้กดิความโปร่งใสในการจดัซื้อจดัจา้ง โดยรอ้ยละ 43.1 เหน็ดว้ย
ในระดบัมาก และรอ้ยละ 27.5 เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง 
3. ดา้นการกระจายอ านาจและความคล่องตวั ส่วนใหญ่เหน็ว่าการมอบอ านาจในการจดัซื้อจดัจา้งส่งผลต่อความ
รวดเรว็ของงาน โดยรอ้ยละ 43.1 เหน็ดว้ยในระดบัมาก และรอ้ยละ 29.4 เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง รองลงมาเหน็ว่า
การจดัซื้อจดัจ้างและการบริหารงานพสัดุของส านักงานจงัหวดัอ่างทองมีความคล่องตัว โดยร้อยละ 43.1  
เหน็ดว้ยในระดบัมาก และรอ้ยละ 29.4 เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง 
4. ดา้นการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม ส่วนใหญ่เหน็ว่าความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยขีองบุคลากรมผีลตอ่
ประสทิธภิาพของการจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดุ โดยรอ้ยละ 45.1 เหน็ดว้ยระดบัมาก และรอ้ยละ 27.5 
เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง รองลงว่าเหน็ว่าการใชร้ะบบจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัดว้ยอเิลก็ทรอนิกส ์(e-GP) ช่วย
ให้การจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุมปีระสทิธภิาพมากขึ้น โดยร้อยละ 45.1 เห็นด้วยระดบัมาก และร้อยละ 
27.5 เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง 
5. ดา้นการตอบสนอง ส่วนใหญ่เหน็ว่าเจา้หน้าทีพ่สัดุไดใ้หบ้รกิารในการจดัหาพสัดุ ดว้ยความเป็นมอือาชพี มคีวาม
ช านาญ โดยรอ้ยละ 47.1 เหน็ดว้ยระดบัมาก และรอ้ยละ 29.4 เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง รองลงมาเหน็ว่า
ขัน้ตอนและระยะเวลาในการใหบ้รกิารดา้นพสัดุมคีวามเหมาะสม โดยรอ้ยละ 52.9 เหน็ดว้ยในระดบัมาก และ
รอ้ยละ 23.5 เหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง  
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ตารางที ่3 ผลวเิคราะหค์่าเฉลีย่และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน 
ผลวิเคราะห์การบริหารงานพสัดขุองส านักงาน 

จงัหวดัอ่างทอง 
𝑥̅ S.D. ความหมาย 

1. ดา้นประสทิธภิาพและประสทิธผิล 3.90 0.58 มาก 
2. ดา้นความโปร่งใสและความรบัผดิชอบ 3.84 0.84 มาก 
3. ดา้นการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม 3.67 0.80 มาก 
4. ดา้นการตอบสนอง 3.51 0.82 มาก 
5. ดา้นการกระจายอ านาจและความคล่องตวั 3.42 0.88 ปานกลาง 
ผลรวม 5 ดา้น 3.67 0.66 มาก 

จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานพัสดุของส านักงานจังหวัดอ่างทอง โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
ดา้นประสทิธภิาพและประสทิธผิล ดา้นความโปร่งใสและความรบัผดิชอบ ดา้นการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม 
ดา้นการตอบสนอง อยู่ในระดบัมาก ส่วนดา้นการกระจายอ านาจและความคล่องตวัอยู่ในระดบัปานกลาง 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
เป็นกฎหมายที่มบีทบาทส าคญัในการปฏิรูปกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างของภาครฐั โดยมุ่งหวงัให้ เกิดความ
คุม้ค่า โปร่งใส มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล สามารถตรวจสอบได ้หากพจิารณาเปรยีบเทยีบกบักรอบแนวคดิ
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ทัง้ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้านความโปร่งใสและความ
รบัผิดชอบ ด้านการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม ด้านการตอบสนอง ด้านการกระจายอ านาจและความคล่องตวั  
พบว่ามคีวามสอดคลอ้งกนักบักรอบแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่  
 ปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานพสัดุของส านักงานจงัหวดัอ่างทองภายใต้กรอบแนวคดิการ
จดัการภาครฐัแนวใหม่ ทัง้ 5 ดา้น ในความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร ผูอ้ านวยการกลุ่มงาน เจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งกบังานพสัดุ 
และผูใ้ชบ้รกิารงานพสัดุพบว่าด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล มกีารใชเ้งนิงบประมาณส าหรบัการจดัซื้อ
จดัจ้างและการบริหารพสัดุค่อนข้างมาก แม้พระราชบญัญัติการจดัซื้อจะจ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั  
จะสอดคล้องกนักบัแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ แต่ในทางปฏิบตัินัน้พบว่าไม่มคีวามสอดคล้อง เช่น  
ในพระราชบญัญตัิการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั 2560 ก าหนดให้ใช้ระบบการจดัซื้อจดัจ้าง
ภาครฐั e-GP ในการปฏิบตัิงานด้านพสัดุ แต่ในทางปฏิบตัินัน้ยงัคงต้องใช้กระดาษเพื่อเสนองาน อีกทัง้
หน่วยงานที่ตรวจสอบ ยงัคงต้องตรวจผ่านกระดาษ ท าให้เกิดการสิ้นเปลอืงกระดาษ สิ้นเปลอืงทรพัยากร  
ไม่ตอบสนองในยุคปัจจุบนั ด้านความโปร่งใสและความรบัผิดชอบ การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงาน
พสัดุ มกีารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารการจดัซื้อจดัจา้ง เพื่อใหเ้กดิการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม พบว่าการเปิดเผย
ขอ้มลูขา่วสาร เช่นการประกาศแผนการจดัซื้อจดัจา้ง การประกาศเชญิชวน การประกาศผูช้นะการเสนอราคา
นัน้ หน่วยงานต้องท าตามขอ้กฎหมาย สามารถตรวจสอบได้ แต่ยงัคงมปัีจจยัอื่นๆ เช่น จากผู้ประกอบการ  
ทีเ่ขา้เสนอราคา หน่วยงานไม่สามารถตรวจสอบได ้ด้านการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรม พบว่าการบรหิารงาน
พสัดุของส านักงานฯ มกีารน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชใ้นการท างานตามทีก่ฎหมายบงัคบั เช่น ระบบการจดัซือ้
จดัจ้างภาครฐัด้วยอิเล็กทรอนิกส์ e-GP ระบบ E-Sarabun ซึ่งระบบที่ใช้ยงัไม่ครอบคลุมต่อการปฏิบตัิงานด้านพัสดุ 
ด้านการตอบสนอง พบว่าการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุในบางครัง้ไม่สามารถตอบสนองต่อความ
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ต้องการของผู้ใช้บรกิารได้ทนัเวลา และตรงตามความต้องการ เนื่องจากกระบวนการในการจดัซื้อจดัจ้าง
ค่อนขา้งใชเ้วลา หากเป็นวสัดุ ครุภณัฑท์ีไ่ม่ไดใ้ชป้ระจ า หรอืไม่มกีารวางแผนไวล่้วงหน้าจะตอ้งใชเ้วลาในการ
จดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดุ ด้านการกระจายอ านาจและความคล่องตวั พบว่ากฎหมาย ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบัทีเ่กี่ยวขอ้งกบังานพสัดุมคี่อนขา้งมาก มคีวามซบัซ้อน และมกีารปรบัเปลี่ยนอยู่บ่อยครัง้ อกีทัง้ยงัมี
ข ัน้ตอนในการด าเนินการในแต่ละสถานการณ์ทีต่่างกนั และมขีอ้จ ากดัในทางปฏบิตั ิส่งผลใหก้ารปฏบิตังิาน
ดา้นพสัดุไม่คล่องตวั  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการสรุปผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษาข้างต้น ผู้ศึกษาได้สรุป ข้อเสนอแนะ  
จากการศกึษาไว ้ดงันี้ 
 1. ควรส ารวจความต้องการใชว้สัดุ ครุภณัฑ์ ประจ าเดอืนเพื่อจดัท าแผนการจดัซื้อจดัจา้งและการ
บรหิารงานพสัดุของส านักงาน ใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร 
 2. ควรจัดท าระบบบันทึกข้อมูลออนไลน์ เช่น ทะเบียนวัสดุ ครุภัณฑ์ ข้อมูลการเบิกจ่ายวัสดุ 
ครุภณัฑ ์ขอ้มลูการยมื เพื่อใหส้ามารถเขา้ถงึขอ้มลูไดง้า่ย และลดการใชท้รพัยากรของหน่วยงาน 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
  1. ในการวิจัยครัง้นี้มีกลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรของส านักงานจังหวัดอ่างทองเท่านัน้ ดังนัน้  
เพื่อใหผ้ลการศกึษาเกี่ยวกบัการบรหิารงานพสัดุภายใต้กรอบแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ ครอบคลุม  
ในทุกมติมิากขึน้ ผูว้จิยัเสนอว่าในการวจิยัครัง้ต่อไปควรเพิม่กลุ่มตวัอย่างจากหลากหลายหน่วยงาน 
 2. ในการวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิปรมิาณเท่านัน้ ดงันัน้ การวจิยัครัง้ถดัไปจงึควรมกีารวจิยัเชงิ
คุณภาพโดยใชก้ารสมัภาษณ์ควบคู่กนั เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึมากขึน้ 
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