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บทคดัย่อ 

การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษากระบวนการ  ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัท า
งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2567 - 2568 ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน จงัหวดัรอ้ยเอด็ รปูแบบการวจิยัน้ีเป็นการ
วจิยัเชงิคุณภาพใชว้ธิวีจิยัเอกสารและวจิยัภาคสนาม โดยสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 4 คน ผล
การศกึษาพบว่า การจดัท างบประมาณประจ าปี ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน  จงัหวดัรอ้ยเอด็ สอดคลอ้ง กบั
แนวคดิของวศนิ โกมุท (2551) 3 ประการ ดงัน้ีคอื 1) การจดัเตรยีมงบประมาณ 2) การอนุมตังิาน 3) การบรหิาร
งบประมาณ โดยพบปัญหาและอุปสรรค คอื งบประมาณไมเ่พยีงพอ งบประมาณทีไ่ดร้บัมคีวามล่าชา้ ขอ้จ ากดัดา้นอ านาจ
อนุมต ิระบบฐานขอ้มูลไม่ทนัสมยั และการขาดบุคลากรเฉพาะทาง โดยมแีนวทางในการแกไ้ขการจดัท างบประมาณ ดงัน้ี  
1) การจดัท างบประมาณระยะกลาง 4 ปีเพือ่ความต่อเน่ือง 2) สง่เสรมิให้ประชาชนเขา้มสีว่นร่วม เพิม่บทบาทสภาทอ้งถิน่
ในการจดัท าแผน ผลการศกึษาพบว่า องคก์ารบรหิารสว่นต าบลยงัประสบปัญหาดา้นงบประมาณไม่เพยีงพอเมือ่เทยีบกบั
ความตอ้งการของประชาชน การพึง่พางบอุดหนุนจากรฐับาลกลางทีม่คีวามล่าชา้ ขอ้จ ากดัดา้นอ านาจอนุมตั ิและการขาด
บุคลากรเฉพาะทาง เช่น ช่างโยธา นอกจากนี้ยงัพบว่าขาดระบบฐานขอ้มลูทีท่นัสมยัและเทคโนโลยสีนบัสนุนการบรหิาร
งบประมาณ สง่ผลต่อประสทิธภิาพและความแมน่ย าในการวางแผน 

จากผลการศกึษาดงักล่าว ผูว้จิยัเสนอแนวทางเชงินโยบายและเชงิปฏบิตัทิีส่ าคญั ไดแ้ก่ การจดัท าแผน
งบประมาณระยะยาว 4 ปี เพือ่เพิม่ความต่อเนื่องและยัง่ยนืในการพฒันา การสง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนอย่างเป็น
ระบบ การเพิม่บทบาทของสภาทอ้งถิน่ในการกลัน่กรองแผน การจดัตัง้งบประมาณส ารองเพือ่รองรบัสถานการณ์ฉุกเฉิน 
รวมถงึการพฒันาระบบฐานขอ้มูลทีเ่ชื่อมโยงกบัขอ้มูลภาคสนาม การสง่เสรมิรายไดท้อ้งถิน่ผา่นภาษแีละกจิกรรมเศรษฐกจิ 
การเสรมิทกัษะบุคลากรในดา้นการวางแผนและเทคโนโลยสีารสนเทศ และการตดิตามประเมนิผลโครงการอย่างเป็นระบบ 
นอกจากนี้ยงัเสนอแนะแนวทางส าหรบัการวจิยัในอนาคตเกีย่วกบังบประมาณเชงิกลยุทธ ์การเปรยีบเทยีบกบั อปท. อื่น 
และการวเิคราะหผ์ลลพัธจ์ากการมสีว่นร่วมของประชาชน เพือ่พฒันาระบบงบประมาณขององคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพ 

 
1 บทความนีเ้รียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเรื่อง การจดัท างบประมาณประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัโทน จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 
2 นกัศกึษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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โปร่งใส และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้รงิโรงแรมในกรุงเทพมหานครใหม้คีวามเขม้แขง็ ยัง่ยนื และ
สามารถสรา้งความเชื่อมัน่แก่ผูใ้ชบ้รกิารในระยะยาว 

 

ค าส าคญั: การจดัท างบประมาณ; ความตอ้งการของประชาชน; การจดัล าดบัความส าคญั  

Keywords: Budget Preparation; Community Needs; Prioritization 

บทน า 

การปกครองสว่นทอ้งถิน่ถอืเป็นกลไกส าคญัในการบรหิารจดัการพืน้ทีร่ะดบัฐานรากของประเทศ โดยมเีป้าหมาย
หลกัในการกระจายอ านาจจากรฐัสว่นกลางไปสูท่อ้งถิน่ เพื่อใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการก าหนดทศิทางการพฒันาและการ
บรหิารจดัการพืน้ทีข่องตนเองผา่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึ่งมบีทบาทหน้าทีใ่นการใหบ้รกิารสาธารณะ สง่เสรมิ
เศรษฐกจิ พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน โดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบททีย่งัขาดแคลน
ทรพัยากรและโอกาสในการเขา้ถงึบรกิารของรฐั องคก์ารบรหิารสว่นต าบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ระดบั
ต าบลทีใ่กลช้ดิกบัประชาชนมากทีสุ่ด และมหีน้าทีส่ าคญัในการวางแผนพฒันาและบรหิารงบประมาณในพืน้ที ่โดย
กระบวนการจดัท างบประมาณประจ าปีนัน้ไมเ่พยีงแต่สะทอ้นถงึความสามารถในการบรหิารจดัการขององคก์ร หากแต่ยงั
เป็นดชันีชีว้ดัความโปร่งใส ความมสีว่นร่วม และประสทิธภิาพในการใชท้รพัยากรของรฐัอกีดว้ย อย่างไรกต็าม แมจ้ะมี
กฎหมาย ระเบยีบ และแนวทางทีก่ าหนดไวอ้ย่างชดัเจน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หลายแห่งยงัเผชญิกบัปัญหา
หลากหลายดา้น เช่น งบประมาณไมเ่พยีงพอ ขาดบุคลากรเฉพาะทาง ระบบขอ้มลูไมท่นัสมยั และกระบวนการประเมนิผลที่
ยงัไมค่รอบคลุม 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน อ าเภอสุวรรณภูม ิจงัหวดัรอ้ยเอด็ เป็นหน่ึงใน อบต. ทีม่บีทบาทส าคญัในการ
พฒันาพืน้ทีช่นบท โดยมงีบประมาณเฉลีย่ปีละประมาณ 41 ลา้นบาท ส าหรบัดแูลพืน้ทีก่ว่า 31.5 ตารางกโิลเมตร ซึง่เมือ่
เปรยีบเทยีบกบัความตอ้งการจรงิของประชาชนแลว้ ถอืว่ามขีอ้จ ากดัอย่างมนียัส าคญั จากการศกึษาขอ้มลูเบือ้งตน้พบว่า 
อบต.หวัโทนยงัคงประสบกบัปัญหาหลายดา้นในการจดัท างบประมาณ เช่น การวางแผนทีย่งัขาดหลกัเกณฑเ์ชงิระบบ การ
ตดัสนิใจทีพ่ึง่พาประสบการณ์มากกว่าขอ้มลูเชงิประจกัษ์ และขาดกลไกตดิตามและประเมนิผลทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึ่งสง่ผลต่อ
ความสามารถในการจดัสรรทรพัยากรใหต้อบโจทยค์วามตอ้งการของพืน้ทีไ่ดอ้ย่างแทจ้รงิ นอกจากนี้ แม ้อบต.หวัโทนจะมี
การจดัเกบ็ขอ้มลูพืน้ฐานและความตอ้งการของชุมชน แต่ยงัไมม่เีครื่องมอืวเิคราะหเ์ชงิลกึทีส่ามารถจดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการไดอ้ย่างเป็นระบบ รวมถงึขาดการบูรณาการแผนกบัหน่วยงานภายนอก และกระบวนการประเมนิผลใน
ปัจจุบนัยงัเน้นปรมิาณมากกว่าคุณภาพ เช่น ขาดการวเิคราะหผ์ลกระทบทางเศรษฐกจิหรอืคุณภาพชวีติของประชาชนใน
ระยะยาว ซึง่เป็นประเดน็ส าคญัทีค่วรไดร้บัการพฒันาอย่างเร่งด่วน 

ดว้ยเหตุนี้ การศกึษาครัง้น้ีจงึมเีป้าหมายเพือ่ศกึษากระบวนการจดัท างบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
หวัโทนอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการวเิคราะหใ์นทุกมติทิีเ่กีย่วขอ้ง ตัง้แต่การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ การก าหนด
ล าดบัความส าคญัของโครงการ ตลอดจนกลไกการตดิตามและประเมนิผล โดยมเีป้าหมายเพื่อจดัท าขอ้เสนอเชงินโยบายที่
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สามารถน าไปประยุกตใ์ชไ้ดจ้รงิ อนัจะน าไปสูก่ารพฒันาระบบงบประมาณขององคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส และ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสมและยัง่ยนื 

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

การวจิยัเรื่องการจดัท างบประมาณประจ าปี 2568 ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน จงัหวดัรอ้ยเอด็ มี
วตัถุประสงคห์ลกัเพือ่ศกึษากระบวนการจดัท างบประมาณในช่วงปีงบประมาณ 2567-2568 โดยมุง่เน้นการวเิคราะหล์ าดบั
ขัน้ตอนและรปูแบบการด าเนินงานทีเ่กีย่วขอ้งอย่างละเอยีด นอกจากนี้ การวจิยัยงัมุง่ศกึษาปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ใน
กระบวนการจดัท างบประมาณ เพือ่ใหเ้ขา้ใจถงึขอ้จ ากดัและปัจจยัทีส่ง่ผลกระทบต่อประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ
งบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน ทัง้น้ี ผูว้จิยัยงัตอ้งการศกึษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ใน
กระบวนการดงักล่าว เพือ่เสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบการจดัท างบประมาณใหม้คีวามเหมาะสมและตอบสนองต่อ
บรบิทของพืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิ 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

การศกึษาครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษากระบวนการจดัท า
งบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน จงัหวดัรอ้ยเอด็ วเิคราะหปั์จจยัทีม่ผีลต่อประสทิธภิาพของกระบวนการ
ดงักล่าว และน าเสนอแนวทางการพฒันาการจดัท างบประมาณใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที ่การด าเนินการวจิยั
ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอนหลกั ไดแ้ก่ การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) และการวจิยัภาคสนาม (Field Research) 

ในขัน้ตอนการวจิยัเอกสาร ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากแหล่งความรูต้่าง ๆ ทัง้ในและต่างประเทศ อาท ิต ารา 
บทความทางวชิาการ วารสารสิง่พมิพ ์และรายงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อน ามาศกึษา วเิคราะห ์และสงัเคราะหเ์ป็นกรอบ
แนวคดิส าหรบัการวจิยัภาคสนาม ขณะทีข่ ัน้ตอนการวจิยัภาคสนาม ผูว้จิยัไดล้งพืน้ทีเ่พือ่เกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้
การสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง (Semi-Structured Interview) ซึ่งมกีารก าหนดประเดน็ค าถามล่วงหน้า แต่ยงัคงเปิดโอกาส
ใหผู้ใ้หข้อ้มลูไดแ้สดงความคดิเหน็และอธบิายรายละเอยีดเพิม่เตมิ เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึและครอบคลุมประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบักระบวนการจดัท างบประมาณอย่างครบถว้น 

 

ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

ประชากรในการวจิยัครัง้น้ี ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารและขา้ราชการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทนทัง้หมด ซึ่งเป็น
บุคลากรทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์รในดา้นต่าง ๆ ส าหรบักลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยั เป็นผูบ้รหิารและ
ขา้ราชการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทนที่มหีน้าทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกบักระบวนการจดัท างบประมาณ จ านวน 4 คน 
ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล จ านวน 1 คน ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบล จ านวน 1 คน เจา้หน้าทีว่เิคราะห์
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นโยบายและแผน จ านวน 1 คน และเจา้หน้าทีฝ่่ายจดัเกบ็รายได ้จ านวน 1 คน การคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างใชว้ธิกีารแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) โดยมเีหตุผลเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึจากผูท้ีม่บีทบาทและความรบัผดิชอบโดยตรงต่อ
กระบวนการจดัท างบประมาณ ซึง่จะช่วยใหไ้ดข้อ้มลูทีม่คีวามถูกตอ้ง ครอบคลุม และสะทอ้นถงึสภาพการด าเนินงานจรงิ
ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทนไดอ้ย่างชดัเจน 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informants) 

ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) ในการวจิยัครัง้น้ี ประกอบดว้ยบุคลากรทีม่บีทบาทและความเกีย่วขอ้งโดยตรง
กบักระบวนการวางแผนและจดัท างบประมาณประจ าปีขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูดงักล่าว
ประกอบดว้ยผูบ้รหิารระดบัสงู ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน ซึง่มหีน้าทีก่ าหนดทศิทางและนโยบายการ
พฒันาขององคก์ร ขา้ราชการประจ าทีร่บัผดิชอบดา้นการบรหิารและประสานงาน ไดแ้ก่ ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบล
จ านวน 1 คน ซึง่มบีทบาทส าคญัในการก ากบัดแูลการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองคก์ร นอกจากนี้ยงัมี
เจา้หน้าทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน จ านวน 1 คน ซึ่งท าหน้าทีร่วบรวม วเิคราะห ์และประเมนิขอ้มลูเพือ่ประกอบการจดัท า
งบประมาณ ตลอดจนเจา้หน้าทีฝ่่ายจดัเกบ็รายได ้จ านวน 1 คน ซึง่รบัผดิชอบในการประเมนิและจดัเกบ็รายไดข้ององคก์าร
บรหิารสว่นต าบล เพือ่เป็นฐานขอ้มลูส าคญัในการประมาณการงบประมาณรายรบั ทัง้น้ีการคดัเลอืกผู้ใหข้อ้มลูส าคญั
ดงักล่าวมวีตัถุประสงคเ์พือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีถู่กตอ้ง ครอบคลุม และสะทอ้นสภาพการด าเนินงานจรงิขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลหวัโทนอย่างรอบดา้น 

 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลของการวจิยัครัง้น้ี คอื แนวค าถามการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง (Semi-
structured interview) ซึง่ผูว้จิยัไดพ้ฒันาขึน้โดยอา้งองิจากวตัถุประสงคข์องการวจิยั เพือ่ใหส้ามารถสอบถามและเกบ็ขอ้มลู
ไดอ้ย่างครอบคลุมทัง้ในดา้นการจดัเตรยีมงบประมาณ กระบวนการอนุมตังิบประมาณ และการบรหิารงบประมาณภายหลงั
ไดร้บัการอนุมตัแิลว้ โดยรปูแบบของค าถามเปิดโอกาสใหผู้ใ้หข้อ้มลูสามารถอธบิายรายละเอยีด ประสบการณ์ และมุมมอง
ของตนอย่างอสิระ ขณะเดยีวกนัผูว้จิยัยงัสามารถซกัถามเพิม่เตมิในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อให้ไดข้อ้มูลทีล่กึและชดัเจนมาก
ขึน้ ซึง่จะช่วยใหก้ารวเิคราะหแ์ละตคีวามผลการวจิยัมคีวามถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัสภาพการด าเนินงานจรงิขององคก์าร
บรหิารสว่นต าบลหวัโทน 
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วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

การเกบ็รวบรวมขอ้มลูภาคสนามด าเนินการในช่วงเดอืนมถิุนายนถงึกรกฎาคม พ.ศ. 2568 โดยมขีัน้ตอน ดงัน้ี 

ขัน้ตอนแรก ศกึษาเอกสารเบือ้งตน้ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง แผนพฒันาทอ้งถิน่ รายงาน
งบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน รวมถงึงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่สรา้งความเขา้ใจและวางกรอบแนวคดิ
ส าหรบัการเกบ็ขอ้มลู 

ขัน้ตอนทีส่อง ประสานงานและขออนุญาตจากนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน เพือ่ด าเนินการเกบ็ขอ้มลู
ภาคสนามโดยการสมัภาษณ์ 

ขัน้ตอนทีส่าม ด าเนินการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างโดยใชแ้บบสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง พรอ้มทัง้บนัทกึเสยีงในกรณีที่
ไดร้บัความยนิยอมจากผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ขัน้ตอนสุดทา้ย ถอดความบทสมัภาษณ์ทัง้หมด วเิคราะหเ์น้ือหา และจดัหมวดหมูข่อ้มูลตามประเดน็ทีส่อดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั เพือ่สงัเคราะหข์อ้มลูส าหรบัการวเิคราะหแ์ละสรุปผลต่อไป 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

สรปุผลการวิจยั 

จากการศกึษาเกีย่วกบัการจดัท างบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน โดยอาศยัการเกบ็ขอ้มูลเชงิ
คุณภาพผา่นการสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พบว่า การจดัท างบประมาณในระดบัทอ้งถิน่ยงัคงเผชญิกบัปัญหาเชงิ
โครงสรา้งและเชงิระบบหลายประการ ทัง้ในดา้นขอ้จ ากดัทางการเงนิ การบรหิารจดัการภายใน และความพรอ้มของ
บุคลากร โดยสามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

ประการแรก เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึเกีย่วกบักระบวนการจดัท างบประมาณประจ าปีขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
หวัโทน ผูว้จิยัไดส้มัภาษณ์ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน ซึง่มบีทบาทส าคญัในฐานะผูก้ ากบัดแูลและตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของเอกสารงบประมาณก่อนเสนอใหผู้บ้รหิารและสภาทอ้งถิน่พจิารณา ความเหน็จากปลดัองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลจงึสะทอ้นภาพรวมของขัน้ตอนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบตัง้แต่การรวบรวมขอ้มูลรายรบัรายจ่าย ไปจนถงึการสง่
เอกสารงบประมาณใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอนุมตั ิ 

ค าสมัภาษณ์ ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน เกีย่วกบักระบวนการจดัท างบประมาณประจ าปีขององคก์าร
บรหิารสว่นต าบลหวัโทน  ทีว่่า   

“การจดัท างบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน จะยดึระเบยีบของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ใน
การจดัท างบประมาณแต่ละปี  กล่าวคอืภายหลงัจากทีไ่ดร้บัหนงัสอืจากรมสง่เสรมิปกครองทอ้งถิน่เกีย่วกบัปฏทินิ

งบประมาณขององคก์รปกครองทอ้งถิน่  ซึง่ในการจดัท างบประมาณประจ าปี 2567  จะอยู่ในเดอืนพฤษภาคม  2566    ใน
สว่นขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทนกจ็ะท าการรวบรวมประมาณรายรบัและรายจ่าย จากกองต่าง ๆ   โดยพจิารณา
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จากรายรบัและรายจ่ายจรงิในปีงบประมาณทีผ่า่นมา  ( งบประมาณปี 2565 )  และรวบรวมเสนอมายงัปลดัองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล( ปลดั อบต.)  เพือ่ท าการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารประกอบทัง้หมด   เพือ่น าเสนอต่อนายกองคก์าร

บรหิารสว่นต าบลหวัโทน   และเสนอต่อสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทนต่อไป  และเมือ่สภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล
หวัโทนมมีตเิหน็ชอบแลว้กน็ าเอกสารงบประมาณทัง้หมด สง่ไปยงันายอ าเภอสุวรรณภูม ิ ซึง่เป็นขัน้ตอนสุดทา้ย “ 

ประการทีส่อง งบประมาณที ่อบต.หวัโทนไดร้บัในแต่ละปีมจี านวนจ ากดัและไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการที่
หลากหลายของประชาชน โดยเฉพาะในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน อาท ิถนน น ้าประปา และไฟฟ้า ท าใหไ้มส่ามารถด าเนิน
โครงการไดค้รอบคลุมทุกหมูบ่า้นในแต่ละปี  

ประการทีส่าม รายไดห้ลกัของ อบต. ยงัคงพึง่พางบอุดหนุนจากรฐับาลกลางเป็นส าคญั ซึง่ตอ้งผา่นกระบวนการ
จดัสรรทีซ่บัซอ้น สง่ผลใหเ้กดิความล่าชา้ในการด าเนินโครงการ  

ประการทีส่ ี ่ขอ้จ ากดัดา้นอ านาจในการอนุมตังิบประมาณของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ โดยเฉพาะในกรณีทีโ่ครงการมี
วงเงนิเกนิ 500,000 บาท ท าใหก้ารด าเนินงานตอ้งผา่นหลายขัน้ตอนและมคีวามล่าชา้  

ประการทีห่า้ พบว่า อบต. หวัโทนขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง โดยเฉพาะต าแหน่งช่างโยธา สง่ผลต่อการ
ออกแบบ ควบคุม และตรวจสอบโครงการดา้นกายภาพ อกีทัง้ยงัไม่มรีะบบฐานขอ้มลูและเทคโนโลยสีนบัสนุนทีท่นัสมยั ท า
ใหก้ารจดัท างบประมาณตอ้งพึง่พาวธิดีัง้เดมิทีอ่าจก่อใหเ้กดิขอ้ผดิพลาดและขาดประสทิธภิาพ 

ดงัค าสมัภาษณ์ของนายก อบต. หวัโทน ทีไ่ดใ้หส้มัภาษณ์ไว ้เมือ่วนัที่ 28 มถิุนายน 2568 ดงัเช่นว่า  

“การออกแบบ ควบคุม และตรวจสอบคุณภาพของโครงการพฒันาทางกายภาพ จ าเป็นตอ้งอาศยับุคลากรทีม่ี
ความรูค้วามสามารถดา้นวศิวกรรมโยธา แต่ อบต.หวัโทนของเรากย็งัประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรในต าแหน่งน้ีอยู่มาก 
สาเหตุหลกัคอืค่าตอบแทนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมส่ามารถแขง่ขนักบัหน่วยงานอืน่ ๆ ได ้ท าใหด้งึดดูคนเก่ง ๆ 

เขา้มาท างานไดย้าก” 

“เมือ่ไม่มบีุคลากรประจ า เรากต็อ้งพึง่พาการจา้งทีป่รกึษาจากภายนอก หรอืรอการสนบัสนุนจากหน่วยงานระดบั
จงัหวดั ซึง่บางครัง้กท็ าใหโ้ครงการล่าชา้ไปพอสมควร” 

“ในสว่นของการอนุมตังิบประมาณ อ านาจของนายก อบต. จะอยู่ทีไ่มเ่กนิ 500,000 บาท ถา้เกนิกว่านี้ ตอ้งท าเรือ่ง
จดัท าโครงการ เสนอต่อสภาทอ้งถิน่ และสง่ต่อใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอนุมตั ิซึง่ขัน้ตอนตรงนี้ใชเ้วลานาน และมเีอกสาร
หลายสว่นทีต่อ้งด าเนินการ มนักล็ดความยดืหยุ่นในการท างานลงไปพอสมควร โดยเฉพาะเวลามปัีญหาเร่งด่วนในชุมชน” 

ในขณะเดยีวกนั การศกึษาไดเ้สนอแนวทางการพฒันาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของการจดัท างบประมาณในอนาคต 
ไดแ้ก่ การจดัท าแผนงบประมาณระยะ 4 ปี โดยใชห้ลกัการมสีว่นร่วมจากประชาชนและน าเสนอใหส้ภาทอ้งถิน่เหน็ชอบ
ร่วมกนั การจดัสรรงบประมาณเฉพาะกรณีเร่งด่วนผา่นงบฉุกเฉิน การพฒันารายไดท้อ้งถิน่ผา่นการสง่เสรมิเศรษฐกจิฐาน
ราก และการตดิตามประเมนิผลโครงการอย่างเป็นระบบ ซึง่ทัง้หมดนี้ถอืเป็นแนวทางส าคญัในการเพิม่ความโปร่งใส ความ
ยัง่ยนื และความสอดคลอ้งของงบประมาณกบัความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของชุมชน 
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อภิปรายผล 

ประเดน็วตัถปุระสงคข์้อท่ี1 กระบวนการจดัท างบประมาณประจ าปี 2567-2568 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวั
โทน จงัหวดัร้อยเอด็ 

ผลการศกึษากระบวนการจดัท างบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2567–2568 ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน 
จงัหวดัรอ้ยเอด็ พบว่า การด าเนินงานเป็นไปตามขัน้ตอนหลกัของการจดัท างบประมาณในระดบัทอ้งถิน่ โดยเริม่จากการ
เตรยีมงบประมาณ สอดคลอ้งแนวคดิของ วศนิ โกมุท (2551) ซึง่หน่วยงานภายในแต่ละกองจะเสนอร่างโครงการตาม
ปัญหาและความตอ้งการของพืน้ที ่จากนัน้ผูบ้รหิารจะท าการกลัน่กรองและจดัล าดบัความส าคญั ก่อนน าเสนอใหส้ภา
ทอ้งถิน่พจิารณาอนุมตั ิขัน้ตอนดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ถงึการยดึหลกังบประมาณแบบมสีว่นร่วม (Participatory Budgeting) 
ในระดบัหน่ึง เน่ืองจากมกีารเปิดโอกาสใหห้น่วยงานและบุคลากรภายในร่วมเสนอแผนงาน รวมทัง้มกีารพจิารณาตามล าดบั
ขัน้ระหว่างฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิตบิญัญตัขิองทอ้งถิน่ อนัเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบถ่วงดุลและธรรมาภบิาล 

 

ประเดน็วตัถปุระสงคข์้อท่ี 2 ปัญหาและอปุสรรคในกระบวนการจดัการจดัท างบประมาณประจ าปี ปี 2567-2568
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัโทน จงัหวดัร้อยเอด็ 

จากการลงพืน้ทีส่มัภาษณ์เชงิลกึพบว่า ในการด าเนินการจดัท างบประมาณ อบต.หวัโทนยงัประสบกบัขอ้จ ากดั
และอุปสรรคหลายประการ ไดแ้ก่ งบประมาณทีไ่ดร้บัมจี านวนจ ากดัและไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการทีห่ลากหลายของ
ชุมชน โดยเฉพาะในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น ถนน น ้าประปา และไฟฟ้า อกีทัง้รายไดห้ลกัขององคก์รยงัคงพึง่พา
งบอุดหนุนจากรฐับาลกลาง ซึง่ตอ้งผา่นกระบวนการจดัสรรทีซ่บัซอ้น สง่ผลใหเ้กดิความล่าชา้ในการด าเนินโครงการ 
ขอ้จ ากดัดา้นอ านาจการอนุมตัขิองผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีไ่มเ่กนิ 500,000 บาท ยงัท าใหโ้ครงการขนาดใหญต่อ้งผา่นขัน้ตอนการ
อนุมตัหิลายระดบั จงึขาดความยดืหยุ่นในการตอบสนองต่อสถานการณ์เร่งด่วน นอกจากนี้ยงัพบปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรเฉพาะทาง โดยเฉพาะต าแหน่งช่างโยธา ซึง่เป็นปัจจยัส าคญัในการออกแบบ ควบคุม และตรวจสอบคุณภาพ
โครงการก่อสรา้ง รวมถงึการขาดระบบฐานขอ้มลูและเทคโนโลยสีนับสนุนทีท่นัสมยั ท าใหก้ระบวนการจดัท างบประมาณ
ยงัคงพึง่พาวธิกีารแบบดัง้เดมิและเสีย่งต่อขอ้ผดิพลาด 

 

ประเดน็วตัถปุระสงคข์้อท่ี 3 แนวทางในการแก้ปัญหาในกระบวนการจดัท างบประมาณประจ าปี ปี 2567-2568 ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัโทน จงัหวดัร้อยเอด็ 

เพือ่ตอบสนองต่อปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว ผลการศกึษาไดเ้สนอแนวทางการพฒันากระบวนการจดัท า
งบประมาณในอนาคต อนัไดแ้ก่ การจดัท าแผนงบประมาณระยะยาว 4 ปี โดยใชห้ลกัการมสีว่นร่วมจากประชาชนและผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีในพืน้ที ่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ เกรยีงศกัดิ ์เขยีวยิง่ (อา้งถงึใน วาลุกา อรุณชาต,ิ 2557, หน้า 8) เพือ่ให้
สามารถจดัล าดบัความส าคญัของโครงการไดอ้ย่างเหมาะสมและลดความขดัแยง้ การจดัสรรงบประมาณฉุกเฉินเพือ่รองรบั
สถานการณ์ไมค่าดคดิ เช่น ภยัพบิตั ิการเพิม่รายไดท้อ้งถิน่ผา่นการสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากและการท่องเทีย่วชุมชน การ
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ตดิตามและประเมนิผลโครงการอย่างเป็นระบบเพือ่เพิม่ความโปร่งใส รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพบุคลากรและปรบัปรุง
ระบบฐานขอ้มลูเพื่อสนบัสนุนการตดัสนิใจเชงินโยบายบนพืน้ฐานขอ้มูลทีถู่กตอ้งและทนัสมยั 

จากผลการวจิยัน้ี สามารถสรุปไดว้่ากระบวนการจดัท างบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทนมคีวาม
พยายามปรบัใชห้ลกัธรรมาภบิาลและการมสีว่นร่วม แมจ้ะเผชญิขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งและทรพัยากร แตย่งัคงมศีกัยภาพ
ในการพฒันาต่อยอด หากมกีารปรบัปรุงในดา้นการวางแผนระยะยาว การสร้างความยดืหยุ่นเชงินโยบาย และการเสรมิขดี
ความสามารถของบุคลากร ทัง้น้ี แนวทางดงักล่าวจะช่วยใหก้ารจดัท างบประมาณมปีระสทิธภิาพ โปร่งใส และตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของชุมชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศกึษากระบวนการจดัท างบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน พบว่าแมอ้งคก์รจะมขีอ้จ ากดั
ดา้นทรพัยากร งบประมาณ และบุคลากร แต่ยงัสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ภายใตแ้นวคดิการมสีว่นร่วม
และธรรมาภบิาล อย่างไรกต็าม เพือ่เสรมิศกัยภาพและยกระดบัคุณภาพของการบรหิารงบประมาณในระยะยาว ผูว้จิยัมี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี: 

กระบวนการจดัท างบประมาณประจ าปีขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหวัโทน สามารถสงัเคราะหข์อ้เสนอแนะไดท้ัง้
ในเชงินโยบาย เชงิปฏบิตั ิและส าหรบัการศกึษาวจิยัในอนาคต ในเชงินโยบาย ควรปรบัเปลีย่นแนวทางการจดัท า
งบประมาณจากลกัษณะรายปีไปสูก่ารใช ้“แผนงบประมาณระยะยาว” ทีม่รีะยะเวลา 4 ปี เพือ่ใหก้ารจดัสรรทรพัยากรมี
ความต่อเน่ือง ตอบโจทยปั์ญหาเชงิระบบ และสอดคลอ้งกบัทศิทางการพฒันาพืน้ทีใ่นระยะยาว การมกีรอบแผนชดัเจนยงั
ช่วยลดการเปลีย่นแปลงแผนบ่อยครัง้เมื่อมกีารเปลีย่นผูบ้รหิาร และสรา้งความยัง่ยนืใหก้บัการพฒันาทอ้งถิน่ นอกจากนี้ 
ควรก าหนดใหก้ระบวนการจดัท างบประมาณตอ้งผา่นการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนอย่างเป็นระบบ เช่น การจดัเวที
ชุมชนประจ าปีหรอืการเปิดรบัขอ้เสนอจากตวัแทนหมูบ่า้น เพือ่สะทอ้นความต้องการทีแ่ทจ้รงิ สรา้งความโปร่งใส และลดขอ้
ขดัแยง้ในพืน้ที ่ขณะเดยีวกนั บทบาทของสภาทอ้งถิน่ควรถูกเสรมิใหม้สีว่นร่วมในการกลัน่กรองและใหค้วามเหน็ชอบต่อ
แผนงบประมาณระยะยาว เพือ่เพิม่ความชอบธรรม ลดการผกูโยงนโยบายกบับุคคลหรอืกลุ่มการเมอืงในทอ้งถิน่ และท าให้
การจดัสรรงบประมาณมคีวามเป็นกลางมากขึน้ อกีประเดน็ส าคญัคอืการจดัตัง้ “งบส ารองเพื่อรองรบัสถานการณ์ฉุกเฉิน” 
ในสดัสว่นทีเ่หมาะสม เช่น 5–10% ของงบประมาณประจ าปี เพือ่ใหส้ามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ไมค่าดคดิ เช่น ภยั
พบิตั ิน ้าท่วม หรอืโรคระบาด ไดอ้ย่างทนัท่วงท ีโดยมรีะบบการอนุมตัริ่วมระหว่างฝ่ายบรหิารและสภาทอ้งถิน่อย่างโปร่งใส 

ในเชงิปฏบิตั ิควรพฒันาระบบ “ฐานขอ้มลูเพือ่การจดัท างบประมาณ” ทีท่นัสมยัและเชื่อมโยงกบัขอ้มลูภาคสนาม 
ทัง้ขอ้มูลประชากร สภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน ความตอ้งการเร่งด่วนของหมู่บา้น และผลการด าเนินโครงการในอดตี เพือ่น ามา
วเิคราะหแ์ละใชว้างแผนแบบองิหลกัฐาน (Data-Driven Budgeting) พรอ้มกนัน้ีควรสง่เสรมิการพึง่ตนเองทางการคลงั โดย
เพิม่ประสทิธภิาพการจดัเกบ็ภาษ ีเช่น ภาษทีีด่นิ ภาษป้ีาย และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ รวมถงึการสง่เสรมิกจิกรรมเศรษฐกจิ
ชุมชน เช่น การพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว สนบัสนุนกลุ่มอาชพี หรอืผลติภณัฑ ์OTOP และการสรา้งความรว่มมอืกบั
ภาคเอกชน (Public-Private Partnerships: PPP) เพื่อพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานผา่นการร่วมทุนหรอืการใหส้มัปทานบาง
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โครงการ ควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพบุคลากรในดา้นการวางแผนงบประมาณ การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ ระบบ
การเงนิการคลงั และการประเมนิผลโครงการ โดยเฉพาะในกลุ่มเจา้หน้าทีก่องคลงั กองช่าง และผูบ้รหิารระดบัตน้ เพือ่ให้
สามารถวเิคราะหแ์ละตดัสนิใจไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ อกีทัง้ควรจดัตัง้คณะท างานหรอืน าระบบตดิตามและ
ประเมนิผลโครงการ (Monitoring and Evaluation: M&E) มาใชจ้รงิจงั โดยประเมนิทัง้เชงิปรมิาณ เช่น จ านวนโครงการที่
ด าเนินการแลว้เสรจ็ และเชงิคุณภาพ เช่น ผลกระทบต่อชุมชนและความพงึพอใจของประชาชน ซึง่ผลการประเมนิควรถูก
น ากลบัมาใชป้รบัปรุงแผนในรอบถดัไปอย่างเป็นระบบ 

ส าหรบัขอ้เสนอแนะเชงิวชิาการในอนาคต ควรมกีารศกึษารปูแบบ “งบประมาณเชงิกลยุทธ”์ (Strategic 
Budgeting) ในบรบิทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลขนาดเลก็ เพื่อวเิคราะหค์วามเป็นไปไดใ้นการประยุกตใ์ชแ้ละการปรบั
ขัน้ตอนใหส้อดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากร นอกจากน้ี การศกึษาวจิยัเชงิเปรยีบเทยีบกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
อื่น ๆ ในจงัหวดัเดยีวกนัจะช่วยคน้หาและแลกเปลีย่นแนวปฏบิตัทิีด่ ี(Best Practices) เพือ่น ามาปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบั
พืน้ทีข่อง อบต.หวัโทน อกีประเดน็ทีค่วรศกึษาเพิม่เตมิคอืการประเมนิเชงิประจกัษ์ถงึผลลพัธข์องการมสีว่นร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการจดัท างบประมาณ ว่ามผีลต่อประสทิธภิาพ ความโปร่งใส และระดบัการยอมรบัของชุมชนอย่างไร 
เพือ่ใหส้ามารถยนืยนัความส าคญัของการมสีว่นร่วมและปรบัปรุงกระบวนการใหม้ปีระสทิธผิลยิง่ขึน้ 
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