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บทคดัย่อ 

 การวิจยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษากลไก ศึกษาปัญหาหรืออุปสรรค และศึกษาขอ้เสนอแนะในการขบัเคลื่อน

ภารกจิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมตคิณะรฐัมนตรโีดยกลุ่มภารกจิการมส่ีวนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ใช้

วธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั จาํนวน 10 คน ของสาํนักพฒันาเครอืขา่ยการเลอืกตัง้ 

ประกอบกบัการวจิยัเอกสาร  

 ผลการศกึษาพบว่า 1) การขบัเคลื่อนภารกจิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง ไดแ้ก่ วตัถุประสงคข์องโครงการและกจิกรรม

มคีวามชดัเจน โครงสรา้งของกลุ่มภารกจิการมส่ีวนร่วมเป็นกลไกขบัเคลื่อนและกลไกความร่วมมอื ทรพัยากรมนุษยส์าํคญัมาก

ที่สุดในการขบัเคลื่อนภารกิจ และภาคประชาชนหรอืภาคเีครอืข่ายประชาธปิไตยมส่ีวนร่วมในการขบัเคลื่อน 2) ปัญหาหรอื

อุปสรรคในการขบัเคลื่อนภารกจิ ไดแ้ก่ ปัญหาระดบักลยุทธ ์คอื แนวทางหรอืทศิทางสัง่การ ปัญหาการสื่อสารระหว่างสาํนักงาน

ส่วนกลางกบัสํานักงานระดบัจงัหวดั และ ปัญหาจํานวนเจา้หน้าทีป่ฏบิตัใินระดบัพืน้ทีไ่มเ่พยีงพอและไม่มคีวามเขา้ใจมากพอ 

3) ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ควรมีแผนร่วมมอืกับหน่วยงานตามบนัทึกความร่วมมอื (MOU) ต้องปรบัโครงสร้างและอตัรากําลงั 

ใหร้องรบักบัภารกจิวาระแห่งชาต ิเปลี่ยนวธิดีําเนินการแบบ Top – down จากระดบันโยบาย มาเป็น empower แก่ประชาชน

หรอืภาคเีครอืขา่ย และสาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ต้องบูรณาการการทํางานทุกสํานักทีเ่กีย่วขอ้ง แนวทางการทํางาน

จงึมคีวามชดัเจน 
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1. บทนํา 

 มติคณะรฐัมนตรเีป็นหน่ึงในรูปแบบนโยบายสาธารณะซึ่ง วรรณภา ติระสงัขะ (2558, หน้า 306 - 307) ได้อธบิายถงึ 

“มติคณะรฐัมนตรี” ในฐานะเครื่องมือในการกําหนดนโยบายสาธารณะว่า เพื่อให้การดําเนินกิจกรรมของรฐัสามารถบรรลุ

วตัถุประสงค์ตามนโยบายที่ตัง้ไว้ จึงกําหนดนโยบายสาธารณะผ่านการออก “มติคณะรฐัมนตรี” โดยจําแนกประเภทมติ

คณะรฐัมนตรไีด ้2 ประเภท (1) มตคิณะรฐัมนตร ี(ครม.) ทีใ่ชเ้ฉพาะหน่วยงานเจา้ของเรื่องหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จดัทาํเป็น

เป็นหนังสอืภายนอกของสํานักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีและ (2) มติคณะรฐัมนตร ี(ครม.) ที่เกี่ยวขอ้งกบัทุกกระทรวง ทบวง 

กรม ซึ่งจดัทําเป็น “หนังสอืเวยีน” ยนืยนัมติคณะรฐัมนตร ีสํานักคณะกรรมการการเลอืกตัง้ในฐานะหน่วยงานรฐัที่ใชอํ้านาจ 

ตามรฐัธรรมนูญ (องคก์รอสิระตามรฐัธรรนูญ) จงึตอ้งดาํเนินการตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยมสีาระสาํคญัดงัน้ี 

 คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่28 กุมภาพนัธ ์2566 ทีเ่หน็ชอบในหลกัการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งเกี่ยวกบัการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข ตามทีส่าํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอ และให้

ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน โดยมีการขับเคลื่อนการสร้างพลเมืองคุณภาพตัว้แต่ปี 2557  

ซึ่งสาระสําคญัของหลกัการที่สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอต่อคณะรฐัมนตรใีนการดําเนินการได้โดยสรุป ดงัน้ี  

1. จดัตัง้ศูนยส่์งเสรมิพฒันาประชาธปิไตย (ศส.ปชต.) ระดบัตําบล 2. จดัทาํหลกัสตูรพลเมอืงดวีถิปีระชาธปิไตย 3. จดัตัง้หน่วย

ลูกเสอือาสา กกต. 4. ขบัเคลื่อนกจิกรรมเพื่อสรา้งหลกัสูตรพลเมอืงดวีถิปีระชาธปิไตย ร่วมกบัหน่วยบญัชาการรกัษาดนิแดน  

5. สนับสนุนใหม้ดีเีจประชาธปิไตย และ 6. การรณรงคห์มู่บา้นไม่ขายเสยีง  

คณะรัฐมนตรี (2556) เห็นชอบในหลักการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ที่ ลต (กกต.) 

0018/18646 ลงวนัที ่21 ธนัวาคม 2565 เน้ือหาตอนหน่ึงในหนังสอืระบุว่า การขบัเคลื่อนดงักล่าวเป็นการขบัเคลื่อนดว้ยการ

สรา้งพลเมอืงคุณภาพทีส่ามารถเขา้มามส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่างมคุีณภาพ สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กต้องเกี่ยวกบัการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งไม่เพียงแต่ดําเนินการช่วงเลือกตัง้ แต่เป็นการ

ดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง มาตัง้แต่ปี 2561 ดงัน้ี 1. กําหนดกรอบในการสรา้งเน้ือหาหลกัในการใหก้ารศกึษาเพื่อสรา้งพลเมอืง

คุณภาพ ร่วมกับหน่วยงานด้านการศึกษาที่เกี่ยวขอ้ง (ในปี 2567 ได้มีการเปลี่ยนชื่อหลกัสูตร จากเดิม หลกัสูตรพลเมอืง

คุณภาพ เปลี่ยนเป็น หลักสูตรพลเมือง) 2. ปลูกฝังและสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขแก่เดก็ นักเรยีน นิสติ-นักศกึษา รวมถงึประชาชนทัว่ไป 3. บูรณาการความ

ร่วมมอืในรูปแบบลงนามบนัทกึขอ้ตกลงกบักระทรวงหลกัทีเ่กี่ยวขอ้งเบื้องต้น 5 กระทรวง คอื กระทรงศกึษาธกิาร กระทรวง

การอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์4. ประสานความร่วมมอืกบัสถาบนัพระปกเกลา้ เพื่อร่วมสนับสนุนในดา้นองคค์วามรู ้สื่อ และระบบการสื่อสาร

อื่น ๆ 5. การพฒันาศกัยภาพและความเขม้แขง็ของ ศส.ปชต. โดยเหน็ไดจ้ากงานวจิยัของจติราภรณ์ ศรลีาฤทธิ ์(2562) ไดม้ี

ขอ้เสนอแนะต่อวจิยัเรื่อง การนํานโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตั:ิ การแก้ไข

ปัญหาและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายไปปฏบิตั ิ ว่าการสรา้งความร่วมมอืโดยการบนัทกึความเขา้ใจ (MOU) เป็นขอ้ตกลงความ

ร่วมมอืเชื่อมโยงประสานกนัดว้ยภาคเีครอืขา่ย 

 จากการขบัเคลื่อนดงักล่าวขา้งตน้คณะรฐัมนตรไีดเ้หน็ชอบใน 3 หลกัการ 1. ใหม้กีารสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้ง

เกี่ยวกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัม ีพระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข แก่กลุ่มเป้าหมายหลกัทีเ่ป็นเดก็ / เยาวชน / 

นักเรยีน / นิสติ - นักศกึษา ในสถานศกึษาและนอกสถานศกึษา ด้วยกระบวนการปลูกฝังตามหลกัสูตรทีกํ่าหนดร่วมกนัและ

กจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนการสอนอย่างเป็นระบบในกลุ่มเป้าหมายแต่ละช่วงชัน้ ตัง้แต่ระดบัปฐมวยั ประถมศกึษา มธัยมศกึษา

และอุดมศกึษา ส่วนกลุ่มเป้าหมายประชาชนทัว่ไป ใชก้ารรณรงค ์ชีแ้จง ทาํความเขา้ใจใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติของประชาชน / 
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ชุมชน ผ่านองค์กรและเครอืข่ายศูนย์ส่งเสรมิพฒันาประชาธปิไตยระดบัต่าง ๆ ทีส่ํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ส่งเสรมิ 

สนับสนุนใหม้กีารจดัตัง้ขึน้โดยบูรณาการและประสานการดาํเนินงานร่วมกบัองคก์ร / เครอืขา่ยของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 

ในพืน้ที ่2. กําหนดใหเ้รื่องดงักล่าวเป็นวาระแห่งชาต ิและเป็นวาระสําคญัในแผนยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนการปฏิรูปประเทศ 

โดยให้กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนการดําเนินงานอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และให้สํานัก

งบประมาณพจิารณาสนับสนุนงบประมาณตามแผนงาน / โครงการตามความจาํเป็นและเหมาะสมเพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไป

อย่างมปีระสทิธภิาพ และ 3. ใหส้ํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ เป็นหน่วยงานบูรณาการและประสานการดําเนินงานกบั

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหก้ารดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายทีกํ่าหนดและเป็นไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ย

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2560 ที่กําหนดให้คณะกรรมการการเลอืกตัง้ มหีน้าที่และอํานาจในการส่งเสรมิ สนับสนุน 

หน่วยงานของรฐั สถาบนัการศึกษาและองค์กรเอกชน ในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกบัการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข จากการขบัเคลื่อนทัง้ 3 หลกัการที ่ครม. มมีต ิสอดคล้อง

กับกับสรุปผลการศึกษาของพรีะศกัดิ ์ชินชยัพงษ์ (2562) ได้ศึกษาวิจยัเรื่อง การเพิ่มประสิทธภิาพของนายอําเภอในการ

ขบัเคลื่อนนโยบายประชารัฐ ว่าในการขบัเคลื่อนนโยบายที่มีลักษณะของ การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน 

(collaborative governance) และต้องนําหลักการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative democracy) มา

ประยุกตใ์ชใ้นการปฏบิตั ิ

 นอกเหนือจากหน้าทีแ่ละอํานาจของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ในการจดัการเลอืกตัง้และงานดา้นพรรคการเมอืง ยงัมี

หน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัง้ (2560) 

มาตรา 22 (5) ทีบ่ญัญตัวิ่า “ใหค้ณะกรรมการมหีน้าทีแ่ละอํานาจ ส่งเสรมิ สนับสนุนใหห้น่วยงานของรฐั สถาบนัการศกึษา และ

องค์กรเอกชน ในการสร้างความรู้ความเข้าใจทีถู่กต้องให้แก่ประชาชนเกีย่วกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน หรอืใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการ

เลอืกตัง้ และความรู้ทีถู่กต้องเกีย่วกบัรฐัธรรมนูญ ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการกําหนด” ทัง้น้ี  

มสีาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นหน่วยงานทางธุรการของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ซึ่งมเีลขาธกิารคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้ และมรีองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลอืกตัง้ทีไ่ดร้บัมอบหมายกํากบัดแูลแต่ละส่วนงาน จงึเหน็ไดว้่าการส่งเสรมิ

การมส่ีวนร่วมแก่ภาคประชาชนหรอืภาคเีครอืขา่ยประชาธปิไตยเป็นหน้าทีข่อง กกต. และ สาํนักงาน กกต. 

 เมื่อพจิารณาจากขอ้เทจ็จรงิและสภาพปัญหาทางการเมอืงโดยเฉพาะปัญหาการเลอืกตัง้อย่างมคุีณภาพโดยพลเมอืง

ตามวิถีทางของระบอบประชาธปิไตย ประกอบกับภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตัง้และสํานักงานคณะกรรมการการ

เลอืกตัง้ทีไ่ม่ไดจ้าํกดัเพยีงแค่ภารกจิดา้นการจดัการเลอืกตัง้และภารกจิงานพรรคการเมอืงเท่านัน้ แต่ยงัตอ้งดาํเนินภารกจิดา้น

การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตัง้เพื่อเท่าทนัต่อกระแสประชาธิปไตยที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้วิจยัซึ่งเป็นพนักงาน 

การเลอืกตัง้และปฏิบตัิหน้าที่อยู่ในกลุ่มภารกิจด้านการมส่ีวนร่วม ฝ่ายพฒันาเครอืข่าย สํานักพฒันาเครอืข่ายการเลือกตัง้ 

สาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ จงึมคีวามสนใจศกึษา เรื่อง การขบัเคลื่อนภารกจิดา้นการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมติ

คณะรัฐมนตรี โดยกลุ่มภารกิจด้านการมีส่วนร่วม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ เพื่อศึกษากลไกขบัเคลื่อนมติ

คณะรฐัมนตรขีองกลุ่มภารกิจดา้นการมส่ีวนร่วมทางการเมือง ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุ่มภารกิจ 

ดา้นการมส่ีวนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ตลอดจนนําผลการศกึษาดงักล่าวไปประยุกตใ์ชต้่อไป  
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2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 2.1 เพื่อศึกษาการขบัเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามมติคณะรัฐมนตรีโดยกลุ่มภารกิจการมีส่วนร่วม 

สาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

 2.2 เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคลื่อนภารกจิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยกลุ่มภารกจิ

การมส่ีวนร่วมสาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

 2.3 เพื่อศกึษาขอ้เสนอแนะในการพฒันากลุ่มงานภารกจิการมส่ีวนร่วม สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ในฐานะหน่ึง

ในกลไกขบัเคลื่อนภารกจิการมส่ีวนร่วม 

 

3. กรอบการวิจยั 

 การวจิยัเรื่อง เรื่อง การขบัเคลื่อนภารกิจด้านการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยกลุ่มภารกิจด้านการ 

มส่ีวนร่วม สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ผูว้จิยัไดศ้กึษาทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้ง สรุปแนวคดิและทฤษฎ ีจากนัน้

ทําการศกึษา และรวบรวมขอ้มูลทัง้จากการสมัภาษณ์และจากเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อนํามาวเิคราะห์ หาขอ้สรุปใหส้อดคล้อง

กบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั สามารถนําเสนอผ่านกรอบแนวคดิในการวจิยั ดงัน้ี 

 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิการวจิยั 
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4. วิธีดาํเนินการวิจยั 

 การศึกษาวิจัยในครัง้ น้ี  เ ป็นการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยวิธีการวิจัยเอกสาร  

โดยการศกึษาจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ เช่น แผนยุทธศาสตร์สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ พระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2560 และเอกสารทางวชิาอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อนํามาอ้างองิประกอบการ

วิจยั และการวิจยัสนาม สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal) 

ลกัษณะของการสมัภาษณ์ทีม่คีาํถามและขอ้กําหนดทีแ่น่นอนตายตวัจะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้าํถามเดยีวกนั โดยกําหนดประชากร

และผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัไว ้ดงัน้ี 

 1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครัง้น้ีจะเป็นผู้บริหารและพนักงานในกลุ่มภารกิจด้านการมีส่วนร่วมสํานักงาน

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ เท่านัน้ 

 2. เป็นการคดัเลอืกผู้ให้ขอ้มูลสําคญัตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เป็นการคดัเลอืกผู้ให้ขอ้มูลสําคญั

โดยกําหนดคุณลกัษณะของประชากรทีต่้องการศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 61) จงึใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มลู

สําคัญ (Key informants) จํานวน 10 คน จากสํานักพัฒนาเครือข่ายการเลือกตัง้ แบ่งเป็น ผู้บริหารที่สงักัดและมีหน้าที่

ควบคุมดแูลส่วนงานระดบัฝ่าย จาํนวน 2 คน เป็นหวัหน้ากลุ่มงานอํานวยการ (ระดบัชาํนาญการพเิศษ) หรอืเจา้หน้าทีก่ลุ่มงาน 

จํานวน 1 คน เป็นพนักงานการเลือกตัง้ ระดับชํานาญการ ที่สังกัดและปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายพฒันาเครือข่าย จํานวน 1 คน  

เป็นพนักงานการเลอืกตัง้ ระดบัปฏบิตักิาร ทีส่งักดัและปฏบิตัหิน้าทีฝ่่ายพฒันาเครอืข่าย จํานวน 3 คน และเป็นพนักงานการ

เลอืกตัง้ ระดบัปฏบิตักิาร ทีส่งักดัและปฏบิตัหิน้าศูนยส่์งเสรมิการมส่ีวนร่วมของพลเมอืง จาํนวน 3 คน  

 ในการวจิยัครัง้น้ีผูว้จิยัมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาค้นควา้เก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไปโดยการรวบรวมเอกสาร 

ซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 

 1.1 หนังสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ตํารา คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์ 

 1.2 หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 

 1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์ 

 1.3 เอกสาร และขอ้มลูทางราชการ 

 2. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ในโดยการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ผูว้จิยัไดต้ดิต่อผูใ้หข้อ้มลูเพื่อขอนัดหมาย

ขอเขา้สมัภาษณ์ล่วงหน้า โดยได้แจ้งให้ผู้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์ผู้สมัภาษณ์จะใช้การจดบนัทกึและ

บนัทกึเสยีง โดยก่อนการสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ ในการวจิยัครัง้น้ีเป็น

การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ และมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงัน้ี 

 1. ผูว้จิยัจะนําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 

2. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็คําถาม แลว้นํามาเปรยีบเทยีบความเหมอืน หรอืความแตกต่างของ

ผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะนําขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์

3. นําขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นคําถาม แล้วนํามาเปรยีบเทยีบขอ้มูล เอกสารที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวาม คล้ายคลงึกนัและแตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนจะนํา

ขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์

4. นําขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาทําการวเิคราะหข์อ้มลูร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัการขบัเคลื่อนภารกจิดา้น

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยกลุ่มภารกจิดา้นการมส่ีวนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ โดย

ใชก้ารนําเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา  
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5. ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวิจยั  

การวจิยัเรื่อง เรื่อง การขบัเคลื่อนภารกจิดา้นการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยกลุ่มภารกจิดา้น

การมส่ีวนร่วม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ผู้วจิยัได้ทําการศกึษาค้นคว้าขอ้มูล เพื่อศกึษากลไกในการขบัเคลื่อน

ภารกิจการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมตคิณะรฐัมนตรโีดยกลุ่มภารกิจการมส่ีวนร่วม สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

ศกึษา ปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคลื่อนภารกิจการมส่ีวนร่วมทางการเมืองตามมติคณะรฐัมนตร ีโดยกลุ่มภารกิจการม ี

ส่วนร่วมสาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ตลอดจนใหไ้ดข้อ้เสนอแนะในการพฒันากลุ่มงานภารกจิการมส่ีวนร่วม สาํนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัง้ ในฐานะหน่ึงในกลไกขบัเคลื่อนภารกิจการมส่ีวนร่วมทางการเมืองมติคณะรฐัมนตรีไปปฏิบตัิ  

โดยการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจากผู้บรหิารและผู้ปฏิบตัิงานจรงิ จํานวน 10 คน ดงัน้ี ผู้ให้ขอ้มูลสําคญั คนที่ 1 – คนที่ 3 

พนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) ระดบัปฏบิตักิาร ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั คนที ่4 พนักงานการเลอืกตัง้ (ศสร.ที ่1) ระดบัปฏบิตักิาร ผูใ้ห้

ข้อมูลสําคัญ คนที่ 5 พนักงานการเลือกตัง้ (ศสร.ที่ 3) ระดับปฏิบัติการ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คนที่ 6 พนักงานการเลือกตัง้  

(ศสร.ที ่5) ระดบัปฏบิตักิาร ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั คนที ่7 พนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) ระดบัชาํนาญการ ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั คนที ่7 

พนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) ระดบัชาํนาญการ ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัคนที ่8 ตําแหน่ง นักจดัการงานทัว่ไป ระดบัชาํนาญการพเิศษ 

(หน.กอก.) ผูใ้หข้อ้มลูสําคญัคนที ่9 ตําแหน่ง ผูอํ้านวยการฝ่ายพฒันาเครอืขา่ย (อ. 1) และผูใ้หข้อ้มลูสําคญัคนที ่10 ตําแหน่ง 

รองผูอํ้านวยการสาํนักพฒันาเครอืขา่ยการเลอืกตัง้ (อ. 2) โดยมปีระเดน็สมัภาษณ์ดงัน้ี  

การขบัเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามมติคณะรฐัมนตรีโดยกลุ่มภารกิจการมีส่วนร่วม 

สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

1. วตัถุประสงคข์องโครงการและกจิกรรมทีนํ่าไปปฏบิตั ิผูว้จิยัใชแ้ผนยุทธศาสตรส์าํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นงานวจิยัเอกสาร (Documentary research) เหน็ไดว้่าประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่2 สรา้งความแขง็

ของเครือข่ายประชาธิปไตย และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความตระหนักและจิตสํานึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ  

ไดกํ้าหนดตวัชีว้ดัและค่าเป้าหมายเพื่อใหก้ารดาํเนินโครงการ/กจิกรรม บรรลุเป้าหมาย (ภายในปี 2580) จงึเหน็ไดว้่า เป็นการ

ขบัเคลื่อนภารกจิอย่างต่อเน่ืองและระยะยาว ซึ่งสามารถบรรลุผลตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยสอดคล้องกบัความเหน็ผูใ้หข้อ้มูล

สําคญัส่วนใหญ่ อาทิ พนักงานการเลือกตัง้ (ฝพค.) ระดบัชํานาญการ คนที่ 1 กล่าวว่า มีส่วนในการบรรลุเป้าหมายตาม 

มติ ครม. อย่างมาก เพราะทําให้มีแผนรองรบัและมีแนวทางในการดําเนินการที่ถูกต้อง เห็นถึงผลลพัธ์และตัวชี้วดัที่ต้อง

ดาํเนินการ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรฐั สถาบนัการศกึษา หรอืเอกชน เขา้มามส่ีวนร่วมกบัโครงการไดอ้ย่างมศีกัยภาพ จะทําให้

เหน็ความเป็นไปไดใ้นการดําเนินการกบักลุ่มเป้าหมาย ทีม่องว่าการกําหนดวตัถุประสงคใ์นโครงการหรอืกจิกรรมช่วยใหบ้รรลุ

เป้าหมายตามมติ ครม. ได้ โดยสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  

พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิม่เติม ที่ได้กําหนดใหส่้วนราชการหรอืหน่วยงานรฐัต้องมกีารจดัใหม้แีผนปฏิบตัริาชการและมกีาร

ประเมินผลการปฏิบตัิราชการ เป็นต้น ในขณะที่ความเห็นผู้ให้ข้อมูลสําคญัส่วนน้อยกลุ่มงานอํานวยการ (กอก.) 1 ท่าน  

กล่าวว่า ไม่น่าบรรลุเป้าหมายได ้เน่ืองจากภายใน สนง.กกต. (ส่วนกลาง) ต่างคนต่างทําภารกจิ เช่น แผน จ.3 แม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมัน่คง (แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมัน่คง) ที่ระบุการดําเนินการตามมติ ครม.  

ควรเป็นภารกิจร่วมกนัของ สนง.กกต. หรอื เฉพาะ สพค. โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรมทีท่ํากําหนดตวัชี้วดัเป็นจาํนวนหรอื 

รอ้ยละ แต่ไม่กําหนดเป้าหมายทีเ่ป็นรูปธรรม รวมถงึการมุ่งเน้นมากในงานทีเ่กี่ยวเน่ืองกบัการจดัการเลอืกตัง้ และใหน้ํ้าหนัก

งานส่วนร่วมน้อยไป  
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 2. โครงสร้างของกลุ่มภารกิจการมส่ีวนร่วม สํานักงานคณะกรรมการเลือกตัง้ ผู้ให้ข้อมูลสําคญั (Key informant 

person) ส่วนใหญ่มองว่าโครงสรา้งเป็นกลไกขบัเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้าหมายในการเป็นวาระแห่งชาตโิดยตวัอย่างการสมัภาษณ์ 

อาท ิพนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) ระดบัปฏบิตักิาร คนที ่3 มกีารปรบัเปลีย่นการดาํเนินการโดยทดลองในปีงบประมาณ 2568 

โดยให้ ฝพค. คดิแผนและดําเนินการด้านนโยบาย และให้ ศสร. ดําเนินการจดัโครงการ/เขยีนโครงการทัง้กระบวนการ เช่น 

ทดลองให ้ศสร. ดําเนินการกจิกรรมสภาเดก็ทัง้กระบวนการ (เป็นลกัษณะทํางานแบบกระจายอํานาจ) เช่นเดยีวกบัพนักงาน

การเลอืกตัง้ (ศสร.ที ่1) การขบัเคลื่อนวาระแห่งชาตติามต ิครม. ม ีฝพค. เป็นหน่วยหลกัในการขบัเคลื่อนระดบันโยบายและ

แผนในการดําเนินโครงการและกจิกรรม และม ีศสร. ที ่1-5 เป็นกลไกสนับสนุนในระดบัพืน้ที ่รวมทัง้ปฏบิตังิานร่วมกบั สนง.

กกต.จว. และ กทม. โดยสามารถปรบัเปลี่ยนบทบาทให้ ศสร. เป็นหน่วยที่ดําเนินการจดัโครงการเพื่อลดภาระ ฝพค. และ

ส่งเสรมิใหม้บีทบาทในฐานะทีใ่กล้ชดิกบัพืน้ทีร่ะดบัจงัหวดั และผูใ้หข้อ้มลูสําคญั (Key informant person) ส่วนใหญ่เดยีวกนัน้ี

มองว่า เป็นกลไกร่วมมอืกบัหน่วยงานตามบนัทกึความร่วมมอื (เช่น หน่วยงาน 5 กระทรวง เป็นตน้) เพื่อบรรลุเป้าหมายในการ

เป็นวาระแห่งชาต ิโดยตวัอย่างการสมัภาษณ์ อาท ิรองผูอํ้านวยการสาํนักพฒันาเครอืขา่ยการเลอืกตัง้ (อํานวยการตน้ คนที ่2) 

กล่าวว่า ความร่วมมอืกบัหน่วยงานตามบนัทกึความร่วมมอืทาง สนง.กกต. ดําเนินการผ่านบนัทกึความร่วมมอืตามเป้าหมาย

วาระแห่งชาตภิายใต้กฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น มหีลกัเกณฑ์ในการใหเ้งนิอุดหนุนแก่ ศส.ปชต. เพื่อดําเนิน

กจิกรรมสรา้งความเขม้แขง็ในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง ความเหน็ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัส่วนน้อย มองว่า ไม่สามารถเป็นกลไก

ขบัเคลื่อนและไม่สามารถเป็นกลไกร่วมมอืกบัหน่วยงานตามบนัทกึความร่วมมอื เพื่อบรรลุเป้าหมายในการเป็นวาระแห่งชาตไิด ้

อาท ิผูป้ฏบิตัใินส่วนงาน กลุ่มงานอํานวยการ (กอก.) มองว่า โครงสรา้ง ฝพค. และ ศสร. มภีารกจิจาํนวนมาก มคีนไม่เพยีงพอ 

ทาํใหไ้ม่มไีอเดยีใหม่ ๆ มาพฒันางาน การของบประมาณกไ็ม่มหีลกัการเชงิประจกัษ์ กลายเป็นการทาํงานไมส่รา้งแรงจงูใจต่อ

ผูป้ฏบิตังิานเท่าทีค่วร การขบัเคลื่อนร่วมกบัหน่วยงานตามบนัทกึความร่วมมอืจงึไม่เหน็ผลตาม 

 3. ทรพัยากรทีส่ําคญัมากทีสุ่ดในการขบัเคลื่อนภารกจิและเป็นวาระแห่งชาตติามมตคิณะรฐัมนตร ีผูใ้หข้อ้มูลสําคญั 

(Key informant person) ทุกคน มองว่าคอืทรพัยากรมนุษย ์ในการขบัเคลื่อนภารกจิและเป็นวาระแห่งชาต ิเพราะผูป้ฏบิตังิาน

ตอ้งเขา้ใจในงานทีป่ฏบิตัริวมถงึเขา้ใจกลุ่มเป้าหมายทีด่าํเนินการ รูจ้กัใชเ้ทคโนโลย ีพรอ้มเรยีนรูแ้ละพฒันา 

 4. ภาคประชาชนหรอืภาคเีครอืข่ายประชาธปิไตยสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้

ตามมตคิณะรฐัมนตร ีผูว้จิยัใชพ้ระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2560 เป็นงานวจิยั

เอกสาร (Documentary research) โดยมาตรา 22 (5) ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญดงักล่าว ใหค้ณะกรรมการมี

หน้าทีแ่ละอํานาจ ส่งเสรมิ สนับสนุนใหห้น่วยงานของรฐั สถาบนัการศกึษา และองคก์รเอกชน ในการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจที่

ถูกต้องให้แก่ประชาชนเกี่ยวกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข การมส่ีวนร่วมทาง 

การเมอืงของประชาชน หรอืใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการเลอืกตัง้ และความรูท้ีถู่กตอ้งเกีย่วกบัรฐัธรรมนูญ ทัง้น้ี 

ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการกําหนด โดยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.) ในฐานะระดบันโยบายซึง่

สามารถออกระเบยีบหรอืประกาศรองรบัการขบัเคลื่อนภารกิจด้านการมส่ีวนร่วม ของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

รวมถึงการขบัเคลื่อนมติคณะรฐัมนตรีในประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ร่วมกับหน่วยงานตามบนัทึกความร่วมมอื 

สอดคล้องกบัความเหน็ผูใ้หข้อ้มลูสําคญั (Key informant person) ส่วนใหญ่มองว่าภาคประชาชนหรอืภาคเีครอืขา่ยดงักล่าวมี

ส่วนสําคัญในการสนับสนุนให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้บรรลุเป้าหมายตามมติคณะรฐัมนตรี อาทิ พนักงาน 

การเลอืกตัง้ (ศสร.ที ่3) ระดบัปฏบิตักิาร คนที ่5 มองว่า สาํคญัอย่างยิง่ในการสนับสนุนให ้สนง.กกต. บรรลุเป้าหมาย เน่ืองจาก

ภาคประชาชนหรอืภาคเีครอืขา่ยสามารถช่วยกระจายความรูเ้กี่ยวกบัระบอบประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ใหก้บัประชาชนใน

วงกวา้ง โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิน่หรอืชุมชน ซึง่ลูกเสอือาสา กกต. รด. นักเรยีน-นักศกึษา รวมถงึกลุ่มเยาวชนอื่น ๆ มกัเป็น

กลุ่มทีม่คีวามสามารถในการถ่ายทอดขอ้มลูในรปูแบบทีเ่ขา้ใจงา่ย นอกจากน้ีแลว้กลุ่มภาคประชาชนและภาคเีครอืข่ายสามารถ

มบีทบาทในการตรวจสอบการเลอืกตัง้ ในขณะทีผู่ใ้หข้อ้มลูสาํคญัส่วนน้อย มองว่า ไม่มส่ีวนสาํคญัหรอืมส่ีวนสําคญัน้อยมากใน

การสนับสนุน อาท ิพนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) ระดบัปฏบิตักิาร คนที ่2 กล่าวว่า ไม่มส่ีวนสนับสนุน เน่ืองจาก สนง.กกต. 
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ดาํเนินโครงการ/กจิกรรมประจาํปี ร่วมกบักลุ่มเป้าหมายหรอืเครอืขา่ยก่อนมมีต ิครม. อยู่แลว้ โดย สนง.กกต. ไดจ้ดัทาํหลกัสตูร

พลเมอืงอบรม ไปขยายผลกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้เขา้มามส่ีวนร่วมทางการเมอืง อาท ิให้กรรมการ ศส.ปชต. ที่ผ่านหลกัสูตร

อบรมของสํานักงาน กกต. เขา้มาเป็นกรรมการประจําหน่วยเลอืกตัง้ (กปน.) ซึ่งเห็นผลชดัเจนในการเลอืกตัง้ ส.ส. แต่การ

เลอืกตัง้อื่น ๆ ยงัมขีอ้จาํกดัทางกฎหมายบางประการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเลอืกตัง้นัน้ ๆ 

 ประเดน็ปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามมติคณะรฐัมนตรี โดย

กลุ่มภารกิจการมีส่วนร่วมสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

 5. ปัญหาระดบักลยุทธ์ (ระดบัผู้กําหนดนโยบาย) ที่เป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนภารกจิใหบ้รรลุเป้าหมายตามมติ

คณะรฐัมนตรี ผู้ให้ขอ้มูลสําคญั (Key informant person) ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า (1) ปัญหาแนวทางหรือทิศทางในการ

ขบัเคลื่อน เป็นปัญหาทีส่าํคญัทีสุ่ด อาท ิพนักงานการเลอืกตัง้ (ศสร.ที ่5) ระดบัปฏบิตักิาร คนที ่6 กล่าวว่า ผูบ้รหิารไม่สามารถ

เขา้ใจปัญหาในระดบัพืน้ทีไ่ดท้ัง้ 77 จงัหวดั จงึกําหนดแนวทางดาํเนินกจิกรรมทีเ่ขม้งวดเกนิ ทาํใหผู้ป้ฏบิตัทิาํงานยาก  รวมถงึ 

ไม่ได้ขบัเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น หลงัจากลงนามบนัทกึความร่วมมอื ไม่ได้เตรยีมการว่าขัน้ตอนต่อไปจะดําเนินการ

อย่างไร ปัญหาลําดบัต่อมากคอื (2) ปัญหาความซ้ําซ้อนของภารกจิทีข่บัเคลื่อน อาท ิพนักงานการเลอืกตัง้ (ศสร.ที ่1) ระดบั

ปฏบิตักิาร คนที ่4 ภารกจิส่วนร่วมทีม่ลีกัษณะเดยีวกนัซ้ําซ้อน กลุ่มเป้าหมายเดมิเขา้ร่วม ไม่มกีลุ่มเป้าหมายใหม่ ซึ่งเป็นการ

สิน้เปลอืงงบประมาณและเครอืขา่ยเดมิดาํเนินกจิกรรม และปัญหาสุดทา้ยคอื (3) ปัญหาระดบันโยบายในประเดน็อื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

เช่น ขอ้จํากดัดา้นระเบยีบ ขาดความต่อเน่ืองในการดําเนินการ ความล่าชา้จากการประชุมผ่านคณะอนุกรรมการ และสถานะ

ของกลุ่มเป้าหมายที่ไม่แน่ชดั รวมถึงที่มา กกต. ทําให้มองไม่เห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วมเท่าที่ควร โดยตัวอย่าง

ความเห็น อาท ิพนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) ระดบัปฏิบตัิการ คนที่ 1 มองว่า เป็นเรื่องขอ้จํากดัระเบยีบในการใชจ้่าย เช่น 

ค่าใชจ้่ายการเดนิทาง ทาํใหก้ลุ่มเป้าหมายหรอืเครอืขา่ยไม่อยากเขา้ร่วม 

 6. ปัญหาการสื่อสารระหว่างสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้กับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจํา

จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร ผูใ้หข้อ้มูลสําคญั (Key informant person) ทุกคนเหน็ว่า คอื แนวทางหรอืการสัง่การทีไ่ม่แน่ชดั

เป็นปัญหาการสื่อสาร ในบางกรณีพอกําหนดแนวทางสัง่การมีการเปิดกว้างเพื่อยืดหยุ่นให้ สนง.กกต.จว. และ กทม. 

ดําเนินการ แต่พอเปิดกว้างเกินไปทําให ้สนง.กกต.จว. และ กทม. คิดนอกกรอบการดําเนินการไม่ได้ รวมถึงการสื่อสาร 

ผ่าน Line ทาํใหจ้ดัการกบัขอ้มลูไดลํ้าบากเกดิการตกหล่นของขอ้มลู 

 7. ปัญหาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัและกรุงเทพมหานครในฐานะที่เป็นหน่วยปฏิบัต ิ

ในระดบัพืน้ที ่ทีเ่ป็นอุปสรรคในการปฏบิตั ิผูใ้หข้อ้มูลสําคญั (Key informant person) ส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่า (1) เจา้หน้าที ่

ไม่เพียงพอต่อปริมาณภารกิจและไม่มีความรู้ในการปฏิบตัิที่เพียงพอเป็นปัญหาสําคัญที่สุด อาทิ ผู้ปฏิบัติงานกลุ่มงาน

อํานวยการ (กอก.) กล่าวถงึตวัอย่างการสัง่การว่า การสัง่การลงจงัหวดัช่วงเลอืกตัง้ แต่ละสํานักต่างคนต่างสัง่ ภารกจิจงึเยอะ

มากและถูกกําหนดด้วยกรอบระยะเวลา เช่น กฎหมายระบุ “...ภายใน 60 วนั” ในการปฏิบตัริะดบัพื้นที่จงึยาก ปัญหาระดบั

ต่อมาคอื (2) ความไม่สอดคล้องระหว่างภารกจิกบัสภาพแวดล้อมในพืน้ที ่อาท ิอํานวยการต้น คนที ่2 มองว่า จงัหวดัขนาด

ใหญ่มีพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายในการดําเนินกิจกรรมจํานวนมาก โดยพื้นที่ห่างไกลกัน การเดินทางมาร่วมกิจกรรมของ

กลุ่มเป้าหมายจงึค่อนขา้งลําบาก และ (3) ปัญหาความร่วมมอืจากกลุ่มเป้าหมายและปัญหาความร่วมมอืของหน่วยงานตาม

บนัทกึความร่วมมอื อาท ิระดบัปฏบิตักิาร คนที ่4 ในบางจงัหวดั ประชาชนหรอืเครอืข่ายไม่สามารถเขา้รบัการอบรมไดอ้ย่าง

เตม็ทีต่ามบรบิทของจงัหวดั เช่น ในพืน้ที ่กทม. หรอืปรมิณฑล เป็นสงัคมเมอืง ประชาชนไม่สะดวกเขา้ร่วมกจิกรรม และปัญหา

สุดทา้ย (4) ปัญหาดา้นงบประมาณทีด่าํเนินการ อาท ิพนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) ระดบัชาํนาญการ คนที ่1 กล่าวว่า การจดั

กจิกรรมช่วงเดยีวกบัการจดัเลอืกตัง้มคีวามกระชัน้ชดิมคีวามเร่งรดัต่อการใชจ้่ายงบประมาณ ทาํใหก้ารวางแผนเรื่องระยะเวลา

ดําเนินการเกิดความลําบาก และบางพื้นที่มปัีญหาในการเดนิทางหรอืปัญหาค่าครองชพี ซึ่งมกีารเรยีกร้องใช้กําหนดพื้นที่

เหล่าน้ีไดร้บักรอบค่าใชจ้่ายกรณีพเิศษ 



9 
 

 ข้อเสนอแนะในการพฒันากลุ่มงานภารกิจการมีส่วนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ในฐานะหน่ึง

ในกลไกขบัเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วมทางการเมืองมติคณะรฐัมนตรีไปปฏิบติั ผูว้จิยัไดส้รุปขอ้เสนอแนะจากกลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มลูสาํคญั (Key informant person) โดยไดแ้ยกตวัอย่างขอ้เสนอแนะในแต่ละประเดน็ดงัน้ี 

 1. ขอ้เสนอแนะต่อวตัถุประสงคข์องโครงการและกจิกรรมทีนํ่าไปปฏบิตั ิผูอํ้านวยการฝ่ายพฒันาเครอืขา่ย (อํานวยการ

ตน้ คนที ่1) กล่าวว่า ควรมแีผนประจาํปีร่วมมอืระหว่าง สนง.กกต. กบัหน่วยงาน MOU 

 2. ข้อเสนอแนะโครงสร้างของกลุ่มภารกิจการมส่ีวนร่วม สํานักงานคณะกรรมการเลือกตัง้ พนักงานการเลอืกตัง้ 

(ฝพค.) ระดบัปฏบิตักิาร คนที ่1 กล่าวว่า ควรมกีารปรบัโครงสรา้งกลุ่มภารกจิโดยเพิม่ฝ่ายใหม้ากว่า 1 ฝ่ายเพื่อครอบคลุมการ

ทาํงานทีม่หีลายภารกจิ  

 3. ขอ้เสนอแนะต่อทรพัยากรทีใ่นการขบัเคลื่อนภารกจิและเป็นวาระ พนักงานการเลอืกตัง้ (ศสร.ที ่1) ระดบัปฏบิตักิาร 

คนที ่4 กล่าวว่า ใชส้ื่อออนไลน์ใหเ้ป็นประโยชน์ในการประชาสมัพนัธ ์ในส่วนของหลกัสตูรทีอ่บรมควรปรบัปรุงใหส้อดคล้องกบั

แต่ละกลุ่มเป้าหมาย เพื่อใหม้หีลายทางเลอืก 

 4. ขอ้เสนอแนะภาคประชาชนหรอืภาคเีครอืขา่ยประชาธปิไตยสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตัง้ตามมติคณะรฐัมนตร ีพนักงานการเลือกตัง้ (ศสร.ที่ 1) ระดบัปฏิบตัิการ คนที่ 4 กล่าวว่า ควรประชาสมัพนัธ์

กจิกรรม/โครงการภารกจิงานการมส่ีวนร่วมใหม้ากขึน้ เพื่อใหป้ระชาชนและผูท้ีส่นใจเขา้มาร่วมกจิกรรม รวมถงึประชาสมัพนัธ์

จดักิจกรรมที่มคีวามทนัสมยั เช่น การไปจดับูธนิทรรศการสถานที่สาธารณะเพื่อรณรงค์การเลอืกตัง้ อย่างตวัอย่าง ศสร.1  

เคยไดไ้ปจดันิทรรศการตามหน่วยงานต่าง ๆ ทีร่อ้งขอมาปรากฎว่ามผีูใ้หค้วามสนใจเขา้มาร่วมเป็นจาํนวนมาก 

 5. ขอ้เสนอแนะต่อการแกปั้ญหาระดบักลยุทธ์ (ระดบัผูกํ้าหนดนโยบาย) ของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ที่

เป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลือ่นภารกจิ พนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) ระดบัปฏบิตักิาร คนที ่2 กล่าวว่า ระดบัผูบ้รหิารควรเปลีย่น

วิธีการดําเนินการจาก Top – down มาเป็น empower ให้กับภาคประชาชนตื่นตัวเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

อย่างแทจ้รงิ 

 6. ขอ้เสนอแนะต่อการแกปั้ญหาการสื่อสารระหว่างสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้กบัสํานักงานคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้ประจําจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร รองผูอํ้านวยการสํานักพฒันาเครอืข่ายการเลอืกตัง้ (อํานวยการต้น คนที ่2) 

กล่าวว่า ภายใน สนง.กกต. ต้องกําหนดแนวทางและบูรณาการความร่วมมอืของทุกภารกิจให้เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั  

ก่อนจะดาํเนินการ 

 7. ขอ้เสนอแนะต่อการแกปั้ญหาทีส่ํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจาํจงัหวดัและกรุงเทพมหานครในฐานะที่

เป็นหน่วยปฏิบตัิในระดบัพื้นที ่ที่เป็นอุปสรรคในการปฏิบตัิตามนโยบายในพื้นที่ทีร่บัผดิชอบ พนักงานการเลอืกตัง้ (ฝพค.) 

ระดบัปฏิบตัิการ คนที่ 3 กล่าวว่า บุคลากรทัง้ส่วนกลางและจงัหวดัต้องเห็นความสําคญัของวาระแห่งชาติตามมติ ครม.  

เพื่อขบัเคลื่อนเป็นภารกิจหลกัเช่นเดยีวกบัภารกจิการจดัเลอืกตัง้ โดยเสนอว่าตัง้คณะกรรมการขบัเคลื่อนภารกิจส่วนร่วมที่

รวบรวมตวัแทนจากทุกสํานักและทุกจงัหวดั (รวมถงึ กทม.) มาร่วมมอืกนัดําเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทัง้ส่วนกลางและ

ระดบัพืน้ที ่สอดคลอ้งกบัความเหน็ของ อํานวยการตน้ คนที ่2 มองว่าทีม่องว่าระดบัจงัหวดัตอ้งใหค้วามสาํคญั 
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 อภิปรายผลการวิจยั 

 เป็นการใชแ้นวคดิ ทฤษฎ ีเอกสาร และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งในการศกึษา มปีระเดน็นํามาอภปิรายตามวตัถุประสงค์ขอ้ 

1 2 และ 3 ดงัน้ี 

 ข้อ 1 ประเดน็การขบัเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามมติคณะรฐัมนตรีโดยกลุ่มภารกิจการมี

ส่วนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

 1. วตัถุประสงค์ของโครงการและกิจกรรมทีนํ่าไปปฏิบตัิ พบว่ากลุ่มผู้ให้ขอ้มลูส่วนใหญ่เหน็ตรงกนัว่า การกําหนด

วัตถุประสงค์ของโครงการและกิจกรรมช่วยสนับสนุนให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ บรรลุเป้าหมายตามมติ

คณะรัฐมนตรี สอดคล้องกับแนวคิด Meter and Horn (1975,อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์, 2567, หน้า 127-128) 

วตัถุประสงคห์รอืมาตรฐานของนโยบาย เป็นส่วนขยายนโยบายหลกัใหช้ดัเจนขึน้และงา่ยต่อ การเขา้ใจ 

 2. โครงสร้างของกลุ่มภารกิจการมส่ีวนร่วม สํานักงานคณะกรรมการเลือกตัง้ พบว่ากลุ่มผู้ให้ขอ้มูลส่วนใหญ่เห็น

ตรงกนัว่าเป็นทัง้กลไกขบัเคลื่อนภารกิจและกลไกความร่วมมอืกบัหน่วยงานตามบนัทกึความร่วมมอื (MOU) สอดคล้องกบั

แนวคิดของ Mintzberg (1983, P. 162-187 อ้างถึงใน รัฐศิรินทร์ วังกานนท์, 2566, หน้า 11 - 12) ว่ารูปแบบของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลอืกตัง้มลีกัษณะเป็นโครงสร้างระบบราชการแบบเครื่องจกัรกล (Machine Bureaucracy) ฝ่ายทีม่บีทบาท

สําคญัที่สุดคือฝ่ายเสนาธิการ (Technostructure) เช่น ที่ปรึกษาทางกฎหมายของสํานักงาน กกต. ประกอบกับผสมผสาน 

การเป็นโครงสรา้งองคก์ารแบบแบ่งส่วนหรอืองคก์ารแบบสาขา (The Divisionalized Form) โดยทีห่วัใจขององคก์ารแบบน้ีอยูท่ี่

นักบรหิารระดบักลาง (middle line) กล่าวไดว้่าสาํนักงาน กกต.จว. และ กทม. เป็นสาํนักงานสาขา ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ 

Edwards (1980,อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพนัธุ์, 2567, หน้า 130-131) มองว่าหน่ึงในปัจจยัความสําเร็จคือโครงสร้าง

องคก์ารทีนํ่านโยบายไปปฏบิตั ิทีไ่ม่ใช่เพยีงแค่ ขนาด หรอืความซบัซอ้น แต่ยงัรวมถงึจาํนวนองคก์าร ซึง่หน่วยงานตามหลกัที่

ลงนามบนัทกึความร่วมมอืกบัสาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้คอื 5 กระทรวงทีร่่วมบูรณาการขบัเคลื่อนภารกจิ 

 3. ทรพัยากรทีส่ําคญัมากทีสุ่ดในการขบัเคลื่อนภารกจิและเป็นวาระแห่งชาต ิพบว่ากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทุกคนเหน็ตรงกนั

ว่า คอืทรพัยากรมนุษย์ สอดคล้องกบัแนวคดิของ Edwards (1980,อ้างถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ์, 2567, หน้า 130-131) 

มองว่า ทรพัยากร เช่น ขอ้มูลข่าวสาร เครื่องมอื อุปกรณ์ รวมถงึบุคคลทีต่อ้งมคีวามชาํนาญในเรื่องทีป่ฏบิตั ิจงึสามารถเรยีนรู้

และพฒันางานได ้อาท ิออกแบบ Application หรอืถ่ายทอดความรูแ้ละประชาสมัพนัธก์ารเลอืกตัง้ 

  4. ภาคประชาชนหรอืภาคเีครอืข่ายประชาธปิไตย พบว่ากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เหน็ตรงกนัว่า กลุ่มดงักล่าวมส่ีวน

สนับสนุนการดําเนินการของสํานักงาน กกต. ให้บรรลุเป้าหมายตามมตคิณะรฐัมนตร ีในลกัษณะเครอืข่ายซึ่งสอดคล้องกบั  

ศุภัทรา อํานวยสวสัดิ ์(2566, หน้า 47) กล่าวถึง Paradigm 6 การบริหารปกครอง (Governance) ว่ามีลกัษณะการบริหาร

จดัการเครอืข่ายและการมส่ีวนร่วม โดยที่สมบตัิ ธํารงธญัวงศ์ (2548, หน้า 35) กล่าวว่า เป็นหน้าที่ของผู้ปกครองที่จะต้อง

พยายามส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจ และตระหนักในคุณค่า ของการมบีทบาทในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงให้

มากทีสุ่ด เช่น ศส.ปชต. และสอดคล้องกบัทีส่ํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ดําเนินการจดัทาํหลกัสูตรอบรมแก่ประชาชน

เพื่อเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืง เช่น การสงัเกตการณ์เลือกตัง้ หรือการเขา้ไปเป็นกรรมการประจําหน่วยเลอืกตัง้ ทัง้น้ี  

ยงัสอดคล้องกบัการศกึษาของวราห์วรตัน์ ทองเชื้อ (2560) ทีร่ะบุว่าปัจจยัสําคญัทีส่ามารถทําใหโ้ครงการประสบความสําเร็จ 

ไดนั้น้ กระบวนการทางการเมอืงแบบมส่ีวนร่วมของประชาชน 
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 ข้อ 2 ประเดน็ปัญหาหรืออปุสรรคในการขบัเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามมติคณะรฐัมนตรี

โดยกลุ่มภารกิจการมีส่วนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

 5. ปัญหาระดับกลยุทธ์ (ระดับผู้กําหนดนโยบาย) ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ที่เป็นอุปสรรคต่อ 

การขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี พบว่ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า ทิศทาง 

การขบัเคลื่อน เป็นปัญหาระดบักลยุทธ์มากทีสุ่ด โดย (Berman อ้างถึงใน วรเดช จนัทรศร,2529, หน้า 211-214) (อ้างถงึใน  

ศุภทัรา อํานวยสวสัดิ,์ 2567, หน้า 23 – 27) ได้กล่าวว่า ระดบัมหภาคน้ีอาจเกิดความผดิพลาดในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

ไม่ตรงวตัถุประสงค์อาจเกี่ยวขอ้งกับปัจจยั เช่น เกิดความคลุมเครอื ขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบาย เป้าหมายของ

นโยบายมคีวามหลากหลาย หรือขาดความร่วมมอือย่างจรงิใจ เห็นได้จากตวัอย่างปัญหาทศิทางขบัเคลื่อน อาทิ การไม่มี

แนวทางขบัเคลื่อนทีเ่ป็นรูปธรรมหลงัจากลงนามบนัทกึความร่วมมอื หรอืความเหน็ระดบัผูกํ้าหนดนโยบายไม่เป็นไปในทาง

เดยีวกนัเองจงึขบัเคลือ่นไดลํ้าบาก 

 6. ปัญหาการสื่อสารระหว่างสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้กับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจํา

จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร พบว่ากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทุกคนเหน็ตรงกนัว่า แนวทางสัง่การหรอืหนังสอืสัง่การ เป็นปัญหาในการ

สื่อสารที่สุด สอดคล้องกบัแนวคดิของ Dunsire (1990, p. 15 - 27, อ้างถึงใน สมบตัิ ธํารงธญัวงศ์, 2548, หน้า 479 - 480) 

กล่าวโดยสรุปว่า แมว้่าการเลอืกกลยุทธ ์การเลอืกเลอืกหน่วยงานปฏบิตั ิหรอืเครื่องมอืและวธิปีฏบิตัเิหมาะสม แต่อาจเกดิความ

คลาดเคลื่อนในการสื่อสารข้อมูลและการถ่ายทอดข้อมูลสื่อสารที่ผิดได้ เพราะการมีแนวทางหรือการสัง่การต่างกัน ทําให้

ผูร้บัผดิชอบโครงการ/กจิกรรม ส่งแนวทางหรอืประสานลงจงัหวดัตอ้งคอยสื่อสารหรอืตอบคาํถามระดบัจงัหวดัตลอด เน่ืองจาก

เกิดความไม่ชดัเจนในหนังสอื หรอืความไม่เขา้ใจระเบยีบการปฏิบตัิเกี่ยวกบัการใช้จ่าย รวมถึงแม้จะมกีารสื่อสารระหว่าง

ส่วนกลางกบัจงัหวดัผ่าน Line กย็งัมปัีญหาในเรื่องความเขา้ใจในการปฏบิตังิาน 

 7. ปัญหาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจําจงัหวดัและกรุงเทพมหานครในฐานะที่เป็นหน่วยปฏิบตัิใน

ระดบัพืน้ที ่ทีเ่ป็นอุปสรรคในการปฏบิตัติามนโยบายในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบ พบว่ากลุ่มผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่เหน็ตรงกนัว่า ปัญหา

การเจ้าหน้าที่ไม่เพยีงพอต่อปรมิาณภารกิจและไม่มคีวามรู้ในการปฏิบตัิที่เพยีงพอ เป็นปัญหาที่สําคญัที่สุด โดย (Berman  

อ้างถึงใน วรเดช จนัทรศร,2529, หน้า 211-214) (อ้างถึงใน ศุภัทรา อํานวยสวสัดิ,์ 2567, หน้า 23 – 27) กล่าวว่า การนํา

โครงการไปปฏิบตัอิาจเบี่ยงเบน (ไม่ตรง) กบัเค้าโครงเดมิที่กําหนดไว้อาจเกี่ยวขอ้งกบับางปัจจยั อาท ิผู้เกี่ยวขอ้งในการนํา

นโยบายไปปฏบิตัไิม่เหน็ดว้ยกบัวธิดีาํเนินการ หรอืดุลยพนิิจของผูป้ฏบิตัไิม่มทีางทีจ่ะควบคุมใหเ้หมอืนกนัได ้อย่างเช่น หากผู้

ปฏบิตัไิม่เขา้ใจระเบยีบกไ็ม่กล้าใชจ้่ายเพราะกลวัความผดิ หรอืกระทัง่ช่วงเลอืกตัง้มหีลายกจิกรรมผูป้ฏบิตัใินพืน้ทีพ่ืน้ที่ไม่มี

เวลาเพยีงพอจงึตอ้งเลอืกจดักจิกรรมทีส่าํคญักว่าคอืการเลอืกตัง้ กจิกรรมการมส่ีวนร่วมจงึเหน็ผลลพัธไ์ดไ้ม่เตม็ที ่

 ข้อ 3 ข้อเสนอแนะในการพฒันากลุ่มงานภารกิจการมีส่วนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ใน

ฐานะหน่ึงในกลไกขบัเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วมทางการเมืองมติคณะรฐัมนตรีไปปฏิบติั 

 (1) ขอ้เสนอแนะต่อกลไกในการขบัเคลื่อนภารกจิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมตคิณะรฐัมนตรโีดยกลุ่มภารกจิการ

มส่ีวนร่วม สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ โดย กกต. และ สํานักงาน กกต. ควรมแีผนร่วมมอืกบัหน่วยงานตามบนัทกึ

ความร่วมมอื (MOU) กําหนดไวใ้นแผนสํานักงาน กกต. เหมอืนกบัภารกจิอื่น เพื่อวางโครงการหรอืกจิกรรมภารกจิทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการมีส่วนร่วมทัง้หมดให้บรรลุเป้าหมายตัง้แต่ระดบันโยบายถึงระดบัพื้นที่ โดยจะสามารถดึงภาคประชาชนหรือภาคี

เครอืข่ายใหม้คีวามสนใจในกจิกรรมหรอืหลกัสูตรมาเขา้ร่วมไดต้รงเป้าหมายมากทีสุ่ด ทัง้น้ี ต้องปรบัโครงสรา้งและอตัรากําลงั

ให้รองรับกับภารกิจระดับชาติ รวมถึง มีการพัฒนาบุคคลในสายงานที่ปฏิบัติและสร้างขวัญและกําลังใจในฐานะที่เป็น

ผู้รบัผดิชอบทัง้งานที่เป็นภารกิจหลกัคอืการจดัการเลอืกตัง้และภารกิจส่วนร่วมตามเป้าหมายของมติคณะรฐัมนตรแีละแผน
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สํานักงาน สอดคล้องกับ จิตราภรณ์ ศรีลาฤทธิ ์(2562) กล่าวว่า สร้างความร่วมมือโดยการบันทึกความร่วมมือ (MOU) 

เป็นข้อตกลงความร่วมมอืเชื่อมโยงประสานกนัด้วยภาคเีครือข่าย มอบรางวลัให้เป็นขวญักําลงัใจผู้ที่เกี่ยวขอ้งเพื่อกระตุ้น 

ความร่วมมอื รวมถงึจดักจิกรรมร่วมกนัเป็นกลไกสรา้งเครอืขา่ยระหว่างองคก์รและทุกภาคส่วน 

 (2) ข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาหรืออุปสรรคในการขับเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามมติ

คณะรฐัมนตรโีดยกลุ่มภารกจิการมส่ีวนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ควรเปลีย่นวธิดีาํเนินการแบบจาก บนลงล่าง 

(Top – Down) โดยระดบันโยบาย มาเป็น empower แก่ประชาชนหรอืภาคเีครอืข่าย เพื่อใหเ้ป็นการมส่ีวนร่วมทางการเมือง

โดยประชาชนอย่างแทจ้รงิ โดยจะส่งผลใหส่้วนกลางต้องทํางานในลกัษณะบูรณาการทุกสํานักทีเ่กี่ยวขอ้ง แนวทางจงึมคีวาม

ชดัเจนโดยจะทาํใหผู้ป้ฏบิตัใินระดบัพืน้ทีเ่กดิการยอมรบัในการปฏบิตัซิึง่สอดคลอ้งกบัพชัร ีสโิรรส (2558, หน้า 98-99) อธบิาย 

ความสมัพนัธ์ระหว่างขัน้ตอนนโยบายและพฒันาการของเครอืข่าย อาท ิขัน้ตอนการออกแบบและวางแผน เครอืขา่ยจะถูกใช้

เป็นทางเลอืกหรอืวางแผนในการนํานโยบายไปปฏบิตัผิ่านเครื่องมอืนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง และใหค้วามหมาย ปฏสิมัพนัธข์องการ

กําหนดนโยบายในมติขิองการจดัการปกครองว่า กระบวนการปฏสิมัพนัธ์รูปแบบแนวนอน (horizontal interaction) ทีม่คีวาม

มัน่คงและมคีวามเป็นสถาบนั ที่ประกอบด้วยตวัแสดงนโยบาย (หรอืผู้ที่เขา้มามบทบาทในกระบวนนโยบาย) สอดคล้องกบั 

ผลการศกึษาของพรีะศกัดิ ์ชนิชยัพงษ์ (2562) ว่าในการขบัเคลื่อนนโยบายประชารฐั นายอําเภอจงึไม่ไดเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาจาก 

บนลงล่าง (Top - Down) แต่เป็นผูม้บีทบาทสําคญัในการ “ประสาน” ใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมได ้เขา้มาร่วมกนัในการทํางาน 

ประกอบกบับรหิารกจิการบ้านเมอืงแบบร่วมมอืกนั (collaborative governance) และต้องนําหลกัการของประชาธปิไตยแบบ

ปรกึษาหารอื (Deliberative democracy) มาประยุกตใ์ชใ้นการปฏบิตั ิเพื่อช่วยแกไ้ขสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

 

6. ข้อเสนอแนะในการวิจยั 

ผูว้จิยัไดท้าํการศกึษา การขบัเคลื่อนภารกจิดา้นการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยกลุ่มภารกจิดา้น

การมส่ีวนร่วม สาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะแบง่ไดด้งัน้ี 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 สํานักงาน กกต. ควรกําหนดตวัชี้วดัในภารกิจด้านการมส่ีวนร่วมให้มคีวามเป็นรูปธรรมมากขึน้ต่อการดําเนิน

โครงการและกิจกรรมภายใต้แผนสํานักงาน กกต. 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) รวมถึงมีแผนปฏิบัติการประจําปีร่วมกับ

หน่วยงานตามบนัทกึความร่วมมอื (MOU) ทัง้หมด โดยกําหนดใหค้วามร่วมมอืกบัหน่วยงานอื่นเป็นเป้าหมายในแผนสาํนักงาน 

กกต. ดงักล่าว เพื่อบรรลุเป้าหมายตามมตคิณะรฐัมนตร ีโดยจะทาํใหเ้กดิทศิทางเดยีวกนัในการขบัเคลื่อน 

1.2 สํานักงาน กกต. ในระดบัส่วนกลางควรปรบัภารกจิในลกัษณะการบูรณาการกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั อาท ิ

ออกระเบยีบให้สํานักบรหิารกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืงสามารถสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อการพฒันา

พรรคการเมืองในการขบัเคลื่อนภารกิจด้านการมส่ีวนร่วมของสํานักพฒันาเครอืข่ายการเลือกตัง้ โดยสํานักพฒันาพฒันา

เครอืขา่ยการเลอืกตัง้สามารถสนับสนุนสํานักบรหิารกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืงจดัทําแผนยุทธศาสตร์กองทุนเพื่อ

การพฒันาพรรคการเมอืงในกลยุทธก์ารมส่ีวนร่วมไดด้ว้ย เหน็ไดว้่าเป็นตวัอย่างการบูรณาการกนัใหบ้รรลุเป้าหมาย 

1.3 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัง้ พ.ศ. 2560  

ในคุณสมบตัหิรอืทีม่าของ กกต. ใหม้ทีีม่าจากผูท้ีด่าํเนินกจิกรรมเกีย่วกบัภาคประชาชนหรอืมวีุฒกิารศกึษาทีเ่กีย่วกบัการเมอืง

ภาคประชาชน โดยปรบัเปลีย่นใหก้รรมการรบัผดิชอบแต่ละกลุ่มภารกจิ เพื่อไม่ตอ้งใหทุ้กเรื่องเสนอเขา้ทีป่ระชุมเพื่อขอมตจิาก 

กกต. หากกรรมการที่กํากบัดูแลกลุ่มภารกิจด้านการมส่ีวนร่วมเห็นว่าเรื่องใดดําเนินการได้เลย สํานักงาน กกต. ก็สามารถ

ดาํเนินไดโ้ดยไม่เกดิความล่าชา้ 
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1.4 สํานักงาน กกต. ควรกําหนดสดัส่วนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานที่มีตัวแทนจากกลุ่ม 

ภาคประชาชนหรอืภาคเีครอืขา่ยประชาธปิไตยตามมตคิณะรฐัมนตรมีาร่วมเป็นคณะ เพื่อร่วมกําหนดทศิทางในการขบัเคลื่อน

ตามหลกัการสร้างความรู้ความเขา้ใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข  

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั 

  2.1 สํานักงาน กกต. ควรเร่งเพิม่อตัรากําลงัคนในกลุ่มภารกจิดา้นการมส่ีวนร่วมหรอืปรบัโครงสรา้งใหม้สีํานักเพิม่ขึน้

ให้สอดคล้องกับการขบัเคลื่อนวาระแห่งชาติ และลดความซ้ําซ้อนภารกิจบางอย่างที่หน่วยงานตามบนัทกึความร่วมมอืได้

ดําเนินการไปแล้ว เพื่อให้ฝ่ายพฒันาเครือข่ายของสํานักพฒันาเครือข่ายการเลือกตัง้ดําเนินการการสร้างเครือข่ายใหม่ ๆ  

เขา้ร่วมภารกจิการมส่ีวนร่วมกบัสาํนักงาน กกต. ได ้ 

  2.2 สํานักงาน กกต. ควรกําหนดหลกัสูตรพฒันาบุคลากรที่ต้องการขบัเคลื่อนภารกิจการมีส่วนร่วม จะแก้ไขเรื่อง

ความไม่เขา้ใจในการปฏบิตังิานได ้รวมถงึสรา้งแรงจงูใจเช่นใหค่้าตอบแทนพเิศษสําหรบัพนักงานหรอืลูกจา้งทัง้ส่วนกลางและ

ระดบัจงัหวดัเช่นเดยีวกบัพนักงานสบืสวนไต่สวนทีไ่ดร้บัค่าตอบแทนจากสาํนวนคด ี 

  2.3 ควรกําหนดให ้สนง.กกต.จว. และ กทม. สามารถเสนอโครงการกิจกรรมทีอ่อกแบบใหส้อดคล้องกบัวฒันธรรม 

สภาพเศรษฐกิจ การประกอบอาชพีของคนในพื้นที ่หรอืสภาพทางภูมปิระเทศ เพื่อให้สามารถจดัสรรงบงบประมาณในการ

ดาํเนินกจิกรรมหรอืจ่ายค่าตอบแทนแก่กลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างเหมาะสมกบัช่วงเวลาทีเ่ขา้ร่วม โดยปรบับทบาทศูนยส่์งเสรมิการ

มส่ีวนร่วมของพลเมอืงทัง้ 5 ศูนย์ ดําเนินการจดัโครงการแทนฝ่ายพฒันาเครอืข่ายแทน เพราะแต่ละศูนย์จะมคีวามใกลช้ดิกบั

จงัหวดัทีไ่ดร้บัมอบหมายใหด้แูลรบัผดิชอบอยู่แลว้ ยงัช่วยฝ่ายพฒันาเครอืขา่ยดาํเนินการดา้นนโยบายไดม้ากขึน้ 

3. ข้อเสนอแนะในการทาํวิจยัครัง้ต่อไป 

  3.1 การศกึษาวจิยัครัง้ต่อไป ควรศกึษาการวจิยัเชงิปรมิาณดว้ย เพื่อจะไดข้อ้มูลเชงิลกึและรายละเอยีดในการศกึษา 

เพราะการศกึษาด้านการนํานโยบายไปปฏบิตัคิวรมแีบบสอบถามปลายปิดถามผู้ปฏิบตัิงานระดบัจงัหวดัหรอืกลุ่มเป้าหมาย

เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูครบถว้น เน่ืองจากอยู่ในพืน้ทีจ่รงิ 

3.2 ควรสัมภาษณ์รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้ที่กํากับดูแลกลุ่มภารกิจการมีส่วนร่วมด้วยคําถาม

ปลายเปิดลกัษณะเดยีวกนั ดว้ยรองเลขาธกิารฯ ผ่านกลุ่มงานภารกจิกลุ่มอื่นมาดว้ย จงึจะทําใหเ้หน็ภาพในระดบันโยบายได้

ชดัเจนยิง่ขึน้ 
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