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บทคดัย่อ  
 
 การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา 1) ปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น
ของเทศบาลเมอืงบางแก้ว 2) ปัญหา อุปสรรค การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบางแก้วให้มี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยใชก้ารวจิยัแบบผสานวธิ ีประกอบดว้ยการวจิยัเชงิส ารวจ ใชก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 
96 คน และการวเิคราะห์ขอ้มูลเอกสาร ผลการวจิยัพบว่า 1) ปัจจยัส่วนบุคคลดา้นอายุทีแ่ตกต่างกนัมผีลต่อ
ประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ทัง้ 4 ด้าน โดยภาพรวมส่งผล
ต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่อยู่ในระดบัมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร ดา้นการบรหิารจดัการ 
ดา้นการมส่ีวนร่วมของประชาชนและดา้นงบประมาณ ตามล าดบั โดยปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไม่มี
ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับประสิทธิภาพการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 2) ปัญหาอุปสรรคที่พบ ได้แก่  
การจดัสรรงบประมาณโครงการจดัประชุมประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 -2567 มีแนวโน้มไม่สม ่าเสมอ ประกอบกับจ านวนโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบกบัโครงการที่ได้รบัการบรรจุในเทศบญัญตัิ (น าไปปฏิบตัิจรงิ) ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 
2567 มแีนวโน้มแตกต่างกนัในแต่ละปี โดยในปี พ.ศ. 2566 มอีตัราการน าโครงการไปปฏบิตัสิงูทีสุ่ด สะทอ้น
ถงึการด าเนินการตามแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่มปีระสทิธภิาพสูงขึ้นเมื่อเทยีบกบัปีอื่น ๆ ปี พ.ศ. 2565 มอีตัรา
การน าโครงการไปปฏบิตัติ ่าทีสุ่ด เกดิจากขอ้จ ากดัดา้นต่างๆ เช่น ดา้นงบประมาณ การบรหิารจดัการ เป็นตน้  
และบุคลากรขาดองคค์วามรูแ้ละทกัษะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผน ขาดแนวทางการมส่ีวนร่วมของประชาชน
และการประชาสมัพนัธท์ีท่ ัว่ถงึ 
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บทน า  
 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  
เพื่อประโยชน์ของประชาชนตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิตลอดจนมรีายไดข้องตนเอง มกีารจดัสรรภาษทีีเ่หมาะสม 
เพื่อให้สามารถด าเนินการบรกิารสาธารณะตามที่กล่าวข้างต้นได้ องค์กรปกครองท้องถิ่นจงึจ าเป็นต้อง มี
แผนพฒันาทอ้งถิน่ซึ่งมีการก าหนดวสิยัทศัน์ ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตวัชี้วดั ค่าเป้าหมาย และกล
ยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจงัหวดั ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรอืแผนชุมชน อนัมลีกัษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาที่จดัท าขึ้นส าหรบัปีงบประมาณแต่ละปี (กระทรวงมหาดไทย, 2561)  
โดยเทศบาลเมอืงบางแก้ว อ าเภอบางพล ีจงัหวดัสมุทรปราการ เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่รปูแบบหนึ่ง 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 มาตรา 10 ได้บัญญัติสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็น
เทศบาลเมอืง ไดแ้ก่ ทอ้งถิน่อนัเป็นทีต่ัง้ศาลากลางจงัหวดั หรอืทอ้งถิน่ชุมชุมชนทีม่รีาษฎรตัง้แต่หนึ่งหมื่นคน
ขึ้นไป ทัง้มีรายได้พอควรแก่การปฏิบตัิหน้าที่ โดยเทศบาลเมืองบางแก้วมีบทบาทและภารกิจครอบคลุม  
การพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในเกือบทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา 
การเมอืง การปกครอง ศลิปวฒันธรรมประเพณี สาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม รวมถงึสวสัดกิารสงัคม โดยตัง้อยู่
ในพืน้ทีท่ีม่กีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ มกีารขยายตวัของชุมชนเมอืง และมปีระชากรอาศยัอยู่
อย่างหนาแน่น ท าให้มีความท้าทายในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ต้องตอบสนองความต้องการที่
หลากหลายของประชาชน (แผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองบางแก้ว , 2564)  ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 
เทศบาลประสบปัญหาหลายประการในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น อาทิ การมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจดัท าแผนยงัไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วน บุคลากรที่รบัผดิชอบการจดัท าแผนมกีารเปลี่ยนแปลง
บ่อย สง่ผลต่อความต่อเนื่องในการด าเนินงานงบประมาณในการพฒันามจี ากดั ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของชุมชนทีเ่พิม่ขึน้ การบูรณาการแผนงานระหว่างหน่วยงานยงัขาดประสทิธภิาพ (รายงานการติดตามและ
ประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงบางแกว้, 2567)  

 การศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลเมืองบางแก้ว  
จึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพื่อน าผลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรบัปรุงกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบางแกว้ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
 

วตัถปุระสงคข์องงการวิจยั 

 1. เพื่อศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบางแก้ว  

 2. เพื่อศกึษาปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบางแกว้  
 

สมมติฐานการวิจยั 

 1. ปัจจยัส่วนบุคคลทีแ่ตกต่างกนัมผีลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่แตกต่างกนั 

 2. ปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  
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กรอบแนวคิดการวิจยั 
 การทบทวนแนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ
เทศบาลเมอืงบางแก้ว โดยน าแนวคดิประสทิธภิาพในการปฎิบตัิงานของ Peterson and Plowman (1953, 
อ้างถึงใน ธญัญารตัน์ สารกิา, 2566) ประกอบกบักระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น เอกสาร กฎหมาย 
ระเบยีบต่างๆ และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งมาประยุกตเ์ป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั ดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 ในการด าเนินการวิจัยเรื่องนี้  เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ด าเนิน
งานวิจัยทัง้ในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research)  
และงานวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ประชากรของการวจิยัแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บุคลากรเทศบาลเมอืงบางแก้ว สมาชกิสภาเทศบาล
เมืองบางแก้วและประชาชนผู้ที่เคยเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่าง ในการวิจยัครัง้นี้ใช้วธิีการสุ่ม
ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะของ
ประชากรทีต่้องการจะศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 46) โดยมคีุณสมบตัเิป็นผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบางแกว้ จ านวน 96 คนซึง่แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดงันี้  

 

 

ปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

1.ดา้นบุคลากร 

2.ดา้นงบประมาณ 

3.ดา้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

4.ดา้นการบรหิารจดัการ 

ประสิทธิภาพการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลเมอืงบางแกว้  
1.ความถูกตอ้งตามระเบยีบและกฎหมาย 
2.การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
3.การบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
4.การด าเนินการตามกรอบระยะเวลา 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

1.เพศ 

2.อาย ุ

3.ระดบัการศกึษาทีส่ าเรจ็สงูสุด 

4.สถานภาพทีเ่กีย่วขอ้งกบัแผนพฒันา
ทอ้งถิน่     
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ตารางท่ี 1 จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 

กลุม่ตวัอย่าง จ านวน (คน) 
1. หวัหน้าส่วนราชการ 10 
2. บุคลากรสงักดักองยุทธศาสตรแ์ละงบประมาณ 18 
3. สมาชกิสภาเทศบาลเมอืงบางแกว้ 18 
4. ประชาชนผูเ้คยเขา้ร่วมประชาคมมทอ้งถิน่ 50 

รวม 96 
 

เคร่ืองมือเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เชิงส ารวจ แบ่งออกเป็นสองส่วน ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณ คือ 
แบบสอบถามที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยใช้ค าถามแบบปลายปิด (Closed – Ended Questions) แบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วน คอื ส่วนที ่1 แบบสอบถามเกีย่วกบัปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศกึษา
ทีส่ าเรจ็สงูสุด อายุ และสถานภาพทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกบั
ปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงบางแกว้ 
ซึ่งมรีายการประเมนิ 4 ด้าน จ านวน 20 ข้อ ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกบัระดบัประสิทธภิาพการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบางแก้ว จ านวน 12 ขอ้ มรีปูแบบค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบ Likert’s scale (1932 อ้างถึงใน เฉลิมพล ศรีหงษ์ , 2567,หน้า 63)  
และส่วนที ่4 แบบสอบถามเกี่ยวกบัขอ้เสนอแนะ ที่มตี่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น ลกัษณะ
ค าถามเป็นค าถามปลายเปิด เพื่อใหผู้ต้อบตอบค าถามไดอ้ย่างอสิระ 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 โดยการแจกแบบสอบถามใหก้ลุ่มตวัอย่างในช่วงเดอืน มกราคม-กุมภาพนัธ ์2568 และการวเิคราะห์
ขอ้มูลเอกสาร โดยรวบรวมขอ้มูลเอกสารต่างๆ ได้แก่ กฎหมาย ระเบยีบค าสัง่ แผนพฒันาทอ้งถิ่นเทศบาล
เมอืงบางแกว้ (พ.ศ. 2566-2570) รายงานการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงบางแกว้ 
ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2567 เทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2567 
นโยบายผูบ้รหิาร และเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูล 
1.การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงส ารวจ โดยการน าข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้รบัการตอบกลบัทัง้หมด  

มาลงรหัสและใช้คอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ (PSPP) โดยใช้สถิติใน 
การวเิคราะหข์อ้มลู  

1.1) สถติเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics) ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มลูส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาที่ส าเร็จสูง สุด อายุ  และสถานภาพที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และค่ารอ้ยละ (Percentages) และใชใ้นการวเิคราะห์ปัจจยัการจดัท า
แผนพฒันาท้องถิน่ที่ส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลเมอืงบางแก้วได้แก่ การหาค่าเฉลี่ย 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้เกณฑ์การแปลผลระดับค่าเฉลี่ย  รายด้าน และรายข้อ  
แลว้น าเสนอขอ้มลูในรปูแบบตารางพรอ้มค าอธบิาย  
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1.2) สถติเิชงิอนุมาน (Inferential Statistics) ใชใ้นการทดสอบสมมตฐิาน ดงัต่อไปนี้ 
 - วเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาล

เมืองบางแก้ว โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาที่ส าเร็จสูงสุด และสถานภาพที่เกี่ยวข้องกับ 
การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น โดยใช้การวเิคราะห์ค่าที (t-test) แบบ Independent และการวเิคราะห์แบบ
แปรปรวนทางเดยีว (One Way ANOVA) หากพบว่า มคีวามแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั ทางสถติิที่ระดบั 
.05 เปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ดว้ยวธิขีองฟิชเชอร ์(Fisher’s LSD)  

 - วเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจัยการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นกบัประสทิธภิาพการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยใช้การวิเคราะห์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment 
Correlation Coefficient) 
 2.การวเิคราะหข์อ้มูลเชงิคุณภาพ ในส่วนของขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห์เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ บรรยายและสรุปความโดยใชร้ปูแบบการพรรณนา 
 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวิจยัพบวา่ ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 2 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ   
ชาย 37 38.5 
หญงิ 59 61.5 

รวม 96 100 
2. อาย ุ   

ต ่ากว่า 20 ปี 0 0 
21-30 ปี 10 10.4 
31-40 ปี 24 25 
41-50 ปี 21 21.9 
51-60 ปี 20 20.8 
60 ปีขึน้ไป 21 21.9 

รวม 96 100 
3. ระดบัการศึกษาท่ีส าเรจ็สูงสุด   

ต ่ากว่าปรญิญาตร ี   26 27.1 
ปรญิญาตร ี 56 58.3 
สงูกว่าปรญิญาตร ี 14 14.6 

รวม 96 100 
4. สถานภาพท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน   

หวัหน้าส่วนราชการ 10 10.4 
บุคลากรเทศบาล 18 18.8 
สมาชกิสภาทอ้งถิน่ 18 18.8 
ประชาชนผูเ้คยเขา้ร่วมประชุมประชาคมทอ้งถิน่ 50 52.1 

รวม 96 100 
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 จากตารางที่ 1 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 61.5 ส่วนใหญ่มีอายุ 
อยู่ในช่วง 31-40 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 25 ส่วนใหญ่มรีะดบัการศกึษาที่ส าเรจ็สูงสุดในระดบัปรญิญาตร ีคดิเป็น
รอ้ยละ 58.3 ส่วนใหญ่มสีถานภาพที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นเป็นประชาชนผู้เคยเข้าร่วม
ประชาคมทอ้งถิน่ คดิเป็นรอ้ยละ 52.1 ตามล าดบั 

 ส่วนท่ี 2 ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคท่ี์ 1  ปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ของเทศบาลเมอืงบางแกว้  

ตารางท่ี 3 ปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลเมอืงบางแกว้ โดยภาพรวมและรายดา้น   

  

 จากตารางที่ 3 ปัจจัยการจัดท าแผนที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองบางแก้ว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅  = 4.51, S.D. = 0.35) ซึ่งปัจจัยการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ส่งผลมากที่สุด คือ ด้านบุคลากร (𝑥̅  = 4.64, S.D. = 0.48) รองลงมาเป็น ด้านการ
บรหิารจดัการ (𝑥̅  = 4.56, S.D. = 0.48) ดา้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน (𝑥̅  = 4.52, S.D. = 0.56) และดา้น
งบประมาณ (𝑥̅  = 4.32, S.D. = 0.38) 

 ส่วนท่ี 3 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ท่ี 2 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบางแกว้ 

 เทศบาลเมอืงบางแก้ว มกีารจดัตัง้โครงการจดัประชุมประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น  
ซึง่ตัง้งบประมาณในเทศบญัญตั ิตัง้แต่ปี พ.ศ. 2564 ถงึ 2567 ไวด้งันี้ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงงบประมาณโครงการจดัประชุมประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ พ.ศ. 2564 -2567 

ปีงบประมาณ 
(พ.ศ.) 

งบประมาณ 
แผนงานบริหารงานทัว่ไป 

งบประมาณ 
โครงการในเทศบญัญติั 

คิดเป็นร้อยละ 

2564 66,724,840 200,000 0.30 
2565 89,616,460 20,000 0.02 
2566 128,433,740 200,000 0.12 
2567 159,917,080 200,000 0.12 

   ทีม่า : เทศบญัญตังิบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2567 ของเทศบาลเมอืงบางแกว้ 
 

ปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 𝑥̅  S.D. ระดบั ล าดบั 

1. ดา้นบุคลากร 4.64 0.48 มากทีสุ่ด 1 
2. ดา้นงบประมาณ 4.32 0.48 มากทีสุ่ด 4 
3. ดา้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน 4.52 0.56 มากทีสุ่ด 3 
4. ดา้นการบรหิารจดัการ 4.56 0.38 มากทีสุ่ด 2 

รวม 4.51 0.35 มากท่ีสุด  
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  จากตารางที่ 4 มกีารลดลงของงบประมาณในปี พ.ศ. 2565 โดยตัง้ไว ้20,000 บาท ซึ่งลดลงอย่าง
มากจากปี พ.ศ. 2564 ที่ตัง้ไว้ 200 ,000 บาท และกลับมาสูงขึ้นในปี พ.ศ. 2566 – 2567 โดยสัดส่วน
งบประมาณเมื่อเทียบกับแผนงานบริหารงานทัว่ไป ในปี พ.ศ. 2565 งบประมาณคิดเป็ นร้อยละ 0.02  
ซึง่ต ่ามากเมื่อเทยีบกบัปีอื่น ๆ  ซึง่อยู่ที ่รอ้ยละ 0.12 - 0.30 แสดงใหเ้หน็ว่าการจดัสรรงบประมาณมแีนวโน้ม
ไม่สม ่าเสมอ ประกอบกับมีการติตดามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลเมืองบางแก้ว  
เพื่อน าเข้าข้อมูลและสะท้อนกลับไปใช้แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการด าเนินโครงการ โดยมีการประชุม
คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนในเดอืนธนัวาคมของทุกปี  

 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลรายงานการตดิตามและประเมนิผลแผน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 -
2567 พบว่า มจี านวนโครงการที่ปรากฎในแผนพฒันาท้องถิ่น และจ านวนโครงการที่บรรจุในเทศบญัญัต ิ
(โครงการทีน่ าไปปฎบิตั/ิด าเนินการ) ในแต่ละปี ดงัตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 5 ตารางแสดงจ านวนโครงการที่ปรากฎในแผนพฒันาท้องถิ่นและโครงการที่บรรจุในเทศบญัญัต ิ
(โครงการทีน่ าไปปฎบิตั/ิด าเนินการ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2567  

ปีงบประมาณ (พ.ศ.) จ านวนโครงการ คิดเป็น
ร้อยละ ในแผนพฒันาท้องถ่ิน บรรจใุนเทศบญัญติั (น าไปปฎิบติั) 

2564 213 91 42.72 
2565 239 78 32.64 
2566 142 108 76.06 
2567 215 119 55.35 

     ทีม่า : รายงานการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ เทศบาลเมอืงบางแก้ว ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564-2567 

 จากตารางที่ 5 โครงการที่ได้รบัการบรรจุในเทศบญัญัติ (น าไปปฏิบตัิจรงิ) ปีงบประมาณ 2567  
มจี านวนมากที่สุด 119 โครงการ รองลงมาคอื ปีงบประมาณ 2566 จ านวน 108 โครงการ ปีงบประมาณ 
2564 จ านวน 91 โครงการ และน้อยทีสุ่ดคอืปีงบประมาณ 2565 จ านวน 78 โครงการ เมื่อน าจ านวนโครงการ
ทีไ่ดร้บัการบรรจุในเทศบญัญตั ิ(น าไปปฏบิตัจิรงิ) ไปเปรยีบเทยีบกบัจ านวนโครงการทีป่รากฏในแผนพฒันา
ทอ้งถิ่น ซึ่งมแีนวโน้มว่าในปี พ.ศ. 2566 มอีตัราการน าโครงการไปปฏบิตัสิูงที่สุด ร้อยละ 76.06 สะทอ้นถึง
การด าเนินการตามแผนพฒันาท้องถิน่ที่มปีระสทิธภิาพสูงขึน้เมื่อเทยีบกบัปีอื่น ๆ ปี พ.ศ. 2565 มอีตัราการ
น าโครงการไปปฏิบัติต ่าที่สุด ร้อยละ 32.64 ซึ่งอาจเกิดจากข้อจ ากัดด้านต่างๆ เช่น ด้านงบประมาณ  
การบรหิารจดัการ เป็นต้น ปี พ.ศ. 2564 และ 2567 มแีนวโน้มทีใ่กล้เคยีงกนั โดยมอีตัราการด าเนินโครงการ
อยู่ที ่รอ้ยละ 42.72 และ 55.35 ตามล าดบั 

 บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังขาดทักษะเเล ะองค์ความรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เช่น ความรู้เกี่ยวกับโครงการและแผนงาน ความรู้ด้านระเบียบ  
ขอ้กฎหมายต่างๆ ขาดประสบการณ์ท างาน และขาดการประสานงานต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนการมี
ภาระงานที่เพิ่มขึ้นจากการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองจึงท าให้จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการท างาน  
จนส่งผลใหเ้กดิความล่าชา้ในการท างานและในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ยงัขาดแนวทางการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งปัจจุบนัเทศบาลเมืองบางแก้วมีการจดัประชุมประชาคมท้องถิ่นในภาพรวม และยงัไม่ได้มี 
การจดัตัง้ชุมชนตามอ านาจหน้าทีเ่ทศบาลเมอืง จึงท าใหป้ระชาชนเขา้ถึงการมส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนได้
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ยากขึน้ ตลอดจนยงัขาดการและการน าเทคโนโลยมีาประยุกตใ์ชใ้นการท างาน รวมทัง้การประชาสมัพนัธท์ีย่งั
ไม่ครอบคลุมทัง้ต าบล 

ผลการวิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐานของการวิจยั  

 ส่วนท่ี 4 ผลการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบปัจจยัส่วนบุคคลทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงบางแก้ว จ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศกึษาทีส่ าเรจ็สูงสุด และสถานภาพทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ตารางท่ี 6 ผลการวเิคราะห์เปรยีบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น
เทศบาลเมอืงบางแกว้ จ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายดา้น 

               (n=96) 

*มนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
 จากตารางที ่6 บุคคลทีม่เีพศต่างกนั ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืง
บางแกว้ โดยภาพรวมไม่ต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

ตารางท่ี 7 ผลการวเิคราะห์เปรยีบเทยีบปัจจยัส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น
เทศบาลเมอืงบางแกว้ จ าแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดา้น    

               (n=96) 

*มนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

ประสิทธิภาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 
เพศ 

t Sig. ชาย (n=37) หญิง (n=59) 

 S.D.  S.D. 
1. ดา้นความถูกตอ้งตามระเบยีบและกฎหมาย 4.60 0.33 4.41 0.38 2.58* 0.11 
2. ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 3.74 0.40 3.79 0.34 -0.68 0.496 
3. ดา้นการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 4.09 0.30 4.12 0.42 -0.36 0.701 
4. ดา้นการด าเนินการตามกรอบระยะเวลา 4.03 0.45 4.10 0.40 -0.88 0.383 

รวม 4.11 0.21 4.11 0.22 0.21 0.833 

ประสิทธิภาพการจดัท าแผน 

พฒันาท้องถ่ิน 

อาย ุ   

21
 – 

30
 ปี

 

31
 – 

40
 ปี

 

41
 – 

50
 ปี

 

51
 – 

60
 ปี

 

60
 ปี
ขึ้น

ไป
 

F Sig. 

   

1. ดา้นความถูกตอ้งตามระเบยีบและกฎหมาย 4.27 4.56 4.40 4.50 4.57 1.69 0.159 
2. ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 3.40 3.76 3.86 3.88 3.76 3.79* 0.007 
3. ดา้นการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 3.90 4.15 4.21 4.17 4.00 1.79 0.137 
4. ดา้นการด าเนินการตามกรอบระยะเวลา 3.97 4.17 4.27 3.94 3.95 2.70 0.35 

รวม 3.88 4.16 4.18 4.12 4.07 4.37* 0.03 
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 จากตารางที่ 7 บุคคลที่มีอายุต่างกันส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาล 
เมอืงบางแก้ว โดยภาพรวมแตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญัทางสถิตทิี่ระดบั .05 เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้นการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 ผู้วิจยัจึงท าการ
เปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่รายคู่ โดยวธิกีารฟิชเชอร ์(Fisher’s LSD)  

ตารางท่ี 8 ผลการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบปัจจยัส่วนบุคคลทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น
เทศบาลเมอืงบางแกว้ ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน จ าแนกตามอายุ  

          (n=96) 

*มนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
 

 จากตารางที่ 8 บุคคลที่มีอายุ 21 – 30 ปี ส่งผลต่อประสทิธิภาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นเทศบาล
เมืองบางแก้ว แตกต่างกันกับ ผู้ที่มีอายุ 31 – 40 ปี, 41 -50 ปี, 51 – 60 ปี และ 60 ปีขึ้นไป ตามล าดบัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

ตารางท่ี 9 ผลการวเิคราะห์เปรยีบเทยีบปัจจยัส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น
เทศบาลเมอืงบางแกว้ จ าแนกตามระดบัการศกึษาทีส่ าเรจ็สงูสุด  

                                                            (n=96) 

*มนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

อาย ุ  

21
 – 

30
 ปี

 

31
 – 

40
 ปี

 

41
 – 

50
 ปี

 

51
 – 

60
 ปี

 

60
 ปี
ขึ้น

ไป
 

 3.40 3.76 3.86 3.88 3.76 
1. 21 - 30 ปี 3.40 * * * * * 
2. 31 – 40 ปี 3.76      
3. 41 – 50 ปี 3.86      
4. 51 – 60 ปี 3.88      
5. 60 ปีขึน้ไป 3.76      

ประสิทธิภาพการจดัท าแผนพฒันา

ท้องถ่ิน 

ระดบัการศึกษาท่ีส าเรจ็สูงสุด 

F Sig. 
ต า่กว่า 

ปริญญาตรี
(n=26) 

ปริญญาตรี
(n=56) 

สูงกว่า 
ปริญญาตรี
(n=14) 

 S.D

. 
 S.D

. 
 S.D. 

1. ดา้นความถูกตอ้งตามระเบยีบและกฎหมาย 4.55 0.42 4.46 0.38 4.43 0.24 0.65 0.526 

2. ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน 

3.69 0.30 3.82 0.38 3.74 0.42 1.09 0.340 

3. ดา้นการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 4.04 0.43 4.08 0.31 4.33 0.49 3.16* 0.047 

4. ดา้นการด าเนินการตามกรอบระยะเวลา 3.92 0.42 4.09 0.41 4.29 0.37 3.69* 0.29 

รวม 4.05 0.19 4.11 0.23 4.20 0.16 2.13 0.125 



10 

 

 จากตารางที่ 9 บุคคลที่มีระดับการศึกษาที่ส าเร็จสูงสุดต่างกันส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงบางแกว้ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

ตารางท่ี 10 ผลการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบปัจจยัส่วนบุคคลทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
เทศบาลเมอืงบางแกว้ จ าแนกตามสถานภาพทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

    (n=96) 

*มนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

 จากตารางที่ 10 บุคคลที่มสีถานภาพที่เกี่ยวข้องกบัการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นต่างกันส่งผลต่อ
ประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นเทศบาลเมอืงบางแก้ว โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั .05 

ตารางท่ี 11 ตารางสรุปการทดสอบสมติฐาน ข้อที่ 1 โดยใช้สถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การวิเคราะห์ค่าที (t-test)  
แบบ Independent และการวเิคราะหแ์บบแปรปรวนทางเดยีว (One Way ANOVA) 

  

ประสิทธิภาพการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ิน 

สถานภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 

F Sig. 
หวัหน้าส่วน
ราชการ 
(n=10) 

บุคลากร 
(n=18) 

สมาชิกสภา 
(n=18) 

ประชาชนผู้เคย 
เข้าร่วมประชาคม
ท้องถ่ิน (n=50) 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
1 . ด้ านความถู กต้ องตาม
ระเบยีบและกฎหมาย 

4.50 0.28 4.28 0.35 4.48 0.40 4.55 0.37 2.51 0.063 

2. ด้านการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน 

3.67 0.31 3.56 0.44 3.91 0.25 3.82 0.34 3.86* 0.012 

3. ด้านการบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมาย 

4.43 0.16 4.20 0.43 4.06 0.33 4.03 0.37 4.08* 0.009 

4. ด้านการด าเนินการตาม
กรอบระยะเวลา 

4.43 0.27 4.11 0.38 3.96 0.39 4.03 0.44 3.30* 0.024 

รวม 4.26 0.13 4.04 0.29 4.10 0.16 4.11 0.21 2.35 0.077 

สมติฐาน 
ผลการทดสอบ 

สมติฐาน 

ปัจจยัส่วนบุคคลทีแ่ตกต่างกนัมผีลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่แตกต่างกนั  
  1. เพศทีแ่ตกต่างกนัส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ปฏเิสธสมมตฐิาน 
  2. อายุทีแ่ตกต่างกนัส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ยอมรบัสมมตฐิาน 
   3. ระดบัการศกึษาทีส่ าเรจ็สงูสุดทีแ่ตกต่างกนัส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ปฏเิสธสมมตฐิาน 
  4. สถานภาพทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีแ่ตกต่างกนัส่งผลต่อ
ประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ปฏเิสธสมมตฐิาน 
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 จากตารางที่ 11 ปัจจยัด้านอายุที่แตกต่างกนัส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
ส่วนปัจจยัดา้นเพศ ระดบัการศกึษาทีส่ าเร็จสูงสุด และสถานภาพทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ไม่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 ส่วนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐานข้อท่ี 2 ปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินมีความสมัพนัธ์
กบัประสิทธิภาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 

ตารางท่ี 12 ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นกบัประสทิธภิาพการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงบางแกว้ 

*มนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

 จากตางรางที ่12 ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ปัจจยัดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นการมส่ีวนร่วม
ของประชาชน และดา้นการบรหิารจดัการ มคี่าเท่ากบั 0.062 และค่า Sig. เท่ากบั 0.546 ซึง่ไม่มนีัยส าคญัทาง
สถติทิีร่ะดบั .05 ดงันัน้ ปัจจยัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไม่มคีวามสมัพนัธ์เชงิเสน้ตรงกบัประสทิธภิาพการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
 
อภิปรายผล 

 ตามวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
เทศบาลเมืองบางแก้ว  

 1. ปัจจยัส่วนบุคคลดา้นอายุมผีลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลเมอืงบางแกว้ 
ทัง้นี้อาจเป็นเพราะ ประชาชนทีม่ส่ีวนร่วมในการประชุมประชาคมทอ้งถิน่ และผูท้ีไ่ดร้บัคดัเลอืกเป็นองคก์รใน
การจดัท าแผน มอีายุแตกต่างกนั เนื่องจากบางแก้วเป็นสงัคมเมอืงและมกีารเน้นใหผู้สู้งอายุไดม้ส่ีวนร่วมใน
กจิกรรมต่างๆ ของเทศบาล เช่น โครงการการประชุมประชาคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เป็นตน้  

 2. โดยภาพรวมปัจจยัการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถิ่นในระดบัมากที่สุด ด้านบุคลากร ด้านการบรหิารจัดการ ด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชน และด้าน
งบประมาณ ตามล าดบั ทัง้นี้จะเหน็ไดว้่า 

  2.1) ปัจจยัด้านบุคลากร ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น เนื่องจาก
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องอาศัยสมรรถนะของบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น  
องค์ความรู ้ทกัษะหรอืแมแ้ต่คุณลกัษณะของแต่บุคคล เพื่อส่งเสรมิใหก้ารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สอดคลอ้ง

ประสิทธิภาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 
ปัจจยัการจดัท าแผน 

r sig 
1.  ดา้นความถูกตอ้งตามระเบยีบและกฎหมาย 0.193 0.060 
2. ดา้นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 0.112 0.278 
3. ดา้นการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย -0.007 0.949 
4. ดา้นการด าเนินการตามกรอบระยะเวลา -0.148 0.151 

รวม 0.062 0.546 
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กับระเบียบกฎหมาย เป็นไปตามกรอบระยะเวลาและเป้าหมายที่วางไว้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
ประโมทย์ ติยะบุตร (2566) ได้ศึกษา เรื่อง ประสิทธิภาพการจดัท าแผนพัฒนาจังหวดันครพนม พบว่า  
ส่วนราชการและเจ้าหน้าที่แผนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการเขียนโครงการ การจดัท ารายละเอียด
งบประมาณ หรอืเอกสารอื่นๆ ที่ประกอบการพิจารณางบประมาณ จะต้องมีความรู้ทางด้านกฎระเบียบ  
ขอ้กฎหมายต่างๆ รวมถึงแผนพฒันาในระดบัชาติ และยุทธศาสตร์รายสาขาต่างๆ มาใช้ในการวางแผนให้
สอดคล้องกบัความต้องการในการพฒันาพื้นที่ นอกจากนี้ยงัสอดคล้องกบั พิมพ์สวรรค์ เสยีงเจรญิ (2563)  
ในการจดัท าเล่มแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตัง้แต่คณะกรรมการ
สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ (องคก์รในการจดัท าแผน) คณะผูบ้รหิาร
รวมถงึประชาชนในพืน้ที ่

  2.2) ปัจจยัด้านการบรหิารจดัการ ส่งผลต่อประสิทธภิาพการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพราะแผนพฒันาทอ้งถิน่เพราะ ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กร
ปกครองส่วน ทอ้งถิน่ พ.ศ.2548 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ทีก่ าหนดกระบวนการ ขัน้ตอนในการจดัท าแผนไวอ้ย่าง
ชดัเจน เพื่อให้เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบกบัเทศบาลเมอืงบางแก้วมกีาร
ติดตามและประเมินผลแผน ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี และจากข้อมูลรายงานผลการติดตามปี  
พ.ศ. 2564-2567 มีอตัราการการด าเนินโครงการหรอืการน าโครงการบรรจุในเทศบญัญัติ (น า ไปปฏิบัติ)  
สงูทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2566 

  2.3) ปัจจยัด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชน ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ เพราะเทศบาลเมอืงบางแกว้มกีารคดัเลอืกตวัแทนประชาคมทอ้งถิน่ เพื่อร่วมเป็นองคก์รในการจดัท า
แผน ตลอดจนมีการจดัประชุมประชาคม เพื่อเป็นเวทีให้ประชาชนสามารถเสนอปัญหาและความต้องการ  
ให้ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและด าเนินการบรรุจุโครงการต่างๆ ในแผนพฒันาท้องถิ่นต่อไป 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เสาวลักษณ์ บุรวงศ์ (2566) ซึ่งพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นมคีวามส คญัต่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่  ประชาชนในชุมชน
เป็นส่วนหนึ่งของการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจเกี่ยวกบัแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยเริม่ตัง้แต่การมส่ีวนร่วมในการ
ค้นหาปัญหา ร่วมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และสรุปหาแนวทางต่าง ๆ ของปัญหา ที่เหมาะสมเพื่อ
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา ในการวางแผนและพฒันาท้องถิ่น ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล ตัง้แต่ช่วงเริม่ด าเนินการจดัท าแผน การร่างจดัท าแผน สรุปแผนพฒันาท้องถิ่น 
ผ่านเวทปีระชาคมทอ้งถิน่ 

  2.4) ปัจจยัด้านงบประมาณ ส่งผลต่อประสทิธิภาพการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น เพราะ 
แผนพฒันาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งในการะจดัท าแผน น าแผนไป
ปฎบิตั ิตลอดจนตดิตามและประเมนิผลแผนตอ้งควบคู่ไปกบัการบรหิารเงนิงบประมาณทัง้สิน้  

 ตามวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 2 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน
ของเทศบาลเมืองบางแก้ว 

เทศบาลเมอืงบางแกว้ไดเ้กดิปัญหา อุปสรรค ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ดงันี้  

 บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังขาดทักษะเเละองค์ความรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เช่น ความรู้เกี่ยวกับโครงการและแผนงาน ความรู้ด้านระเบียบ  
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ขอ้กฎหมายต่างๆ ขาดประสบการณ์ท างาน และขาดการประสานงานต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนการมี
ภาระงานที่เพิ่มขึ้นจากการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองจึงท า ให้จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการท างาน  
จนส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการท างาน สอดคล้องกับ งานวิจัยของนายพีรพล ไชยณรงค์ศักดิ ์(2562)  
ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร  
ส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอหนองบุญมาก จงัหวดันครราชสมีา พบว่า การเรยีนรู้และพฒันาศกัยภาพของ
เจ้าหน้าที่กับประชาชนโดยภาพรวมแล้ว ยงัขาดความเขา้ใจในแผนการด าเนินงาน และระเบียบกฎหมาย 
ต่าง ๆ ท าใหเ้กดิอุปสรรคต่อการท างาน 

 ในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยงัขาดแนวทางการมส่ีวนร่วมของประชาชน ซึ่งปัจจุบนัเทศบาล
เมอืงบางแก้วมกีารจดัประชุมประชาคมท้องถิน่ในภาพรวม และยงัไม่ได้มกีารจดัตัง้ชุมชนตามอ านาจหน้าที่
เทศบาลเมอืง จงึท าให้ประชาชนเขา้ถึงการมส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนได้ยากขึ้น ตลอดจนยงัขาดการและ 
การน าเทคโนโลยมีาประยุกตใ์ชใ้นการท างาน รวมทัง้การประชาสมัพนัธท์ีย่งัไม่ครอบคลุมทัง้ต าบล สอดคลอ้ง
กบั งานวจิยัของพมิพพ์ร เรงิทยั (2563) ไดศ้กึษาเรื่องการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ กรณีศกึษา เทศบาลต าบลดงคอน อ าเภอสรรคบุร ีจงัหวดัชยันาท พบว่า ปัจจยัทีส่่งผลต่อมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ดา้นการตดัสนิใจ ประชาชนในชุมชนไดม้ส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจเกี่ยวกบั
แผนพฒันาท้องถิ่น โดยเริม่ตัง้แต่ร่วมคน้หาปัญหา ร่วมวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และสรุปหาแนวทาง 
ต่าง ๆ ทีเ่หมาะสมเพื่อน ามาใชแ้กไ้ขปัญหา ในดา้นการวางแผนและพฒันาทอ้งถิน่ ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม
ในกระบวนการจัด าแผนพัฒนาเทศบาล  ตัง้แต่ช่วงเริ่มดาเนินการจัดท าแผน การร่างจัดท าแผน  
สรุปแผนพฒันาทอ้งถิน่ ผ่านเวทปีระชาคมหมู่บา้น ดา้นการตรวจสอบและประเมนิผล ประชาชนเขา้มามส่ีวน
ร่วมโดยการมตีวัแทนเขา้เป็นคณะกรรมการตรวจประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น ส่วนปัญหาและอุปสรรคใน
การมส่ีวนร่วมส่วนใหญ่จะอยู่ที่ความรู้ความเขา้ใจในแผนงาน โครงการ กิจกรรมในแผนพฒันาท้องถิน่ของ
ประชาชนแต่ละคนมไีม่เท่ากนั และประชาชนบางคนก็คดิว่าการจดัทาแผนพฒันาทอ้งถิ่นไม่มปีระโยชน์กบั
ตนเองโดยตรง 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. จัดการอบรมความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แก่ผู้ มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 2. มกีารตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่มากกว่า 1 ครัง้ต่อปี เพื่อใหท้ราบความกา้วหน้า
ของแผนหรอืโครงการทีด่ าเนินการไปแลว้ก่อนสิน้สุด 

 3. ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยอาจมีการจดัตัง้ชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการจดัท าแผนไดม้ากยิง่ขึน้  

 4. มีการประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเน้นการ
ประชาสมัพนัธแ์บบเชงิรุก และน าเทคโนโลยมีาประยุกตใ์ช ้
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