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บทคดัย่อ 
 การวจิยันี้มมีวีตัถุประสงค์เพื่อต้องการจะศกึษาบทบาทหน้าที่ ปัญหาและอุปสรรค แนวทางแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเมืองนครปฐม จงัหวดันครปฐม เพื่อเป็นแนวทางใน             
การพัฒนาการด าเนินงานให้เหมาะสมกับบริบทและการด าเนินงานของก านันและผู้ใหญ่บ้านให้ดียิ่งขึ้น                
โดยงานวจิยัชิน้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพโดยการวจิยัเอกสารและวจิยัสนาม ผ่านการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง
แบบมโีครงสร้าง จากผู้ใหข้อ้มูลส าคญั ประกอบไปด้วย ก านัน จ านวน 1 คน และผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 6 คน 
รวมเป็น 7 คน โดยผลการวจิยัสามารถสรุปได ้3 ประเดน็ คอื บทบาทหน้าทีข่องก านันและผูใ้หญ่บ้านในการ
น านโยบายแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติ  ประเด็นต่อมาคือปัญหาและอุปสรรคในการน า
นโยบายแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตั ิทีพ่บโดยส่วนมากจะเป็นปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาภายใน
ครอบครวั ประชาชนในหมู่บา้นไม่ใหค้วามร่วมมอื รฐับาลมนีโยบายไม่ชดัเจน การปกป้องการกระท าความผดิ 
กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งมโีทษสถานเบาเกนิไป โดยผู้สมัภาษณ์ไดเ้สนอวธิกีารแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยมกีาร
อบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบันโยบายต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิแก่ประชาชนอย่างสม ่าเสมอ ด าเนินการตาม
กฎหมายอย่างเดด็ขาด เสรมิสรา้งชุมชนเขม็แขง็ หมู่บ้านปลอดยาเสพตดิ และแจง้เบาะแสผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัยา
เสพตดิใหก้บัเจา้หน้าทีฝ่่ายปกครองหรอืต ารวจในทนัท ีโดยจากการวจิยัครัง้นี้ท าใหม้ขีอ้เสนอแนะคอื ควรเพิม่
การประชาสมัพนัธก์บัประชาชนใหม้ากยิง่ขึน้ ควรมกีารอบรมพฒันาก านัน ผูใ้หญ่บา้น ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ
เกีย่วกบัการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ และควรสรา้งระบบตดิตามเพื่อป้องกนัการกระท าผดิซ ้า 
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บทน า 

 กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง (2565) ไดก้ล่าวถงึ สถาบนัก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ไวว้่า เป็นสถาบนั         
ทีอ่ยู่คู่กบัสงัคมไทยมายาวนาน อกีทัง้มคีวามใกลช้ดิกบัประชาชน และยงัเป็นกลไกทีส่ าคญัของรฐั ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ พุทธศกัราช 2557 โดยก าหนดให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบตัิหน้าที่ และเป็นหวัหน้าราษฎรในต าบล หมู่บ้าน             
มีอ านาจหน้าที่อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรกัษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎร  
สรา้งความสมานฉนัท์และความสามคัคใีหเ้กดิขึน้ในต าบล หมู่บ้าน และการประสานหรอือ านวยความสะดวก
แก่ราษฎรในการตดิต่อหรอืรบับรกิารจากหน่วยงานของรฐั รบัฟังปัญหาและน าความเดอืดรอ้น ทุกขสุ์ขและ
ความตอ้งการทีจ่ าเป็นของราษฎรในต าบลหมู่บา้น แจง้ต่อหน่วยงานของรฐั รวมทัง้ ใหก้ารสนับสนุน ส่งเสรมิ
การปฏิบตัิงานแก่หน่วยงานของทางราชการทุกกระทรวง กรม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหน่วยงาน
ภาคเอกชน และหน้าทีอ่ื่นๆ อกีมากมาย  

 ศูนย์บ าบดัยาเสพติดเอกชนภูฟ้าเรสท์โฮม. (2566) ได้กล่าวถึง ปัญหายาเสพตดิ ไวว้่า ปัญหา            
ยาเสพตดิ นับว่าเป็นหนึ่งในปัญหาสงัคมทีรุ่นแรงทีสุ่ดในแต่ละประเทศทัว่โลก ถงึแมว้่าจะมมีาตรการ 
รวมถงึนโยบายต่าง ๆ เพื่อป้องกนัและแก้ไขมาอย่างต่อเนื่อง โดยจากขอ้มูลรายงาน  World Drug Report 
2022 ของส านักงานว่าดว้ยยาเสพตดิและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ (UNODC : United Nations 
Office on Drugs and Crime) พบว่า ผูต้ดิยาเสพตดิมแีนวโน้มทีจ่ะมอีายุน้อยลงเรื่อยๆ เดก็และเยาวชน           
มกีารใชย้าเสพตดิมากกว่าผูใ้หญ่รวมถงึใชใ้นปรมิาณทีม่ากกว่าเช่นเดยีวกนั  ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกและ
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เรยีกไดว้่าเป็น ทีต่ัง้ของตลาดยาบ้าหรอืเมทแอมเฟตามนีขนาดใหญ่ทีสุ่ดแห่งหนึ่ง
ของโลก และมแีนวโน้มในการขยายตวัอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในบรเิวณพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า           
ซึ่งพบว่ามกีารปรบัเปลี่ยนเสน้ทางการล าเลยีงขนส่งยาเสพตดิใหส้อดคล้องกบัมาตรการปิดกัน้พืน้ทีใ่นช่วง
ทีม่กีารแพร่ระบาดของโควดิ-19 รวมถงึการพฒันาสารเสพตดิรูปแบบใหม่ๆ เพื่อดงึดูดผูใ้ชย้ารายใหม่และ
รายเดมิอกีดว้ย ทางฝัง่ของประเทศไทยเองเป็นหนึ่งในประเทศทีไ่ดร้บัอทิธพิลอย่างมากจากการขยายตวั
ของยาเสพตดิในพืน้ทีส่ามเหลี่ยมทองค า โดยพบว่ามกีารขนยา้ยยาเสพตดิจากแหล่งผลติประเทศเมยีนมา
และน าเขา้ผ่านสปป.ลาว ก่อนเขา้สู่ประเทศไทย จากปรมิาณการลกัลอบยาเสพตดิทีพ่บมากขึน้ ส่งผลใหย้า
เสพตดิถูกส่งต่อไปยงัพืน้ทีต่่างๆ ในประเทศไทยอย่างกวา้งขวางขึน้ตามไปดว้ย นอกจากนี้ เครอืข่าย
โซเชยีลมเีดยีหรอืสงัคมออนไลน์ถอืเป็นช่องทางทีร่วดเรว็ในการติดต่อซื้อขายยาเสพตดิ โดยเฉพาะกบั
การคา้ปลกีซึ่งผูข้ายสามารถติดต่อผู้ซื้อไดโ้ดยตรง รวมถงึสามารถนัดแนะช่องทางการจดัส่งไดห้ลากหลาย
รูปแบบ นับเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนไทยเขา้ถงึยาเสพตดิได้อย่างง่ายดาย  โดยส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) แจง้ว่า ยาเสพตดิทีแ่พร่หลายมากทีสุ่ด คอื ยาบ้า
และยาไอซ์ ทัง้นี้ มสีาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการที ่ยาเสพตดิชนิดดงักล่าวมรีาคาลดลงอย่างต่อเนื่อง จงึท าให้
ผูเ้สพเขา้ถงึการซื้อไดง้่ายมากขึ้น หากขึน้ชื่อว่าเป็นยาเสพตดิแล้วล้วนก่อใหเ้กดิผลเสยีอย่างมหาศาลไม่ว่า
จะทางตรงหรอืทางอ้อมต่อตวัเองและต่อผูอ้ื่น อกีทัง้ยงัเป็นต้นเหตุส าคญัทีน่ าไปสู่ปัญหาอื่นๆ ในสงัคม
ตามมาอกีดว้ย ผลกระทบทีเ่ก ิดขึ้นจากปัญหายาเสพติด ไดแ้ก่ ผลกระทบ ดา้นสุขภาพต่อตวัผู ้เสพ            
ฤทธิข์องสารเสพตดิแต่ละชนิดจะส่งผลกระทบต่อระบบประสาท ไม่ว่าจะเป็นการกดประสาท หลอนประสาท 
หรอืกระตุ้นประสาท รวมถงึท าใหอ้วยัวะและการท างานของระบบต่างๆ ภายในร่างกายเกดิความผดิปกต ิ
สุขภาพเสื่อมโทรมลง ร่างกายซูบผอม หวัใจเต้นผดิปกต ิอ่อนเพลยีง่ายกล้ามเนื้ออ่อนแรง สภาวะทางจติใจ
อ่อนไหว โดยอาจมอีาการวติกกงัวล หวาดระแวง อารมณ์แปรปรวน ฟุ้งซ่าน ซึ่งบางรายอาจมอีาการ              

https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_1.pdf
https://www.unodc.org/res/wdr2022/MS/WDR22_Booklet_1.pdf
https://www.phufaresthome.com/blog/effect-on-patient-from-drug-addiction/
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คุม้คลัง่อนัเป็นเหตุทีก่่อใหเ้กดิอนัตรายถงึชวีติได ้ ผลกระทบดา้นสงัคม ปัญหายาเสพตดิ ไม่เพยีงส่งผล
กระทบต่อตวัผูเ้สพ แต่ยงัส่งผลรา้ยแก่บุคคลรอบขา้ง ครอบครวั สงัคมและชุมชนเช่นกนั ทีใ่ดทีม่กีาร
ระบาดของยาเสพตดิที่นัน่ ย่อมท าใหค้นในชุมชนรูส้กึหวาดระแวงและไม่ปลอดภยั อาจน าไปสู่การมัว่สุม
เพื่อท าสิง่ผดิกฎหมายอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นการลกัขโมย การใชค้วามรุนแรง รวมถงึปัญหาอาชญากรรมทีจ่ะ
ก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อบุคคลและทรพัย์สนิในชุมชนได ้ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิธุรกจิการคา้ยาเสพตดินัน้
ก่อใหเ้กดิการสูญเสยีเงนิตราแก่กลุ่มผู้ผลติที่อยู่ภายนอกประเทศจ านวนมหาศาล และเพิม่มากขึน้เรื่อยๆ 
เงนิทีค่วรจะถูกน ามาจบัจ่ายใชส้อยเพื่อหมุนเวยีนเศรษฐกจิในประเทศถูกน าไปใชเ้พื่อซื้อยาเสพตดิเป็น
จ านวนมาก เปรยีบเสมอืนการสนับสนุนใหผู้ผ้ลติยาเสพติดยงัคงมรีายไดอ้ย่างต่อเนื่อง ปัญหายาเสพตดิยงั
ท าใหร้ฐับาลและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งต้องทุ่มเทงบประมาณและทรพัยากรจ านวนมากในการแก้ไข ป้องกนั
และปราบปราม รวมถงึการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดดว้ยเช่นกนั นอกจากนี้ การที่ผูต้ดิยาเสพ
ตดิจ านวนมากอยู่ในกลุ่มเยาวชน นัน่หมายความว่า ประเทศของเราต้องสูญเสยีบุคลากรทีจ่ะเป็นก าลงั
ส าคญัในการพฒันาประเทศอีกเป็นจ านวนมาก และสุดทา้ยผลกระทบด้านภยัต่อประเทศชาติ การทีร่ฐับาล
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งต้องเสยีงบประมาณจ านวนมหาศาลในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ               
ถอืเป็นผลกระทบรุนแรงทีบ่่อนท าลายเศรษฐกจิของประเทศยิง่พบปัญหายาเสพตดิมากเท่าไหร่  ยิง่ท าให้
ประชาชนรูส้กึไม่ปลอดภยั หวาดระแวงต่อภยัทีจ่ะตามมาในสงัคม บ้านเมอืงเกดิความไม่สงบสุข น าไปสู่
การท าลายความมัน่คงของชาต ิจะเหน็ไดว้่าจากทีก่ล่าวมาขา้งต้น ผลกระทบเกดิขึน้จ ากการใชย้าเสพตดิ
ไม่เพยีงแต่ส่งผลรา้ยต่อตวัผูเ้สพเอง แต่ยงัส่งผลกระทบรอบดา้นต่อครอบครวั สงัคมโดยรอบ รวมถงึ
เศรษฐกจิและความมัน่คงของประเทศ นอกจากนี้ ยิง่ในปัจจุบนัทีผู่ค้นสามารถเขา้ถึงยาเสพติดไดง้่ายขึน้
ผ่านโลกออนไลน์สามารถท าการติดต่อซื้อขายกนัได้โดยตรง รวมไปถงึเทรนด์ของตลาดยาเสพติดที่เริม่ซื้อ
ขายกนั ดว้ยสกุลเงนิดจิทิลั ยิง่ท าใหก้ารจบักุมยาเสพตดิมคีวามทา้ทายมากขึน้ อกีทัง้ยงัก่อใหเ้กดิความ
เสีย่งในการใชย้าเสพตดิในช่วงวยัเดก็และเยาวชนทีม่ากขึน้อกีดว้ย เพราะฉะนัน้แนวทางการแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะสนับสนุนความช่วยเหลอืจากครอบครวั สงัคมและสิง่แวดล้อม 
รวมถงึการร่วมมอืของคนในชุมชน  

 เน่ืองจากก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นคนในหมู่บา้น และใกลช้ดิกบัประชาชนจะตอ้งรูค้วามเคลื่อนไหวของ
ขบวนการค้ายาเสพติดในหมู่บ้าน แล้วน าแจ้งขอ้มูลให้กบันายอ าเภอ ขอ้ส าคญัคอื ขอ้มูลที่ได้ต้องถูกต้อง  
เป็นจรงิ และไม่กลัน่แกล้งกนัและก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องดูแลในเรื่องการสร้างเกราะป้องกนัเพื่อท าใหพ้ืน้ที่
ต าบล หมู่บ้านเขม้แขง็ ท าอย่างไร ไม่ใหลู้กหลานของคนในต าบล หมู่บ้าน มโีอกาสเขา้ไปยุ่งเกี่ยวหรอืมส่ีวน
เกี่ยวขอ้งกบัยาเสพตดิ ส่วนในดา้นการบ าบดัรกัษา การน าผูเ้สพมาเขา้กระบวนการบ าบดั ต้องใหค้วามส าคญั
เป็นล าดบัแรกต่อการลดผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพตดิในหมู่บ้าน โดยใชก้ระบวนการบ าบดัรกัษาฟ้ืนฟูและการตดิตาม
ช่วยเหลอืแบแบบครบวงจร และใชม้าตรการเสรมิในการลดผูค้า้เสพตดิในหมู่บ้าน โดยมศีูนย์คดักรองระดบั
อ าเภอและศูนย์เพื่อประสานการดูแลช่วยเหลอืผู้ผ่านการบ าบดัฟ้ืนฟูระดบัจงัหวดัและอ าเภอ รวมทัง้ส ารวจ
ความพร้อม ในการรองรับการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม “ศูนย์ขวญั
แผ่นดิน” พรอ้มหามาตรการป้องกนัไม่ใหบุ้ตรหลานทีผ่่านการบ าบดัรกัษามาแล้วกลบัไปเกี่ยวขอ้งกบัยาเสพติด
อกีสรา้งทศันคตทิีด่ ีใหก้ าลงัใจกบัผูผ้่านการบ าบดั เพื่อใหค้นในสงัคมยอมรบั 

 จากความส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น ในฐานะที่ผู้วิจ ัยเป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ ซึ่งถือว่ามีหน้าที่
เกี่ยวกบัการรบัผดิชอบในการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ของราษฎรในพืน้ที ่ประกอบการการปฏิบตัริาชการของ
ปลดัอ าเภอในระดบัพื้นทีน่ัน้มบีุคคลที่เป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคลื่อนภารกิจต่างๆ คอื ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน           

https://www.phufaresthome.com/blog/drug-issue-in-thai-teenager/
https://www.phufaresthome.com/blog/drug-issue-in-thai-teenager/
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ในพืน้ที ่ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจท าการวจิยับทบาทหน้าทีข่องก านันผูใ้หญ่บ้านในการน านโยบายแกไ้ข
และป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษา อ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม ทัง้นี้ เพื่อน าผลทีไ่ด้
จากการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ในการน านโยบายแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพติดไปปฏบิตัิในพื้นทีข่องก านัน
และผูใ้หญ่บา้นใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ในการปฏบิตังิานต่อไปและศกึษาปัญหาอุปสรรค
ต่างๆ เพื่อก าหนดแนวทางในการปฏบิตัใิหด้ยีิง่ขึน้ต่อไปในอนาคต 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศึกษา บทบาทหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการน านโยบายแก้ไขและป้องกันปัญหา                
ยาเสพติดไปปฏิบตัิ : กรณีศกึษา อ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม เป็นการศกึษาขอ้มูลเชงิคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการใชว้ธิวีจิยั ดงันี้ 
 1. การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการ 
วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานวิจยั คู่มือปฏิบตัิงาน ระเบียบ ประกาศ หนังสือสัง่การต่างๆ
เอกสารทางของราชการที่เกี่ยวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิ ปัญหาและอุปสรรค แนวทางแก้ไขปัญหา
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายแก้ไขและป้องกันปัญหา ยาเสพติดไปปฏิบตัิ อ าเภอเมืองนครปฐม 
จงัหวดันครปฐม 
  2. การวจิยัสนาม (Field Research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลโดยผู้วจิยัลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็น             
การสัมภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนดแน่นอนตายตัวจะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถามแบบเดียวกัน และ               
การสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลก่อนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูผูศ้กึษาไดก้ าหนด วนันัดหมายวนั
สมัภาษณ์โดยแจ้งให้ผู้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้าในการสมัภาษณ์ผู้สมัภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและ
บนัทกึเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาต ผู้ถูกสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้  โดย
ประชากรและกลุ่มตวัอย่างจะประกอบไปดว้ยผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 7 คน ไดแ้ก่ ก านัน จ านวน 1 คน และ
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 6 คน โดยเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัจะเป็นการใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ โดยการสมัภาษณ์แบบมี
โครงการ หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ อนัมลีกัษณะของการสมัภาษณ์ทีม่กีารก าหนดค าถามไว้ก่อน
ล่วงหน้าเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ค าตอบจากผูใ้หส้มัภาษณ์ และไม่ว่าจะสมัภาษณ์บุคคลใดกจ็ะใชชุ้ดค าถามสมัภาษณ์
อย่างเดยีวกนัทัง้หมด ในการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล โดยผูส้มัภาษณ์ก าหนดวนันัดหมาย
วนัสมัภาษณ์ และแจง้ใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์ทราบล่วงหน้า และในการสมัภาษณ์ผูส้มัภาษณ์  ใชว้ธิกีารจดบนัทกึ
และการบนัทกึเสยีงที่ซึ่งได้รบัความยนิยอมจากผู้ใหส้มัภาษณ์ในการบนัทกึ ก่อนเริม่การสมัภาษณ์ทุกครัง้          
ซึ่งวธิกีารเก็บขอ้มูลจะเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูล
ทัว่ไป โดยรวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยบุคคลอื่น เช่น หนังสอืทัว่ไป งานวจิยั เอกสาร
ของทางราชการ เป็นต้น และการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม โดยผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์ 
โดยผูว้จิยัเลอืกสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structure Interview) โดยผูท้ีว่จิยัท าการสมัภาษณ์ตามค าถามที่
ไดก้ าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์เท่านัน้ และในการสมัภาษณ์ผูว้จิยัจดบนัทกึขอ้มลูและบนัทกึเสยีงตามค าตอบ
ของผูใ้หส้มัภาษณ์  
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 ในส่วนของการวเิคราะหข์อ้มลูนัน้ ผูว้จิยัจะด าเนินการโดยการ 1.น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาเอกสาร 
และจากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็แต่ละประเดน็ตามวตัถุประสงค์ของการศกึษา 2. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการ
สมัภาษณ์มาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความแตกต่างระหว่างผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละบุคคล 3. น าขอ้มูลทีไ่ด้
จากการสมัภาษณ์ เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาเอกสารโดยแยกตามประเดน็ เช่น ท่านมหีน้าทีใ่น
การน านโยบายแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพติดไปปฏิบตัิในพื้นที่ของท่านบ้างหรอืไม่ อย่างไร สิง่ใดเป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการในการน านโยบายแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพติดไปปฏิบตัิ และจะมแีนวทาง            
ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตัิอย่างไร ก่อนที่
จะน าขอ้มลูไปวเิคราะห ์และ 4.น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาและเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะหข์อ้มลู เพื่อสรุป
ผลการวิจยับทบาทหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการน านโยบายแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด             
ไปปฏิบตัิ : กรณีศึกษา อ าเภอเมืองนครปฐม จงัหวดันครปฐม โดยใช้การน าเสนอผลการวิจยัในรูปแบบ
พรรณนา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 จากข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ ผู้ศึกษาสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวจิยั     
ไดเ้ป็น 3 หวัขอ้หลกัๆ ดงันี้  

1. ศกึษาบทบาทหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการน านโยบายแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพติด              
ไปปฏิบตัิ อ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม พบว่า รฐับาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง             
จะสัง่การตามหน่วยงานทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ เรยีกว่า ศูนย์ปฏบิตักิารป้องกนั
และปราบปรามยาเสพตดิอ าเภอ (ศป.ปส.อ.) ซึ่งมกีารจดัตัง้ระดบัอ าเภอ มนีายอ าเภอเป็นผูอ้ านวยการ และ          
มีก านัน ทุกต าบล เป็นกรรมการรับนโยบายจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวงมหาดไทย ผ่านมายังศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรมการปกครอง                     
ศูนยอ์ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดัและศูนย์ปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ
อ าเภอ (ศป.ปส.อ.) ตามล าดับเพื่อให้ด าเนินการมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งศูนย์
อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิอ าเภอเมอืงนครปฐม โดยมกี านันเป็นกรรมการ มอี านาจในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. 2547 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และค าสัง่คณะกรรมการตดิตาม เร่งรดัการด าเนินการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ดงันี้           
1.1 จดัท าแผนปฏิบตัิการ แผนงาน เพื่อสนับสนุนการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข ปัญหายาเสพติดในพื้นที่
ต าบล หมู่บ้าน รองรบัแผนปฏบิตักิารป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิของจงัหวดั เช่น การจดั
ประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ภายในต าบลและหมู่บ้าน และให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่ การตัง้ด่านตรวจ
ชุมชนเพื่อรกัษาความปลอดภยัของประชาชนในพืน้ที่ การรณรงค์ป้องกนัการเสพยาเสพตดิและคา้ยาเสพตดิ 
การตรวจตราภายในหมู่บ้านอย่างสม ่าเสมอ 1.2 การประสานงาน เร่งรดั และประเมินผลการปฏิบตัิงาน
ป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ที ่ประชาชนในหมู่บา้น และใหค้ าแนะน าแก่ผูน้ าภายใน
หมู่บ้านเพื่อการปรบัปรุงและพฒันาระบบการด าเนินงาน เช่น การบูรณาการร่วมกบัภาคเีครอืขา่ย หน่วยงาน
รฐัหรอืองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ต าบล หมู่บ้าน โรงเรยีน ประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัมาตราการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิภายในหมู่บ้าน การประสานงานกบัฝ่ายปกครองในพืน้ที ่ศูนย์อ านวยการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพตดิอ าเภอเมอืงนครปฐม และสถานีต ารวจภูธรในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืงนครปฐม 1.3 รายงานผล
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การปฏบิตังิานและสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีร่บัผดิชอบใหศู้นยอ์ านวยการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอ เช่น การส่งตวัผู้เสพยาเสพตดิใหก้บัฝ่ายความมัน่คง อ าเภอเมอืงนครปฐมเพื่อเขา้รบัการ
บ าบัดยาเสพติด การรายงานเบาะแสให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจและฝ่ายปกครอง แจ้งพิกัด พร้อมลงพื้นที่
เป้าหมายในการจบักุมผูค้า้ยาเสพตดิ เพื่อเป็นการยบัยัง้การแพร่ระบาดของยาเสพตดิในพืน้ที่ 
 2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการน านโยบายแก้ไขและป้องกันปัญหา            
ยาเสพติดไปปฏิบตัิ อ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม ผลการวจิยัพบว่า  ปัญหาและอุปสรรคเกิดจาก 
ความอยากรูอ้ยากลอง ความเครยีดต่างๆ และปัญหาภายในครอบครวั การแพร่ระบาดยาเสพตดิ ประชาชน
ในหมู่บ้านไม่ให้ความร่วมมือ รัฐบาลมีนโยบายไม่เด่นชดั การปกป้องการกระท าความของผู้กระท าผิด                
คอื ครอบครวัมกัปกป้องผูก้ระท าความผดิไม่ต้องการผูเ้สพยาเสพตดิเขา้รบักระบวนการบ าบดั และไม่อยาก
ใหผู้ก้ระท าผดิไดร้บัโทษทางกฎหมาย กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งมโีทษสถานเบาเกินไป ท าใหป้ระชาชนไม่เกรงกลวั
กฎหมาย และงบประมาณในการบรหิารจดัการไม่เพยีงพอ  
 3. ศกึษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการน านโยบายแก้ไขและ
ป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตั ิอ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม พบว่า มกีารอบรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบั
นโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แก่ประชาชนภายในต าบล และหมู่บ้านที่
รบัผิดชอบอย่างสม ่าเสมอ และหากมีผู้ฝ่าฝืนจะด าเนินการตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด เสริมสร้างชุมชน
เขม้แขง็ หมู่บา้นปลอดยาเสพตดิ แจง้เบาะแสผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิใหก้บัเจา้หน้าทีฝ่่ายปกครองหรอืต ารวจ
ในทนัท ีและออกตรวจตราและกระชบัพืน้ทีท่ีม่คีวามสุ่มเสีย่งเป็นประจ า 

 โดยสามารถอภปิรายตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งันี้ 
 วตัถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการน านโยบายแก้ไขและ
ป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตั ิอ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม สามารถอภปิรายผลได ้ดงันี้ 
 กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัตัง้ศูนย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงมหาดไทย 
ขึน้เพื่อก ากบั ตดิตามผลการด าเนินงาน ใหค้ าปรกึษา แนะน า สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานกรมการ
ปกครอง จงัหวดั และอ าเภอ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ   
คน้หาปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของหน่วยงานในพืน้ทีจ่งัหวดั จดัท าเป็นขอ้เสนอแนะ ในการปรบัปรุง
นโยบาย มาตรการ แนวทาง กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ และวธิปีฏบิตัทิีเ่หมาะสม และมอืและ
สนับสนุนการด าเนินงานในการแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพตดิ โดยใหม้กีารจดัตัง้ศูนย์อ านวยการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพตดิ ขึน้ในระดบัจงัหวดัโดยมผีูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้ านวยการ รบันโยบาย ขอ้สัง่การ
จากรฐับาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง เพื่อน านโยบายระดบัประเทศไปปฏบิตัโิดยสัง่การมายงั
ส่วนราชการส่วนภูมภิาค ผ่านศูนย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดั ซึ่งศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดมีอ านาจก าหนดมาตรการเฉพาะของจังหวัดตนเองได้ตาม
สถานการณ์ของจงัหวดันัน้ๆ แล้วจะสัง่การมายงัศูนย์ปฏิบตัิการป้องกันปละปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ               
มนีายอ าเภอเป็นผูอ้ านวยการ และมกี านัน ทุกต าบล เป็นกรรมการ ซึง่ศูนยอ์ านวยการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอเมืองนครปฐม โดยมกี านันเป็นกรรมการ มอี านาจในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด             
ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ และค าสัง่คณะกรรมการตดิตาม 
เร่งรดัการด าเนินการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ในการจดัท าแผนปฏิบตักิาร แผนงาน 
เพื่อสนับสนุนการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไข ปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีต่ าบล หมู่บ้าน รองรบัแผนปฏบิตัิ



7 
 

การป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิของจงัหวดั การประสานงาน เร่งรดั และประเมนิผลการ
ปฏบิตังิานป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ที ่ประชาชนในหมู่บ้าน และใหค้ าแนะน าแก่
ผู้น าภายในหมู่บ้านเพื่อการปรบัปรุงและพฒันาระบบการด าเนินงาน และรายงานผลการปฏิบตัิงานและ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพืน้ทีร่บัผดิชอบใหศู้นย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ  อีกทัง้             
มีอ านาจตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ พุทธศกัราช 2557 โดยก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน               
ท าหน้าทีช่่วยเหลอืนายอ าเภอในการปฏบิตัหิน้าที ่และเป็นหวัหน้าราษฎรในต าบล หมู่บ้าน มอี านาจหน้าที่
อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎร สร้างความ
สมานฉนัทแ์ละความสามคัคใีหเ้กดิขึน้ในต าบล หมู่บา้น และการประสานหรอือ านวยความสะดวกแก่ราษฎรใน
การตดิต่อหรอืรบับรกิารจากหน่วยงานของรฐั รบัฟังปัญหาและน าความเดอืดรอ้น ทุกขสุ์ขและความตอ้งการที่
จ าเป็นของราษฎรในต าบลหมู่บ้าน แจง้ต่อหน่วยงานของรฐั รวมทัง้ ใหก้ารสนับสนุน ส่งเสรมิการปฏบิตังิาน
แก่หน่วยงานของทางราชการทุกกระทรวง ดงันัน้ ก านันและผู้ใหญ่บ้านจงึอ านาจหน้าที่โดยตรงในการน า
นโยบายแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตัใินพืน้ทีใ่หเ้กดิประสทิธภิาพสูงสุด และลดปัญหายาเสพ
ตดิในพืน้ที ่บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขเพื่อใหร้าษฎรมคีวามปลอดภยัในการด าเนินชวีติ พบว่าสอดคล้องกบัแนวคดิ
ของ สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์ (อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2567, หน้า 4) ได้อธิบายความส าคญัของ
นโยบายสาธารณะ ไว้ว่า ในฐานะที่เป็นเครื่องมอืในการบรหิารประเทศของรฐับาล นโยบายสาธารณะเป็น
เครื่องมอืในการพฒันาประเทศ สนองตอบต่อความตอ้งการในการแก้ไขปัญหาทีส่ าคญัของประชาชน จดัสรร
ค่านิยมทางสงัคม ความเป็นธรรมในสงัคมประเทศชาติ สรา้งความเสมอภาคทางโอกาสใหแ้ก่ประชาชน การ
กระจายความเจรญิและการพฒันาไปสู่ชนบท การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในประเทศ ความมัน่คงของ
ประเทศ รกัษาผลประโยชน์ระหว่างประเทศ ส่งเสรมิการลงทุนและการจา้งงานในประเทศ การคุม้ครองสทิธิ
ประโยชน์ของประชาชน การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของสังคมโดยรวม และการพัฒนาระบบ
ประชาธปิไตยใหม้เีสถียรภาพมัน่คง และสอดคล้องกบังานวจิยัของ ว่าที่ร้อยตรหีญงิ จติราภรณ์ ศรลีาฤทธิ ์
(2561) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา เรื่อง “การน า นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตั ิ: การแก้ไขปัญหาและขอ้เสนอแนะเชงินโยบายไปปฏิบตั”ิ มวีตัถุประสงค์เพื่อ
ศกึษาถงึปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ของกระทรวงมหาดไทย
ไปปฏิบตัภิายใต้ศูนย์ปฏบิตัิการเพื่อเอาชนะยาเสพตดิกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก านันและผู้ใหญ่บ้านมหีน้าที่
และความรบัผดิชอบภายใตก้รมการปกครองกระทรวงมหาดไทย มอี านาจหน้าทีเ่กีย่วกบัการบ าบดัทุกข ์บ ารุง
สุข การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชนการอ านวยความเป็นธรรมของสงัคม การส่งเสรมิและพฒันา
การเมอืงการปกครองการพฒันาการบรหิารราชการส่วนภูมภิาค การปกครองทอ้งที ่การส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่และพฒันา ชุมชน การทะเบยีนราษฎรความมัน่คงภายใน กจิการสาธารณภยั และการพฒันาเมอืงและ
ราชการอื่น ตามที่มกีฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรอืส่วนราชการที่สงักดั  
กระทรวงมหาดไทย และขอบเขตอ านาจหน้าทีท่ีม่อียู่ตามบทบญัญตักิฎหมายอื่นๆ 

 2. วตัถุประสงค์ที ่2 เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคของก านันและผูใ้หญ่บา้นในการน านโยบายแกไ้ข
และป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตั ิอ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม สามารถอภปิรายผลได ้ดงันี้ 
 ปัญหาและอุปสรรคของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการน านโยบายแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพตดิ          
ไปปฏิบตัิ อ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม พบว่า ปัญหาภายในครอบครวั การแพร่ระบาดยาเสพตดิ 
ขาดความร่วมมอืของประชาชนในพืน้ที ่รฐับาลมนีโยบายไม่ชดัเชน การปกป้องการกระท าความของผูก้ระท า
ผดิ  กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งมโีทษสถานเบาเกนิไป นอกจากนี้ยงัพบปัญหาเรื่องงบประมาณในการบรหิารจดัการ
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ไม่เพียงพอ ไม่ทนัสมยัต่อสถานการณ์เนื่องจากสินค้าที่จ าเป็นนัน้มีราคาสูง เช่น ชุดตรวจสารเสพติดใน
ปัสสาวะ ค่าน ้ามนัเชือ้เพลงิ เป็นตน้ พบว่าสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ สมบตั ิธ ารงธญัวงศ ์(อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิ
การะเวกพนัธุ์, 2567, หน้า 15) ได้ศึกษาปัจจยัที่มผีลต่อการน านโยบายไปปฏิบตัิ (Factors Influencing 
policy Implementation) ท าให้ทราบว่าในกระบวนการน านโยบายไปฏิบัตินัน้ ความส าเร็จ (Success)             
หรือความล้มเหลว ( failure) ของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญหลายประการ ทัง้นี้             
เพราะความส าเรจ็ของแผนงาน (programs) และโครงการ (projects) มคีวามสอดคล้องกบัความสามารถของ
ผู้น าขององค์การความส าเร็จที่เกิดในอดตี และความชดัเจนของวตัถุประสงค์ ในขณะที่ความล้มเหลวของ
แผนงานโครงการ ส่งผลมาจากความเฉื่อยชาของผูน้ า ขาดความร่วมมอืระหว่างกลุ่มผูส้นับสนุนแผนงานและ
โครงการ การขาดความพยายามทีม่ากพอ ขาดการสนับสนุนจากผูน้ า การขาดงบประมาณทีเ่พยีงพอในการ
การด าเนินงาน และการขาดผู้น าที่น าที่มุ่งมัน่ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ  พบว่า
สอดคล้องกบังานวจิยัของ จติราภรณ์ ศรลีาฤทธิ ์(2561) ศกึษาวจิยัเรื่อง การศกึษา เรื่อง “การน า นโยบาย
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิของกระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตั ิ: การแก้ไขปัญหาและขอ้เสนอแนะ
เชงินโยบายไปปฏบิตั”ิ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาถงึปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติภายใต้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด
กระทรวงมหาดไทย เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายา
เสพติดของ กระทรวงมหาดไทย ไปปฏิบตัิให้เป็นรูปธรรมและเกิดประสทิธภิาพสูงสุด จากการศกึษาพบว่า 
ปัญหาในการน านโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิของกระทรวงมหาดไทยไปปฏบิตั ิคอื ปัญหา
ดา้นสมรรถนะยงัขาดทรพัยากรอุปกรณ์เครื่องมอืเครื่องใช้งบประมาณ และขาดเจา้หน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญดา้นยา
เสพตดิ รวมถงึขาดสถานทีท่ีเ่หมาะสม จงึท าใหก้ารจดักจิกรรม และการด าเนินการต่างๆ ท าเท่าทีท่ าได ้และ
ปัญหาด้านความร่วมมอื เนื่องจากบางส่วนมองว่างานด้านยาเสพตดิมคีวามอนัตรายท าใหไ้ม่กล้าใหข้อ้มูล 
และเห็นว่าไม่มผีลได้ผลเสียโดยตรงในการปฏิบตัิ จงึไม่มแีรงผลกัดนัให้เกิดความร่วมมอือย่างจรงิจงั  และ
สอดคล้องกบังานวจิยัของ วาสนา อาจสาลกิรณ์ (2559) ได้ท าการศกึษาการน านโยบายป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไปปฏิบตัิขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร ทัง้นี้ การน า
นโยบายการป้องกนัและแกไ้ขยาเสพตดิไปปฏบิตั ิและปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดไปปฏิบตัิ ได้แก่ การงบประมาณ รวมทัง้ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวขอ้ง 1) ปัญหาด้านสมรรถนะ             
2) ปัญหาดา้นการควบคุม 3) ปัญหาทางดา้นความร่วมมอืและการต่อตา้นการเปลีย่นแปลง 4) ปัญหาทางดา้น
อ านาจและความสมัพนัธ์กับองค์กรอื่นที่เกี่ยวขอ้ง 5) ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพนัของ
องค์กรมผีลต่อการในการน านโยบายป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตั ิและงานวจิยัของ ภานุเดช 
ปัญญา (2560) ศกึษาการน านโยบายประชารฐัไปสู่การปฏิบตัิ กรณีศกึษาโครงการเพิม่ความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจรากฐานตามแนวทางประชารฐัในต าบลธญัญาและต าบลดงลงิ อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสนิธุ์ 
โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ ศกึษากระบวนการน าโครงการเพิม่ความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิรากฐานตามแนวทาง
ประชารัฐไปปฏิบัติ ศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการน าโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจรากฐานตาม
แนวทางประชารฐัไปปฏิบตัิและแสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการน าโครงการเพิม่ความ
เขม้แขง็ของเศรษฐกจิรากฐานตามแนวทางประชารฐัไปปฏิบตัิ ซึ่งปัจจยัทีม่ผีลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัิ
พบว่า ปัจจยัด้านการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน หมู่บ้าน (ค่าเฉลี่ย 4.30 ) รองลงมาเป็น ปัจจยัด้านการ
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สนับสนุนนโยบาย (ค่าเฉลี่ย 4.21) ปัจจยัด้านความชดัเจนของนโยบาย (ค่าเฉลี่ย 4.19) ปัจจยัด้านความรู้
ความเขา้ใจของผูป้ฏบิตังิาน (ค่าเฉลีย่ 4.11) และปัจจยัดา้นการจดัสรรทรพัยากร (ค่าเฉลีย่ 4.01) ตามล าดบั 
 3. วตัถุประสงค์ที่ 3 เพื่อศกึษาแนวแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายแก้ไขและป้องกัน
ปัญหายาเสพติดไปปฏิบตัิของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม สามารถอภิปราย
ผลได ้ดงันี้ 

ก านันและผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอเมอืงนครปฐม จงัหวดันครปฐม มแีนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคใน
การน านโยบายแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพตดิไปปฏบิตั ิคอื มกีารอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบันโยบายต่างๆ 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัยาเสพติด กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง แก่ประชาชนภายในต าบล และหมู่บ้านที่กระผมรบัผดิชอบ
อย่างสม ่าเสมอ และหากมผีูฝ่้าฝืนจะด าเนินการตามกฎหมายอย่างเดด็ขาด เสรมิสรา้งชุมชนเขม็แขง็ หมู่บา้น
ปลอดยาเสพติด แจ้งเบาะแสผู้ที่เกี่ยวขอ้งกบัยาเสพติดให้กบัเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต ารวจในทนัท ีและ              
ออกตรวจตราและกระชบัพืน้ทีท่ีม่คีวามสุ่มเสีย่งเป็นประจ า พบว่าสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Charles O. Jones 
(อ้างถึงใน เฉลิมพล ศรีหงษ์, 2567, หน้า 11) "การน าไปปฏิบตัิ" (implementation) หมายถึง "doing it          
or getting the job done"  ซึ่งอาจขยายความได้ว่า คือ "การน าภารกิจที่ได้ตัดสินใจไปแล้วว่าจะท า                   
(เช่น นโยบาย แผน โครงการ กิจกรรม) ไปด าเนินการให้เป็น "ผล" หรอือาจจะอธบิายใหช้ดัเจนมากขึน้ว่า 
"การน าไปปฏิบตัิ" คอื ชุดของกิจกรรมต่างๆที่มุ่งจะน าโครงการหนึ่งไปสู่การปฏิบตัิ  (1) การจดัองค์การ :                
คอื การจดัตัง้องค์การขึน้ใหม่ หรอืการปรบัแต่งองค์การทีม่อียู่เดมิและวธิกีารต่างๆ  ส าหรบัการน าโครงการ
ไปสู่การปฏบิตั ิ(2) การตคีวาม : คอื การตคีวามภาษาของโครงการ ใหอ้อกมาเป็นแผนงานและค าสัง่ต่างๆ ที่
มคีวามชดัเจน มคีวามเป็นไปไดแ้ละเป็นทีย่อมรบั และ (3) การประยุกต์ใช ้: คอื การจดัเตรยีมบรกิารต่างๆ                
ที่จ าเป็น การเงิน วสัดุอุปกรณ์/เครื่องจะต้องใช้ในโครงการให้พร้อมเสมอ และสอดคล้องกับงานวจิยัของ                
ภานุเดช ปัญญา (2560) ศกึษาการน านโยบายประชารฐัไปสู่การปฏบิตั ิกรณีศกึษาโครงการเพิม่ความเขม้แขง็
ของเศรษฐกิจรากฐานตามแนวทางประชารัฐในต าบลธญัญา และต าบลดงลิง อ าเภอกมลาไสย จังหวดั
กาฬสนิธุ ์โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ ศกึษากระบวนการน าโครงการเพิม่ความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิรากฐานตาม
แนวทางประชารฐัไปปฏบิตั ิศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการน าโครงการเพิม่ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจรากฐาน
ตามแนวทางประชารฐัไปปฏบิตัแิละเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของการน าโครงการเพิม่ความ
เขม้แขง็ของเศรษฐกจิรากฐานตามแนวทางประชารฐัไปปฏบิตั ิโดยใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็ขอ้มูลโดยการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานพบว่า ปัญหา               
ดา้นกระบวนการหรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานในส่วนการมอบหมายงาน อ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ ผูว้จิยั   
ไดม้ขีอ้เสนอแนะ คอื ควรเปลีย่นกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัและขัน้ตอนการปฏบิตังิานใหช้ดัเจน ควรสนับสนุนการ
จดัสรรทรพัยากรใหเ้หมาะสม และควรส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐั เอกชน ประชาชน 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศกึษาในครัง้นี้ มขีอ้เสนอแนะของผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Information) ดงันี้  
1. ควรเพิม่การรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธก์บัประชาชนใหม้ากยิง่ขึน้ เช่น ระบบแจง้เตอืนการกระท า

ผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจและตระหนักต่อการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ  สื่อสารกบั
ประชาชนในทุกช่องทางใหม้ากขึน้ เช่น ช่องทางอเิลก็ทรอนิกส ์เพื่อสรา้งความเขา้ใจทีด่แีละเพื่อใหป้ระชาชน
รบัมอืกบัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็ 
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2. ควรมกีารอบรมพฒันาก านันและผูใ้หญ่บา้น ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการป้องกนัปัญหายา
เสพตดิ กฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  

3. ควรสร้างระบบติดตามเพื่อป้องกนัการกระท าผดิซ ้า จดักิจกรรมรบัเปลี่ยนทศันคติแก่ผู้กระท า 
และพฒันาทกัษะการใชช้วีติและจดัหางานทีสุ่จรติใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ 

 ขอ้เสนอแนะส าหรบัวจิยัครัง้ต่อไป 
  1. ควรเพิ่มการวัดผลความส าเร็จของนโยบายต่างๆ ที่ใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา                 
ยาเสพตดิ เพื่อศกึษาผมส าเรจ็ของนโยบายเพื่อศกึษาความส าเรจ็ของนโยบายทีล่งไปสู่ประชาชนและเป็นการ
น าขอ้มลูมาปรบัปรุงการน านโยบายไปไปปฏบิตัใิหด้ยีิง่ขึน้ 
 2. ควรสัมภาษณ์นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอฝ่ายความมัน่คง ผู้ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และมหีน้าที่ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ เพื่อศกึษาเชงิลกึเกี่ยวกบัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหม้ากขึน้ 
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