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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อเพื่อศกึษาสภาพแวดลอ้ม ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ในการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้าของส านักงานทรพัยากรน ้า
แห่งชาติภาค 2 กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั โดยใช้วธิีวจิยัเอกสารและวจิยัสนาม เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 10 คน ผลการวจิยัพบว่า สภาพแวดล้อมทีส่่งผลต่อการ
ขบัเคลื่อนแผนแม่บท ประกอบด้วย ลักษณะของนโยบาย ทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ            
ลกัษณะของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการขบัเคลื่อนแผนแม่บท สภาพแวดลอ้ม และอทิธพิลจากการเมอืง เศรษฐกจิ 
และสังคม ด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า ประสบปัญหาจากทรัพยากรที่จ าเป็นโดยเฉพาะบุคลากรและ
งบประมาณ ข้อกฎหมาย ระเบียบ ขัน้ตอนและแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์        
สร้างการรบัรู้ ลกัษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบตัิซึ่งแต่ละหน่วยงานมคีวามถนัดเป็นไปตามภารกิจ      
ของหน่วยงานท าให้ความเขา้ใจของบุคลากรอาจไม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกัน และขาดการสนับสนุนจากผู้น า
โดยเฉพาะจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนของแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแขง็ พบว่า          
ควรมกีารทบทวนระหว่างโครงสรา้งขององค์การกบักรอบภารกจิในการด าเนินงาน และขอสนับสนุนงบประมาณ
เพิม่เพื่อใช้ในการสร้างการรบัรู้ รวมถึงเพิม่ช่องทางการสร้างการรบัรู้โดยด าเนินการจดัเวทกีารมส่ีวนร่วมและ
โครงการพฒันาองค์ความรู้แก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวขอ้งเพื่อให้การปฏิบตังิานเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และเห็นควร        
เพิม่แนวทางการท างานแบบบูรณาการโดยเน้นการด าเนินงานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ค าส าคญั: แผนแม่บท; ทรพัยากรน ้า; การน านโยบายไปปฏบิตั ิ
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บทน า 
"น ้า" เป็นทรพัยากรทีม่คีุณค่าของโลกสิง่มชีวีติทุกชนิดตอ้งอาศยัน ้าในการด ารงชวีติน ้าเป็นส่วนประกอบ

ที่ส าคญัโดยมีจ านวนมากถึง 3 ใน 4 ส่วนของพื้นโลก ถึงแม้ว่าจะมีน ้าจ านวนมหาศาศาลแต่การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจท าให้มีความต้องการใช้น ้ามากขึ้น  ประกอบกับมีการบุกรุกท าลาย            
ป่าตน้น ้าส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มและภูมอิากาศเกดิปัญหาภยัพบิตัทิางธรรมชาตบิ่อยครัง้และ
รุนแรงมากขึ้นทัง้ปัญหาอุทกภยั ภยัแล้ง ดนิโคลนถล่ม และการชะล้างพงัทลายของดนิ รวมถึงการเพิม่ขึ้นของ
ชุมชนเมือง และการขยายตัวของอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพน ้าทวีความรุนแรงมากขึ้น  
(ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาต,ิ 2562, หน้า 1) 

ทีผ่่านมารฐับาลไดใ้หค้วามส าคญัในการบรหิารจดัการน ้ามาโดยตลอด รฐับาลจงึไดจ้ดัท ายุทธศาสตรช์าต ิ
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) หากพิจารณายุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีติ          
ที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ในประเด็นหลกัที่ 5.1 สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขยีว ในเรื่อง        
การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูแม่น ้าล าคลอง และแหล่งน ้าธรรรมชาตทิัว่ประเทศ และประเดน็หลกัที ่5.5 พฒันาความมัน่คงน ้า 
พลงังาน และเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม ในเรื่อง พฒันาการจดัการน ้าเชงิลุ่มน ้าทัง้ระบบ เพื่อเพิม่ความมัน่คง
ดา้นน ้าของประเทศ และเรื่องเพิม่ผลติภาพของน ้าทัง้ระบบในการใชน้ ้าอย่างประหยดั รูคุ้ณค่า และสรา้งมลูค่าเพิม่
จากการใชน้ ้าใหท้ดัเทยีมกบัระดบัสากลซึ่งทัง้หมดถูกถ่ายทอดสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเดน็ที ่19          
การบรหิารจดัการน ้าทัง้ระบบโดยมแีผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 เป็นเครื่องมอืหรอืกลไก   
ในการขบัเคลื่อน และทรพัยากรน ้ายงัเป็นปัจจยัในการด าเนินงานสู่เป้าหมายของทัง้ 13 หมุดหมาย มีความ
เชื่อมโยงด้านน ้าภาคเกษตรในหมุดหมายที่ 1 ด้านน ้าภาคอุตสาหกรรมในหมุดหมายที่ 3 และ 5 ด้านน ้าภาค
บรกิารหมุดหมายที่ 2 และ 4 ด้านภยัพบิตัใินหมุดหมายที่ 11 (ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ, 2567, หน้า 7)   
ซึ่งการด าเนินงานดงักล่าวได้ถูกถ่ายทอดลงสู่แผนระดบั 3 แผนแม่บทการบริหารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี          
(พ.ศ. 2561-2580) ทัง้หมด 6 ดา้น เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางการพฒันาด้านทรพัยากรน ้า ค่าเป้าหมาย ตวัชี้วดั 
กลยุทธ์ แผนงาน ที่เชื่อมโยงตัวชี้ว ัดผลสัมฤทธิ ์ผลกระทบ และดัชนีตัวชี้ว ัดในแผนระดบัต่างๆ (ส านักงาน
ทรพัยากรน ้าแห่งชาต,ิ 2562, หน้า 1) 

ดงันัน้เพื่อใหก้ารแก้ไขปัญหาดา้นทรพัยากรน ้าในระดบัลุ่มน ้า สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
เกดิการบูรณาการตัง้แต่ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า เกดิการถ่ายทอดค่าเป้าหมายการด าเนินการจากแผนแม่บท
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเป็นแผนระดบั 3 ลงสู่แผนปฏบิตักิารในระดบัลุ่มน ้า 
ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตจิงึไดด้ าเนินโครงการจดัท าร่างแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบั      
ลุ่มน ้าในปี พ.ศ. 2563 ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรพัยากรน ้า  20 ปี (พ.ศ.2561-2580)           
เพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินการด้านทรพัยากรน ้าสอดคล้องกับสภาพปัญหา และทิศทางการพฒันาอย่าง
เหมาะสม รวมถงึเป็นกรอบใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถน าไปใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินงานภายใตแ้ผนปฏบิตัิ
การดา้นทรพัยากรน ้าของหน่วยงานในระดบัลุ่มน ้า ใหส้อดคล้องกบัทศิทางและประเดน็การพฒันาในระดบัพื้นที่ 
ลุ่มน ้าภายใต้มติิการใช้ การพฒันา การบรหิารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟู และการอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า              
ในเขตลุ่มน ้า ซึง่การด าเนินการดงักล่าวเป็นไปตามหน้าทีแ่ละอ านาจตามพระราชบญัญตัทิรพัยากรน ้า พ.ศ. 2561 
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มาตรา 35 (1) จดัท าแผนแม่บทฯ ก่อนเสนอคณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาตเิพื่อใหค้วามเหน็ชอบ (ส านักงาน
ทรพัยากรน ้าแห่งชาต,ิ 2566, หน้า 1) 

ปัจจุบนัสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก ได้แก่ โรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) มาตรการการแก้ปัญญหาทีอ่าศยัธรรมชาติ (Nature base solution) การปรบัตวัโดยอาศยั
ระบบนิเวศ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Bio-Circular-Green-Economy) เทคโนโลยีดิจิทลั ซึ่งมีผลท าให้รูปแบบ         
การบรหิารจดัน ้าเปลีย่นแปลงไปโดยมุ่งเน้นโครงการขนาดเลก็มผีลกระทบต่อทรพัยากรน ้า การบรหิารจดัการทีไ่ม่
ใช้สิ่งก่อสร้างมากขึ้นน าสู่การที่ประเทศไทยมีการบริหารทรัพยากรน ้ าเป็นระบบโดยการมีส่วนร่วมของ               
ทุกภาคส่วนภายใต้การพฒันาอย่างสมดุลมีพลวตั เพื่อความมัน่คงด้านน ้าในทุกมิติ (ส านักงานทรพัยากรน ้า
แห่งชาติ, 2567, หน้า ก) ดังนัน้เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในทุกมิติเป็นไปตามเป้าหมายและ         
แนวทางการพฒันาที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั จึงได้มีการด าเนินการปรบัปรุงแผนแม่บทการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี (ปรบัปรุงช่วงที่ 1 พ.ศ. 2566–2580) ทัง้หมด 5 ดา้น และไดด้ าเนินการปรบัปรุงแผน
แม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในระดบัลุ่มน ้าเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 
20 ปี (ปรบัปรุงช่วงที ่1 พ.ศ. 2566–2580) ในปี 2566 อกีดว้ย 

จากการปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าในระดับลุ่มน ้ า  เพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนั และแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี (ปรบัปรุงช่วงที ่1 พ.ศ. 2566–2580) นัน้ 
ในทางปฏบิตัหิน่วยงานทีม่ภีารกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้ามจี านวนมาก รวมถงึการไดม้าซึง่
แผนปฏบิตักิารทีน่ ามาใชใ้นการแก้ไขปัญหา และสอดคล้องกบัการก าหนดทศิทางการพฒันาในพืน้ที่ลุ่มน ้านัน้มี
ปัจจยัหลายประการเขา้มาเกี่ยวขอ้ง ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติภาค 2 ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนภูมภิาคของ
ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ สงักดัส านักนายกรฐัมนตรี ในฐานะหน่วยงานทีม่ภีารกจิเกี่ยวกบัการเสนอแนะ
นโยบาย จดัท าแผนแม่บท ก าหนดมาตรการเกี่ยวกบัการบรหิารทรพัยากรน ้าของประเทศ ขบัเคลื่อนไปสู่การ
ปฏิบัติ บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน ้ า  และท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าในพื้นที่ 9 ลุ่มน ้าภาคกลาง ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน ้านัน้มีหน้าที่และอ านาจในการจดัท า          
แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้า ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติภาค 2 ซึ่งมหีน้าที่และ
อ านาจในการ ศกึษา วเิคราะห์ วจิยั เกี่ยวกบัทรพัยากรน ้าเพื่อใชป้ระกอบการพจิารณาจดัท าแผนแม่บทการใช้ 
การพฒันา การบรหิารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟู และการอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า นอกจากนัน้ยงั
มหีน้าที่และอ านาจในการประสานงานกบัหน่วยงานของรฐั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และองค์กรผู้น ้าในการ
บงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟู และการอนุรกัษ์
ทรพัยากรน ้า และกฎหมายทีเ่กี่ยวกบัการควบคุมมลพษิทางน ้าในเขตลุ่มน ้า ดงันัน้เพื่อใหเ้ป็นไปตามหน้าที่และ
อ านาจดังกล่าว ผู้วิจ ัยในฐานะนักวิเคราะห์นโยบายและแผน สังกัดส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาค 2           
จงึมคีวามประสงค์ศกึษาวจิยัการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้าของส านักงาน
ทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั โดยศกึษาสภาพแวดลอ้มทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนแผน
แม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้าตลอดจน ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการเสรมิสร้างความ
เขม้แขง็ เพื่อใหเ้กดิการขบัเคลื่อนทีม่ปีระสทิธผิลสูงสุดสอดคล้องกบัสภาพปัญหา และทศิทางการพฒันาเชงิพืน้ที่
อย่างยัง่ยนื 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 
ผู้วิจยัได้สงัเคราะห์ตวัแบบของการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Meter and Horn (2550, หน้า 24-25,        

อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธ,์ 2567, หน้า 10-12) และของ Sabatier and Mazmanian (2550, หน้า 26-27, 
อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธ์, 2567, หน้า 12-13) ออกมาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย  เพื่อศึกษา               
การขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้าของส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค  2 
กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั ดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
  ในการวจิยัครัง้นี้ใชว้ธิกีารวจิยั 2 วธิ ีดงันี้  
 1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นวธิกีารศกึษา คน้ควา้ และเกบ็รวบรวมขอ้มูลทัว่ไป
โดยการรวบรวมเอกสาร ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีการบันทึกไว้แล้วโดยผู้อื่น ได้แก่ หนังสือทัว่ไป คู่มือ เอกสาร
ประกอบการบรรยายทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายสาธารณะ และการน านโยบายไปปฏบิตั ิเอกสารงานวจิยั วทิยานิพนธ ์
เกี่ยวขอ้งกบันโยบายสาธารณะ และการน านโยบายไปปฏิบตัิ เอกสารของทางราชการ ได้แก่ พระราชบญัญตัิ
ทรพัยากรน ้า พ.ศ. 2561 แผนแม่บทการบริหารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี และแผนแม่บทการบริหารจดัการ
ทรพัยากรน ้า ในเขตลุ่มน ้าสะแกกรงั คู่มอืเทคนิคและวธิกีารบรหิารจดัการสมยัใหม่ตามแนวทางการบรหิารจดัการ 
และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิส านักนายกรฐัมนตร ีพ.ศ. 2562 และขอ้มลูจาก
สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์ 

2. การวิจยัสนาม (Field Research) โดยผู้วิจยัรวบรวมข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลด้วยการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างหรือการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview)         
เป็นการสมัภาษณ์ทีก่ าหนดค าถาม และมขีอ้ก าหนดทีแ่น่นอนตายตวั โดยการใชข้อ้ค าถามแบบเดยีวกนั พรอ้มทัง้
ขออนุญาตบนัทกึเสยีงและบนัทกึภาพ การสมัภาษณ์ทุกครัง้ (อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 45) 

ประชากรและผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
1.ประชากร (Population) ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีส่ านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 ส านักนายกรฐัมนตร ี

และกรรมการลุ่มน ้าสะแกกรงั (ผูท้รงคุณวุฒ)ิ 
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 2. ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ จ านวน 10 คน เป็นการคดัเลอืกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ใช้วธิกีารเกบ็ขอ้มูลจากผู้ใหข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) (อ้างถึงใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 
2567, หน้า 46) รวม 10 คน ซึ่งผู้วิจ ัยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ กล่าวคือ ต้องเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถ มีประสบการณ์ในการท างานไม่น้อยกว่า 1 ปี เกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า รวมถึง        
มคีวามรู้เกี่ยวกบัขัน้ตอน กระบวนการจดัท าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า และเป็นผู้ที่ปฏิบตัิงาน
เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัคณะกรรมการลุ่มน ้าสะแกกรงั ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ
ภาค 2 ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผนลุ่มน ้า ผู้อ านวยการกลุ่มประสานงานลุ่มน ้าสะแกกรงั นักวิเคราะห์
นโยบายและแผนปฏบิตักิาร กลุ่มประสานงานลุ่มน ้าสะแกกรงั จ านวน 2 คน วศิวกรโยธาปฏบิตักิาร กลุ่มวชิาการ
และบริหารจดัการน ้า วิศวกรชลประทานปฏิบตัิการ กลุ่มนโยบายและแผนลุ่มน ้า จ านวน 2 คน ทัง้หมดเป็น
เจา้หน้าทีข่องส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 และกรรมการลุ่มน ้าสะแกกรงั (ผูท้รงคุณวุฒ)ิ จ านวน 2 คน  

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์โดยสมัภาษณ์แบบมี

โครงสรา้ง (Structured interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี าถามและขอ้ก าหนดทีแ่น่นอน
ตายตวั จะสมัภาษณ์ผู้ใดกใ็ชค้ าถามเดยีวกนั (อ้างถึงใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 51) และการสมัภาษณ์จะ
สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจ ัยได้ก าหนดก าหนดวันนัดหมายวันสัมภาษณ์              
โดยแจ้งผู้ให้สัมภาษณ์ล่วงหน้า และผู้สัมภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและบันทึกเสียง  โดยก่อนสัมภาษณ์ได้                
ขออนุญาตผูใ้หส้มัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ โดยประเดน็ค าถามในการสมัภาษณ์เป็นไปตาม
ตัวแบบของการน านโยบายไปปฏิบัติของ Meter and Horn (2550, หน้า 24-25, อ้างถึงใน บุญเกียรติ                        
การะเวกพนัธ,์ 2567, หน้า 10-12) และของ Sabatier and Mazmanian (2550, หน้า 26-27, อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิ      
การะเวกพนัธ,์ 2567, หน้า 12-13) 

วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร ไดแ้ก่ หนังสอืทัว่ไป เอกสารงานวจิยั วทิยานิพนธ์ ทีเ่กี่ยวขอ้ง

กับนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายไปปฏิบัติ เอกสารของทางราชการ ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์               
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
 2. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการวจิยัสนาม (Field Research) โดยผู้วจิยัรวบรวมขอ้มูลด้วยการ
สมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูล ด้วยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured interview) โดยใช้วธิกีารเก็บขอ้มูลจาก         
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) ผูว้จิยัจะใชแ้บบสมัภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามในการสมัภาษณ์และจดบนัทกึขอ้มลู
และบนัทกึเสยีงของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

การวเิคราะหข์อ้มลู 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการท าการศกึษาครัง้นี้  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจยัด าเนินการ

วเิคราะหข์อ้มลูดงันี้ 
1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ตามทฤษฎีและตวัแบบของ

การน านโยบายไปปฏบิตัขิอง Meter and Horn และของ Sabatier and Mazmanian 
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2. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบความเหมือนหรือ        
ความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคนก่อนน าขอ้มลูไปวเิคราะห์ 

3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม  แล้วน ามาเปรียบเทียบข้อมูลเอกสาร                    
ทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎี ผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏบิตัิ เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะ 
ทีม่คีวามคลา้ยคลงึและแตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนน าขอ้มลูไปวเิคราะห ์

4. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาวเิคราะห์ร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัการขบัเคลื่อนแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าระดับลุ่มน ้ าของส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติภาค  2 กรณีศึกษา :                        
ลุ่มน ้าสะแกกรงั 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวจิยัเอกสารและวจิยัสนาม ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยัตามประเดน็ไดด้งันี้ 
 ประเดน็ที่ 1 สภาพแวดล้อมทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า  ในเขต
ลุ่มน ้าสะแกกรงั 

การศกึษาสภาพแวดลอ้มทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้า
ของส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั เป็นการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัสิง่ทีม่อีทิธพิล 
หรอืสิง่ทีส่่งผลกระทบกบัการน าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าไปปฏบิตัิ พบว่า  

1.1 อิทธพิลจากลกัษณะของนโยบาย อาท ิวตัถุประสงค์ของนโยบาย ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรอื
ทฤษฎี และกระบวนการวธิขี ัน้ตอนที่น าไปสู่การปฏบิตัิ กล่าวคอื ถ้าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า        
ในเขตลุ่มน ้าสะแกกรงัมวีตัถุประสงคท์ีช่ดัเจนมคีวามเป็นไปไดท้างเทคนิคหรอืทฤษฎทีีส่อดคล้องกบัความเป็นจรงิ
และบรบิทของลุ่มน ้า มกีระบวนการวธิขี ัน้ตอนทีน่ าไปสู่การปฏิบตัทิี่ไม่ซบัซ้อนมกีารก าหนดวธิขี ัน้ตอน รวมถงึ
ผูร้บัผดิชอบซึง่เป็นหน่วยงานหลกัหน่วยงานสนับสนุนทีร่ะบุอย่างชดัเจน การขบัเคลื่อนจะมปีระสทิธผิลสงู  

1.2 อทิธพิลจากทรพัยากรทีจ่ าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏบิตัิ อาท ิทรพัยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 
และงบประมาณในการด าเนินงาน ซึ่งการขบัเคลื่อนแผนแม่บทด้านทรพัยากรน ้านัน้  มีหน่วยงานที่มีภารกิจ            
ด้านทรพัยากรน ้าเป็นจ านวนมาก การจะขบัเคลื่อนแผนแม่บทดงักล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรมนัน้ต้องมจี านวน
บุคลากรทีเ่พยีงพอต่อการประสานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใหเ้กดิการบูรณาการดา้นขอ้มลูและความต่อเนื่อง        
ในส่วนของงบประมาณนัน้ เนื่องจากแผนแม่บทฉบบันี้ได้ด าเนินการจดัท าขึ้น และใช้ในทางปฏิบตัิช่วงเดอืน
กนัยายน 2566 จงึท าใหก้ารสร้างการรบัรู้ และการประชาสมัพนัธ์ใหท้ราบถึงความส าคญั กลไก และประโยชน์    
ทีไ่ดร้บัตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากเพื่อใชใ้นการสรา้งการรบัรู ้

1.3 อิทธพิลจากลกัษณะของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในการขบัเคลื่อนแผนแม่บท อาท ิการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างองค์การ สายสมัพนัธ์ทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการทีห่น่วยงานทีร่บัผดิ ความสามารถของบุคลากร
ในหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ระดบัของการควบคุมตามล าดบัชัน้บงัคบับญัชาหน่วยงานย่อยต่างๆ ภายในหน่วยงาน 
ทีร่บัผดิชอบ ความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตั ิการสนับสนุนจากผูน้ า ไม่ว่าจะเป็นผูบ้รหิารในระดบัจงัหวดั หวัหน้า
ส่วนราชการในระดบัจงัหวดัตลอดจนไปถงึผูน้ าในระดบัทอ้งถิน่ ซึ่งอทิธพิลจากปัจจยัต่างๆ เหล่านี้จะมผีลกระทบ
กับการขบัเคลื่อนแผนแม่บทยกตัวอย่างเช่น หากมีการติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การทัง้ภายในและภายนอก 
บุคลากรในหน่วยงานมีความรับผิดชอบ มีรู้ความสามารถอยู่ในระดับสูง มีสายบังคบับญัชา มีกระบวนการ



7 
 

 

ด าเนินงานทีช่ดัเจน รวมถงึไดร้บัการสนับสนุนจากผูน้ าระดบัต่างๆ เป็นอย่างด ีหากด าเนินการไดต้ามปัจจยัต่างๆ 
เหล่านี้การขบัเคลื่อนแผนแม่บทดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้า  จะสามารถด าเนินการขบัเคลื่อน
ใหเ้กดิผลสมัฤทธิไ์ดโ้ดยงา่ย แต่หากขาดปัจจยัต่างๆ เหล่านี้ไป การขบัเคลื่อนแผนแม่บทดงักล่าวมกัไม่ไดร้บัการ
ขบัเคลื่อนไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมมากนัก ท าใหก้ารด าเนินการมผีลสมัฤทธิท์ีต่ ่า 

1.4 อทิธพิลจากสภาพแวดลอ้ม อาท ิการเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศเกดิการแปรปรวนแบบสุดขัว้ 
(Climate Change) ปัญหาด้านภัยธรรมชาติ อุทกภัย การขาดแคลนน ้าและภัยแล้ง ปัญหามลพิษทางน ้า          
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ซึ่งมสีาเหตุมาจากความแปรปรวนของสภาพ ภูมอิากาศ ภาวะโลกรอ้นท าใหเ้กดิ
การขาดแคลนน ้ามาก ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ประสบปัญหาความแห้งแล้งมากขึ้น แหล่งเก็บกกัน ้าในพื้นที่         
มไีม่เพยีงพอเน่ืองจากการบุกรุกแหล่งน ้าสาธารณะ น ้าท่วมในเขตชุมชน พืน้ทีท่ าการเกษตร ขาดการวางแผนดา้น
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า เช่น มกีารใชน้ ้าเพื่อการเกษตรเป็นปรมิาณมาก ศกัยภาพของพืน้ทีใ่นการพฒันา
แหล่งเก็บกักน ้าต้นทุนมจี ากัด พื้นที่ป่าต้นน ้าล าธารและพื้นที่สาธารณะถูกบุกรุก ท าให้ลดพื้นที่การดูดซบัน ้า  
แหล่งเกบ็น ้าธรรมชาตกิารบุกรุกพื้นทีป่่าต้นน ้าล าธาร การขยายตวัของเขตชุมชนเมอืงรวมทัง้ไม่มกีารบ าบดัน ้า
เสยีก่อนระบายลงแม่น ้า เกดิปัญหามลพษิทางน ้า ซึ่งอทิธพิลจากปัจจยัต่างๆ เหล่านี้ หากส านักงานทรพัยากรน ้า
แห่งชาต ิในฐานะหน่วยงานบูรณาการดา้นทรพัยากรน ้าสามารถชี้ใหเ้หน็ถึงความส าคญัของการขบัเคลื่อน หรอื
การด าเนินการของแผนแม่บทด้านทรพัยากรน ้า มกัจะส่งผลใหเ้กดิแรงผลกัดนัในการขบัเคลื่อนแผนแม่บทจาก
ภาคส่วนต่างๆ ได ้

1.5 อิทธิพลจากการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม น ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคญัต่อการ
ด ารงชวีติ และการพฒันาเศรษฐกจิ ดงันัน้ ทุกรฐับาลพยายามแก้ไขปัญหาดา้นทรพัยากรน ้าอย่าต่อเน่ือง ปัจจุบนั  
มีการบญัญัติพระราชบญัญตัิทรพัยากรน ้า พ.ศ. 2561 ซึ่งมีการกล่าวถึงการบริหารทรพัยากรน ้าเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้  การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษาการฟ้ืนฟู                      
และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ ผ่านองค์การบริหารจัดการด้านทรัพยากรน ้า อาทิ 
คณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาติซึ่งมอี านาจหน้าที่ในการจดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการทรพัยากรน ้า 
(แผนระดบัที ่3) สอดคล้องกบัแผนระดบั 1 คอื ยุทธศาสตร์ชาติ สอดคล้องกบัแผนระดบัที่ 2 แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ประเดน็ที่ 19 ประเดน็ว่าดว้ยการบรหิารจดัการน ้าทัง้ระบบ รวมไปถงึแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติฉบบัที่ 13 การบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื หรือ SDGs ซึ่งวาระแห่งปี ค.ศ. 2030 รวมถึง
นโยบายและแผนงานการบรหิารจดัการน ้าอย่างเป็นระบบ และคณะกรรมการลุ่มน ้าซึง่มอี านาจหน้าทีใ่นการจดัท า
แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในระดบัลุ่มน ้า นับเป็นโอกาสทีด่ใีนการขบัเคลื่อนแผนแม่บทดงักล่าว 

ในส่วนของเศรษฐกิจ และสังคม พบว่า พื้นที่ลุ่มน ้ าสะแกกรังประกอบด้วยจังหวัด  นครสวรรค์ 
ก าแพงเพชร และอุทยัธานี มโีครงข่ายโลจสิติกส์หรอืระบบขนส่งสนิค้าทางบก ทางน ้าและทางรางจะช่วยสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกจิ ปัจจุบนัมกีารการขยายตวัของชุมชนเมอืง จ านวนประชากรเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
เกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค-บรโิภค และเพื่อการเกษตร และปัญหาด้านอุทกภยั ที่อาจเกิดจากการวาง     
ผงัเมอืงที่ยงัขาดการวางแผน ครวมถึงเกิดมลภาวะทางน ้า ซึ่งหากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเห็นความส าคญั และ
สามารถด าเนินการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารดา้นทรพัยากรน ้าไดต้ามแผนแม่บทจะช่วยลดผลกระทบทีอ่าจขึน้ได้ 
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ประเดน็ที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ในเขตลุ่ม
น ้าสะแกกรงั 

2.1 ปัญหาจากทรพัยากรทีจ่ าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏบิตักิล่าวคอื ในการขบัเคลื่อนแผนแม่บทดา้น
ทรัพยากรน ้ านัน้ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณถือเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญยิ่ง  แต่ในทางปฏิบัติ            
เมื่อเปรียบเทียบระหว่างจ านวนบุคลากรของกลุ่มประสานงานลุ่มน ้ าสะแกกรังกับหน่วยงานที่มีภารกิจ            
ด้านทรัพยากรน ้ าที่ต้องมาร่วมกันบูรณาการข้อมูลในการขบัเคลื่อนแผนแม่บทมีจ านวนต่างกันอย่างมาก             
เป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนแผนแม่บทและส่งผลต่อความต่อเนื่องในการด าเนินการเพราะบุคลากรหนึ่งคนตอ้ง
ประสานหน่วยงานหลายหน่วยงานเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บท               
ประกอบกับงบประมาณที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ถึงความส าคญัในการด าเนินการตามกรอบ         
ของแผนหากต้องการใหก้ารขบัเคลื่อนมผีลสมัฤทธิม์ากทีสุ่ดตอ้งมงีบประมาณในการประชุมเชงิปฏบิตักิารในการ
จดัท าแผนปฏบิตักิารเพื่อใหไ้ดค้่าเป้าหมายตามทีแ่ผนแม่บทก าหนดไว้ แต่ดว้ยจ านวนของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมี
จ านวนมากจงึท าใหง้บประมาณไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงาน 

2.2 ปัญหาจากขอ้กฎหมาย ระเบยีบ ขัน้ตอนและแนวทางทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิาน เช่น หน่วยงานที่
มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าล้วนแต่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นของหน่วยงานเอง            
ทัง้กฎหมายหลกัและกฎหมายล าดบัรองมากมายซึ่งในทางปฏิบตัิอาจเกิดการขดัแย้งกนัของกฎหมายระหว่าง
หน่วยงานหรือบางเรื่องมกีารก าหนดวิธกีารด าเนินงานแต่ไม่มกีารก าหนดวธิกีารบ ารุงรกัษา  เช่น ปัญหาการ          
ถ่ายโอนงานทีก่่อสรา้งแล้วเสรจ็ใหก้บัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ต่างๆ พบว่าไดก้่อใหเ้กดิปัญหาแก่องค์กรทีร่บั
การถ่ายโอนในการจัดหางบประมาณมาท าการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา เนื่องจากไม่มีรายรับเข้าท้องถิ่น 
นอกจากนี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หลายแห่งยงัขาดบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการเขา้มาด าเนินงาน 

2.3 ปัญหาดา้นการประชาสมัพนัธส์รา้งการรบัรู ้รวมถงึการสรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบัความส าคญัของ
แผนแม่บททีไ่ม่ครอบคลุมทุกพืน้ที่ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึ่งถอืเป็นหน่วยงานทีม่ภีารกจิใกล้ชดิ
ประชาชนเป็นหน่วยงานด าเนินการซึง่ท าหน้าทีแ่ทนรฐัในการจดับรกิารสาธารณะแก่ประชาชน ซึง่ทรพัยากรน ้าถอื
เป็นหนึ่งในปัจจยัทีส่ าคญัในการด าเนินชวีติของประชาชน รวมทัง้การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อลดผลกระทบ
ดา้นต่างๆ ทีอ่าจกบัการด ารงชวีติของมนุษยท์ัง้ทีเ่ป็นโครงสรา้งและไม่เป็นโครงสรา้ง 

2.4 ปัญหาที่เกิดจากลกัษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบตัิ  เช่น ความสามารถของบุคลากร      
ในหน่วยงาน และหน่วยงานทีม่ภีารกจิเกีย่วขอ้งกบัทรพัยากรน ้าซึง่แต่ละหน่วยงานจะมคีวามถนัดเป็นตามภารกจิ
ของหน่วยงานของตน ดงันัน้บ่อยครัง้ในการท างานความเขา้ใจของบุคลากรอาจไมเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ท าให้
เวลาปฏิบตัิงานอาจไม่ตอบวตัถุประสงค์ที่แท้จริงเท่าที่ควรประกอบกับบ่อยครัง้เนื่องจากการแก้ปัญหาด้าน
ทรพัยากรน ้าอาจไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยหน่วงงานเพยีงหนึ่งหน่วยงานแต่อาจต้องบูรณาการหลายหน่วยงาน     
จงึท าใหบ้่อยครัง้มปัีญหาในเรื่องของระดบัของการควบคุมตามล าดบัชัน้บงัคบับญัชาระหว่างหน่วยงาน ท าใหก้าร
ปฏบิตังิานไม่เกดิความต่อเนื่อง และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
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2.5 ปัญหาดา้นการสนับสนุนจากผูน้ า ซึง่การขบัเคลื่อนแผนแม่บทดา้นทรพัยากรน ้านัน้ถงึแมว้่าจะไดร้บั
การสนับสนุนความร่วมมอืจากหวัหน้าส่วนราชการระดบัจงัหวดัผ่านกลไกของคณะกรรมการลุ่มน ้า  แต่ในทาง
กลบักนัยงัขาดการสนับสนุนจากผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึ่งถอืเป็นหน่วยงานทีม่จี านวนมากและ
ความใกลช้ดิกบัประชาชนถอืเป็นอกีหนึ่งภาคส่วนทีเ่ขา้มามบีทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนแผนแม่บท                                                                                                                                              

ประเด็นที่ 3 แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน ้า ในเขตลุ่มน ้าสะแกกรงั 

3.1 บุคคลากรทีไ่ม่เพยีงพ่อต่อภารกจิการปฏบิตังิานนัน้ เหน็ควรใหม้กีารทบทวนระหว่างโครงสรา้งของ
องค์การกับกรอบภารกิจในการด าเนินงานว่ากรอบภารกิจของหน่วยงานในลกัษณะนี้ควรมีจ านวนเจ้าหน้าที่
ผูร้บัผดิชอบจ านวนเท่าไหร่ ต าแหน่งหรอืคุณวุฒอิะไรจงึเหมาะสม ในส่วนของงบประมาณเหน็ควรใหด้ าเนินการ
ขอรบัการสนับสนุนงบประมาณเพิม่เพื่อใชใ้นการประชาสมัพนัธ์ สรา้งการรบัรู ้

3.2 ในการออกฎหมายหลกัและกฎหมายล าดบัรองหน่วยงานควรจดัเวทีการรบัฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่มภีารกิจเกี่ยวขอ้งหรอืหน่วยงานที่ต้องปฏบิตัิงานร่วมกนั เพื่อจะได้ทราบถึงขัน้ตอน วธิกีารปฏบิตัิ 
ขอ้จ ากดัต่างๆ เพื่อใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัไม่เกดิการขดักนัของกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน  
 3.3 เพิม่ช่องทางการประชาสมัพนัธ์สรา้งการรบัรู้ รวมถงึการสรา้งความตระหนักรูเ้กี่ยวกบัความส าคญั
ของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ            
ภาคประชาชนที่ล้วนมส่ีวนส าคญัในการขบัเคลื่อนแผนแม่บท ร่วมกบัการด าเนินการประชุมเชงิในการร่วมการ
ปฏบิตัเิพื่อใหไ้ดแ้นวทางการขบัเคลื่อนทีต่รงตามความตอ้งการของลุ่มน ้า 
 3.4 ในการปฏบิตังิานปัญหาทีเ่กดิจากลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตัิ เช่น ความสามารถ
ของบุคลากรในหน่วยงานนัน้ ต้องจดัให้มกีารด าเนินการเสริมสร้างความรู้ พฒันาความสามารถ ตลอดจนการ
เตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  ให้ทราบถึงระเบียบ หลักเกณฑ์ ขัน้ตอนในการปฏิบัติงาน                  
เพื่อลดขอ้ผดิพลาดและใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั รวมถึงมกีารประชุมหารอืระหว่างหน่วยงาน
เพื่อเป็นการสรา้งความสมัพนัธใ์นการปฏบิตักิารระหว่างหน่วยงานทีม่ภีารกจิร่วมกนั 

3.5 เหน็ควรใหเ้พิม่การสนับสนุนจากผู้บรหิารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  โดยการเขา้ไปประสาน
สร้างความเข้าใจ ตลอดจนกลไกกระบวนการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการ             
ทรพัยากรน ้า เพื่อใหผู้บ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เขา้มามส่ีวนร่วมเป็นหนึ่งในกลไกของการขบัเคลื่อนแผน 
อภปิรายผลการวจิยั 
 การวิจัยเรื่อง การขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับลุ่มน ้าของส านักงาน
ทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั สามารถอภปิรายผลไดด้งันี้ 

1. การศกึษาสภาพแวดล้อมทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่ม
น ้าของส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั ผลการวจิยัพบว่า การขบัเคลื่อนแผน
แม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้า ในเขตลุ่มน ้าสะแกกรงั นับเป็นนโยบายสาธารณะรูปแบบหนึ่ง 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Easton (1965, อ้างถึงใน วีณา พึงวิวัฒน์นิกุล , 2567, หน้า 1) ที่ว่า นโยบาย
สาธารณะ เป็นเรื่องการจัดสรรผลประโยชน์หรือสิ่งที่มีคุณค่าระหว่างปัจเจกชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ         
กบัสงัคมส่วนรวม สิง่ที่มคีุณค่า ได้แก่ ทรพัยากรบุคคล งบประมาณ ทรพัยากรธรรมชาติและอื่นๆ ซึ่งหากพจิารณา  
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จากวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทดังกล่าวเน้นกล่าวถึงการจดัสรรทรัพยากรน ้า มุ่งเน้นการแก้ไข การพฒันา            
การอนุรกัษ์และบ ารุงษา ตลอดจนการบรหิารจดัการ และสอดคล้องกบัแนวคดิของ เฉลมิพล ศรหีงส์ (2567ก)      
ทีส่รุปรูปแบบของนโยบายสาธารณะโดยแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเป็นนโยบายสาธารณะทีอ่ยู่ใน
รูปแบบอื่นๆ เช่นเดยีวกบั ยุทธศาสตร์ชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิซึ่งสภาพแวดล้อมทีส่่งผลต่อ
การขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าประกอบดว้ย 1) อทิธพิลจากลกัษณะของนโยบาย อาท ิ
วตัถุประสงค์ของนโยบาย ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือทฤษฎี กระบวนการวธิขี ัน้ตอนที่น าไปสู่การปฏิบตัิ       
2) อิทธิพลจากทรพัยากรที่จ าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏิบตัิ อาทิ ทรพัยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และ
งบประมาณในการด าเนินงาน 3) อทิธพิลจากลกัษณะของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการขบัเคลื่อนแผนแม่บท อาท ิ         
การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การ สายสัมพันธ์ทัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการของหน่วยงานที่รับผิด 
ความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ระดบัของการควบคุมตามล าดบัชัน้บงัคบับญัชาหน่วยงาน
ย่อยต่างๆ ภายในหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตักิารสนับสนุนจากผูน้ า 4) อทิธพิลจาก
สภาพแวดล้อม อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเกิดการแปรปรวนแบบสุดขัว้ (Climate Change) 
ปัญหาด้านภยัธรรมชาติ อุทกภยั การขาดแคลนน ้าและภยัแล้ง ปัญหามลพษิทางน ้า 5) อิทธพิลจากการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม สอดคล้องกับแนวคิดของจุมพล หนิมพานิช (2549 หน้า 182, อ้างถึงใน บุญเกียรติ              
การะเวกพนัธุ์, 2567, หน้า 10) กล่าวถึงความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิว่า การน านโยบายไปสู่  
การปฏบิตั ิหมายถงึการบรหิารนโยบายทีค่รอบคลุมทัง้การวเิคราะหพ์ฤตกิรรมองค์กร ปฏสิมัพนัธ์ของบุคคลและ
กลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมอืของพนักงานของรฐัและเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบ และปัจจยัอื่นๆ  
ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายนโยบาย สอดคล้องกับตัวแบบและแนวคิดของ Meter and Horn               
(2550, หน้า 24-25, อ้างถงึใน บุญเกยีรติ การะเวกพนัธ์, 2567, หน้า 10-12) ตามตวัแบบทีม่ชีื่อว่า "A Model of 
the Policy Implementation Process” ประกอบไปดว้ยตวัแปรหลกั 6 ตวั ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์หรอืมาตรฐานของ
นโยบาย ทรพัยากร การตดิต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกจิกรรม ลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ
สภาพสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง และกลุ่มผลประโยชน์ และสอดคล้องกบัตวัแบบและแนวคดิของ Sabatier 
and Mazmanian (2550, หน้า 26-27, อา้งถงึใน บุญเกยีรต ์การะเวกพนัธ,์ 2567, หน้า 12-13) ในส่วนของปัจจยั
ทีไ่ม่ใช่เงือ่นไขของนโยบายจากการสนับสนุนจากผูน้ า 

2. การศกึษาปัญหาและอุปสรรคของการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้า
ของส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั ผลการวจิยัพบว่า  

2.1 ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากทรพัยากรที่จ าเป็นต่อการขบัเคลื่อนแผนแม่บท ได้แก่การมีจ านวน
ทรพัยากรบุคคลที่ยงัไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน และขาดงบประมาณในการประชาสมัพนัธ์สร้างการรับรู้
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ดรุณี ฐานชาร ี(2563) ไดศ้กึษา แนวทางการขบัเคลื่อนนโยบายรฐับาลดจิทิลัส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ซึ่งพบว่าความไม่พร้อม                  
ทางทรพัยากร ไดแ้ก่ งบประมาณและบุคลากรท าใหส้ิง่ทีต่้องพจิารณาด าเนินการเพื่อน าไปสู่การเป็นรฐับาลดจิทิลั
เป็นไปอย่างล่าชา้ สอดคล้องกบังานวจิยัของ พรลดา พฒันา (2565) ไดศ้กึษา การด าเนินนโยบายสาธารณะตาม
แผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) องค์การบรหิารส่วนต าบลบวัปากท่า อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม  
โดยผลการวิจยัสรุปว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบวัปากท่าไม่มีความเพียงพอในการปฏิบตัิงานโดยเฉพาะ
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ทางด้านงบประมาณ และบุคลากรที่ปฏิบตัิงานยงัคงไม่เพยีงพอท าให้บุคลากรที่มอียู่ต้องท างานควบคู่กับงาน           
ทีไ่ม่ตรงกบัต าแหน่งของตนเองดว้ยท าใหภ้าระงานของแต่ละคนมคี่อนขา้งมาก 

2.2 ปัญหาจากขอ้กฎหมาย ระเบยีบ ขัน้ตอนและแนวทางทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน เกดิการขดัแยง้
กันของกฎหมายระหว่างหน่วยงานหรือมกีารก าหนดวธิกีารด าเนินงานที่ยงัไม่ครอบคลุมทุกมิติในทางปฏิบตัิ 
สอดคล้องกบังานวจิยัของ สุภาภคั แสงสนีิล (2565) ไดศ้กึษาการขบัเคลื่อนโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองล าสามแก้ว จังหวัดปทุมธานี                 
โดยผลการวจิยัสรุปว่า จากความซบัซ้อนของอ านาจหน้าทีม่หีน่วยงานทีเ่ขา้มาเกี่ยวขอ้งในการด าเนินโครงการ
หลายหน่วยงานซึ่งอ านาจในการตดัสินใจไม่ไดอ้ยู่ทีผู่ป้ฏบิตังิานท าใหแ้นวทางปฏบิตับิางประการไม่สอดคลอ้งกบั
พืน้พืน้ทีป่ฏบิตังิาน 

2.3 ปัญหาดา้นการประชาสมัพนัธส์รา้งการรบัรู ้รวมถงึการสรา้งความตระหนักรูเ้กีย่วกบัความส าคญัของ
แผนแม่บท ที่ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกบังานวจิยัของ สุภาภคั  
แสงสีนิล (2565) ได้ศึกษาการขบัเคลื่อนโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองล าสามแก้ว จงัหวดัปทุมธานี โดยผลการวิจยัสรุปว่า ปัญหาด้านการ
ประชาสมัพนัธ์ไม่ครอบคลุมทัว่ถงึในทุกพืน้ที ่ผูข้อรบัสทิธเิขา้ไม่ถงึขอ้มลูข่าวสารท าใหเ้กดิความไม่เขา้ใจในสทิธิ
และหลกัเกณฑเ์กดิการตกหล่นขึน้ 

2.4 ปัญหาที่เกิดจากลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ความสามารถของบุคลากรใน
หน่วยงาน ปัญหาในเรื่องของระดบัของการควบคุมบงัคบับญัชาระหว่างหน่วยงาน ท าใหค้วามเขา้ใจของบุคลากร
อาจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับงานวิจยัของ ญาดารัตน์ ซาตะนัย (2563) ได้ศึกษา การน า
แผนปฏบิตักิารดา้นป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563 – 2565 ไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษาส านักงานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 1 โดยผลการวจิยัสรุปว่า บุคลากรผูป้ฏบิตับิางส่วนยงัไม่เขา้ใจนโยบายขาดการ
พฒันาศกัยภาพขาดองค์ความรู้ด้านกฎหมายการติดตามประเมนิผลท าให้ยากต่อการแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏบิตั ิสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ภราดร เสรสีมบูรณ์ (2560) ไดศ้กึษา การขบัเคลื่อนนโยบายรฐับาลสู่การปฏบิตัิ
ในพืน้ทีร่ะดบักลุ่มจงัหวดั โดยผลการวจิยัสรุปว่า กลไกในกระบวนการขบัเคลื่อนโยบายรฐับาลสู่การปฏบิตัใินพืน้ที่
ระดบักลุ่มจงัหวดัมขี ัน้ตอนตามระเบยีบ กฎหมาย ทีช่ดัเจน แต่การปฏบิตักิย็งัขึน้อยู่กบัผู้บรหิารหรอืผูป้ฏบิตังิาน          
แต่ละพื้นทีม่วีธิกีารน านโยบายไปปฏบิตัติ่างกนัก่อใหเ้กดิความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏบิตัไิด้มาก และ
สอดคล้องกับงานวจิยัของ จิรายุทธ์ เรืองขจรไพโรจน์ (2565) ได้ศึกษา ปัจจยัที่มผีลต่อการจดัท าแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปีในระดบัพื้นที่แบบบูรณาการกรณีศึกษากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 2 โดยผลการวิจยัสรุปว่า         
ด้านบุคลากรขาดความพร้อมและหน่วยด าเนินการ เนื่องจากบางหน่วยบุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้าย          
ไม่เพยีงพอ ขาดความรู ้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนท าใหก้ารด าเนินงานขาดความต่อเนื่องไม่ไดต้ามเป้าหมาย 

2.5 ด้านการสนับสนุนจากผู้น าที่ยงัขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สอดคล้องกบังานวจิยัของ ประเสรฐิ เล็กสรรเสรญิ (2560) ได้ศกึษา การพฒันารูปแบบการขบัเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพของสมชัชาสุขภาพ จงัหวดันนทบุร ีโดยผลการวจิยัสรุปว่า  ในการขบัเคลื่อนควรมองถึง
ผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ การทีจ่ะผลกัดนักระบวนการสมชัชาสุขภาพในพืน้ทีไ่ดผู้บ้รหิารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในฐานะเป็นผูน้ าตอ้งตระหนัก และใหค้วามส าคญักบัเรื่องของสุขภาพดว้ย 
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จากปัญหาและอุปสรรคทัง้หมดสามารถอภิปรายได้ว่าสอดคล้องกับแนวคิดของสมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์ 
(2554, หน้า 431, อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์, 2567, หน้า 15) ปัจจยัที่มอีิธพลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติที่ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ (Factors Influencing policy Implementation)            
โดยความส าเรจ็ (Success) หรอืความลม้เหลว (failure) ขึน้อยู่กบัปัจจยัส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ ความสมัพนัธ์
กบัความสามารถของผูน้ าและภาวะผูน้ าขององคก์าร ความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย และความส าเรจ็  
ทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี ในขณะทีค่วามล้มเหลวของแผนงานและโครงการเป็นผลมาจากความเฉื่อยชาของผูน้ าและ    
ผู้ปฏิบตัิ การขาดความร่วมมอืระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนแผนงานและโครงการ การขาดความพยายามที่เพยีงพอ 
การขาดการสนับสนุนจากผูน้ า การขาดเงนิทุนทีเ่พยีงพอส าหรบัการด าเนินงาน และการขาดผูน้ าทีมุ่่งมัน่ต่อการ
น านโยบายไปปฏบิตัใิหป้ระสบความส าเรจ็ และสอดคล้องกบัตวัแบบและแนวคดิของ Sabatier and Mazmanian 
(2550, หน้า 26-27, อ้างถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธ์, 2567, หน้า 12-13) ซึ่งนโยบายจะประสบความส าเร็จ
หรือล้มเหลวนัน้จะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ความสามารถของนโยบายในการ แก้ไขปัญหาปัจจยั
โครงสรา้งตวับทของนโยบาย และปัจจยัทีไ่ม่ใช่เงือ่นไขของนโยบาย  

3. เสนอแนวทางการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า
ระดบัลุ่มน ้าของส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั ผลการวจิยัพบว่า เหน็ควรให้
มกีารทบทวนระหว่างโครงสร้างขององค์การกบักรอบภารกิจในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาบุคคลากรที่ไม่
เพียงพอ และขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ในการประชาสมัพันธ์สร้างการรับรู้ ในการออกฎหมาย
หน่วยงานควรจดัเวทกีารรบัฟังความคดิเหน็จากทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหก้ารปฏบิตังิานแบบบูรณาการและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการบูรณาการกับผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนของ       
เจ้าหน้าผู้ปฏิบตัติ้องมกีารด าเนินการเสรมิสรา้งความรู้พฒันาความสามารถ เตรยีมความพร้อมใหก้บัเจา้หน้าที่      
ผูป้ฏบิตั ิสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Berman (1978, pp. 28-30, อา้งถงึใน เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2567ข, หน้า 13-14)               
ซึ่งไดเ้สนอสมมุตฐิานว่า การน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัใินระดบัจุลภาคใหเ้กดิประสทิธผิลนัน้ จ าเป็นจะตอ้งมี
การปรบัตวัร่วมกัน (mutual adaptation) ระหว่างโครงการระดบัท้องถิ่นกับลกัษณะเฉพาะขององค์การระดบั
ทอ้งถิน่ทีเ่ป็นผูน้ าโครงการไปปฏบิตั ิซึ่งการทีผู่บ้รหิารขององค์การในระดบัทอ้งถิน่ จะต้องตดัสนิใจเกี่ยวกบัการ
ยอมรบัโครงการของรฐับาลและแผนการน าโครงการเหล่านัน้ไปปฏบิตัใินระดบัทอ้งถิน่ ซึง่จะตอ้งอาศยัการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ทัง้ในทางการเมืองและทางราชการเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อ ง หรือ          
ต้องด าเนินการในลกัษณะของการปฏบิตัิงานบูรณาการ สอดคล้องกบังานวจิยัของ ญาดารตัน์ ซาตะนัย (2563)       
ไดศ้กึษา การน าแผนปฏบิตักิารดา้นป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563 - 2565 ไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษา
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 1 ไดส้รุปแนวทางการพฒันาของการน าแผนปฏบิตั ิคอื ต้องจดั
โครงสรา้งการบรหิารจดัการใหม้คีวามเหมาะสม ผลกัดนัใหม้กีารบูรณาการแบบองคร์วม สรา้งการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและยัง่ยืน เสริมสร้างและพฒันาความเข้าใจเกี่ยวกับ
แผนปฏบิตักิารฯ แก่บุคลากรผูป้ฏบิตังิานสรา้งจุดร่วมและแรงจูงใจในการท างาน และสอดคล้องกบังานวจิยัของ 
สุภาภัค แสงสีนิล (2565) ได้ศึกษาการขบัเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองล าสามแก้ว จังหวัดปทุมธานี โดยผลการวิจัยสรุปว่า                  
การประชาสัมพันธ์ที่ดีต้องมีการประชาสัมพันธ์โดยการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ           
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กรมกจิการเดก็และเยาวชนซึ่งเป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบทีจ่ะต้องใหค้รอบคลุม และทัว่ถงึแก่ประชาชนทุกพืน้ที่ 
เพื่อให้การสื่อสารระหว่างผูก้ าหนดนโยบาย ผู้น าโครงการไปปฏบิตั ิและประชาชนที่เกี่ยวขอ้งเป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนั และต้องสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ เพื่อเป็นการเตรยีมความพรอ้มใหก้บัเจา้หน้าที่ทีเ่กี่ยวขอ้ง ผูน้ าชุมชน 
เพื่อทราบถงึระเบยีบ ขัน้ตอน สามารถช่วยลดปัญหาทีเ่กดิจากการการปฏบิตังิานได ้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะการวิจยัเรื่อง การขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้าของ
ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตภิาค 2 กรณีศกึษา : ลุ่มน ้าสะแกกรงั ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
 1. ขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใช ้
  1.1  ควรมีการด าเนินโครงการพัฒนาองค์ความรู้ รวมถึงกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ                    
การด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นความรู้เรื่องแผนแม่บท ขอ้กฎหมาย ระเบยีบที่เกี่ยวขอ้ง หรอืด าเนินการในลกัษณะ 
การประชุมเชงิปฏิบตัิการของทุกหน่วยงานที่มภีารกิจเกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า  เพื่อให้เกิด         
การซักซ้อมการด าเนินงานเกิดความเข้าใจในกระบวนการ  ลดความซ ้าซ้อนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ และเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
  1.2 ควรมกีารเปิดเวทรีบัฟังความคดิเหน็ใหก้บัทุกภาคส่วนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัแผนแม่บท
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการขบัเคลื่อนแผนแม่บทใหส้อดคล้องกบับรบิทของ
พื้นที่ และเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ กลไกการด าเนินงาน รวมถึงความส าคญัของแผนแม่บทให้เกิด        
การด าเนินงานแบบบูรณาการทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง  
  1.3 มีการทบทวนกฎหมายที่มคีวามเกี่ยวเนื่องกัน เช่น พระราชบญัญัติทรพัยากรน ้า พ.ศ. 
2561 พระราชบญัญตันิ ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตักิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ เพื่อลดช่องว่างในการด าเนินงานตามขอ้กฎหมายทีย่งัไม่ครอบคลุมการด าเนินงานในทุกมติิ  
รวมถงึระเบยีบอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย 
 2. ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัครัง้ต่อไป  

2.1 การศกึษาวจิยัในครัง้ต่อไปเหน็ควรศกึษาผลของการน าแผนแมบ่ทไปปฏบิตั ิเพื่อใหส้ะทอ้น
ถงึผลของสภาพแวดล้อมของการน าแผนแม่บทไปปฏบิตัไิดอ้ย่างชดัเจนมากขึน้อาจศกึษาในรูปแบบของการวจิยั           
เชงิปรมิาณเพื่อทีจ่ะไดค้รอบคลุมผูท้ีม่ส่ีวนไดส่้วนเสยีทัง้หมด 
  2.2 การศกึษาวจิยัในครัง้ต่อไปควรมกีารเปรยีบเทยีบการขบัเคลื่อนแผนแม่บทระหว่างลุ่มน ้า
อื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกันด้วย เช่น ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ลุ่มน ้าท่าจีน เพื่อจะได้น าผลการวิจยัทัง้ปัญหาและอุปสรรค            
มาบูรณาการขอ้มลูเพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการเสรมิสรา้งการขบัเคลื่อนระหว่างลุ่มน ้าต่อไป 
  2.3 ควรศกึษาความส าเร็จในการน าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าไปปฏบิตัดิว้ย 
เพื่อศึกษาว่านอกจากสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนดังกล่าว เมื่อน าแผนไปขับเคลื่อนแล้ว                             
มสีภาพแวดลอ้มอื่นๆ ทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ในการขบัเคลื่อนอกีหรอืไม่ 
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