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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาบทบาทของรฐับาลในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย
ตามแนวทางการท าประมงแบบ  IUU Fishing ด้วยแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพด้วยการ
สมัภาษณ์เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในพืน้ที ่จ านวน 5 คน และชาวประมงพืน้บา้นทีไ่ดร้บั
ผลกระทบ จ านวน 5 คน ผลการวจิยัพบวา่การด าเนินการออกนโยบายและมาตรการทางกฎหมายอยา่งเร่งด่วน
เพื่อแก้ไขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม (IUU Fishing) ด้วยการก าหนด
ขนาดของเครื่องมอืและประเภทของเครื่องมอืท าการประมง และการก าหนดใหเ้รอืประมงพืน้บา้นทุกล าจะตอ้งมี
ใบอนุญาตการใช้เครื่องมอืการท าประมง 1 ล า ต่อเครื่องมอืท าการประมง 1 ชนิด รวมไปถึงการก าหนดเขต 
ท าประมงพื้นบ้านให้ห่างจากชายฝัง่ไม่เกิน 3 – 3.7 ไมล์ทะเล ตามกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝัง่  
พ.ศ. 2565 นัน้ เป็นการด าเนินนโยบายของหน่วยงานภาครฐัที่ขาดการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ผูป้ระกอบการ ทีส่่งผลใหช้าวประมงพืน้บา้นไม่สามารถออกไปท าการประมงได้ และจะต้องด าเนินการปรบัปรุง
เปลีย่นแปลงเครื่องมอืท าการประมงใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนดสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ทัง้นี้แมว้่า
สหภาพยุโรปไดป้ระกาศปลดสถานะใบเหลอืงใหก้บัประเทศไทย 8 มกราคม 2562 ไปแลว้ แต่การแก้ปัญหา
และผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัประมงพืน้บา้นยงัคงมไีมม่ากนกั 
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* บทความนี ้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เรื ่องบทบาทของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายตามมาตรฐานการท าประมง  
  แบบ IUU Fishing ด้วยแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ กรณีศึกษา : ประมงพื้นบ้านในพ้ืนที่อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
** นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



บทน า 
 สถานการณ์การท าประมงและการใชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทย เป็นการท าประมง
ทีเ่ขา้ข่ายการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม และมคีวามเกีย่วขอ้งกบัการใชแ้รงงาน 

ผดิกฎหมายในกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท าประมงและอุตสาหกรรมประมง จงึท าใหป้ระเทศไทยถูกสหภาพ
ยุโรปจบัตามองถงึสถานการณ์การท าประมงและการใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงในประเทศไทย 
เนื่องจากสนิคา้ประมงของไทยมกีารส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปและสหรฐัอเมรกิาเป็นจ านวนมาก โดยสหภาพยุโรป
และสหรฐัอเมรกิาไดม้กีารตระหนักถงึทีม่าของสนิคา้ประมงเหล่านัน้ว่าไดม้าอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายหรอืไม่
และขดัต่อหลกัการท าประมงของสหภาพยุโรปหรอืไม่ เนื่องด้วยประเทศไทยได้ขึ้นชื่อว่าเป็นประเทศที่มี 
การละเมดิสทิธมินุษยชนมากแห่งหนึ่ง มกีารค้ามนุษย์ มกีารใช้แรงงานผดิกฎหมาย มกีารจ่ายค่าแรงและ
สวสัดิการต ่ากว่าที่กฎหมายก าหนด และยงัมีการเลือกปฏิบัติระหว่างแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว 
ในอุตสาหกรรมประมง รวมถงึการทีป่ระเทศไทยมพีฤตกิรรมการท าประมงขดัต่อมาตรการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม
จากการท าประมงที่เกินขนาด (Overfishing) ที่เป็นภัยคุกคามต่อสิ่งแวดล้อม เกินความสามารถในการผลิต 
ของธรรมชาต ิและมพีฤตกิรรมการท าประมงทีเ่ป็นการตดัวงจรการเตบิโตของทรพัยากรทางทะเลตามธรรมชาติ
ด้วยการจบัสตัว์น ้าวยัอนุบาล จึงท าให้ประเทศไทยเป็นที่จบัตามองของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับมาตรการ 
การท าประมงของไทยว่าเป็นการท าประมงทีผ่ดิกฎหมายของสหภาพยุโรปตามแนวทางการท าประมงแบบ IUU 
ทีข่าดการรายงาน และไรก้ารควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated : IUU Fishing) หรอืไม่ โดยมาตรการ
ดงักล่าวมผีลบงัคบัใชเ้มือ่ 1 มกราคม 2553  
 เมื่อประเทศไทยมีสถานการณ์การท าประมงที่เข้าข่ายการท าประมงผิดกฎหมาย IUU Fishing  
ผูน้ าเขา้ผลติภณัฑป์ระมงอยา่งสหภาพยโุรป จงึไดส้่งเจา้หน้าทีจ่ากกลุ่มสหภาพแรงงานและกลุ่มสหภาพยุโรป
เขา้มาเพื่อสงัเกตการณ์สถานการณ์การท าประมงและสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยถึง 3 ครัง้  
คอื เมื่อเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 เมื่อเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2555 ซึ่งการเขา้มาสงัเกตการณ์ในประเทศไทย 
ท าให้กลุ่มสหภาพแรงงานและกลุ่มสหภาพยุโรปพบขอ้เทจ็จรงิว่า ประเทศไทยยงัมกีารท าประมงทีผ่ดิกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม รวมถงึมกีารใชแ้รงงานผดิกฎหมายในกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัอุตสาหกรรม 
ประมงและการท าประมงอยู่ด้วย จนน าไปสู่การหาลอืร่วมกนัระหว่างกระทรวงกจิการทางทะเลและประมง 
(Directorate–General for Maritime Affairs and Fisheries: DG MARE) กับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
ของไทยเรื่อยมาตัง้แต่ พ.ศ. 2554 เพื่อช่วยกนัหาทางแก้ไขปัญหาและหาทางออกใหก้บัอุตสาหกรรมประมง 
ของไทย แต่ทว่าการเขา้มาของผูส้งัเกตการณ์เมื่อวนัที ่8 ตุลาคม 2557 ทีเ่ป็นการเขา้มาตรวจสอบประเมนิผล
ความคบืหน้าการแก้ไขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย โดยส านักงานทีป่รกึษาเกษตรต่างประเทศประจ า
สหภาพยุโรป ไดร้บัการแจง้อย่างไม่เป็นทางการจากคณะกรรมาธกิารยุโรป ถงึแนวทางการด าเนินงานทีม่ตี่อ
ประเทศไทยที่มีแนวโน้มเป็นประเทศไม่ให้ความร่วมมือในการป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย  
โดยคณะกรรมาธกิารยโุรปไดใ้หค้วามเหน็วา่ ขอ้บกพร่องในการบรหิารจดัการประมงไทยยงัไมไ่ดร้บัการแกไ้ข
ให้เป็นไปอย่างประสทิธภิาพและยงัไม่ปรากฏความคบืหน้าในการด าเนินงานในการป้องกนัการท าประมง 
ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม จึงท าให้คณะกรรมาธิการยุโรปจ าเป็นต้องประกาศให้ 
“ใบเหลอืง” แก่ประเทศไทย (possibility of identification) เมื่อวนัที ่21 เมษายน 2558 เพื่อขึน้บญัชใีหป้ระเทศไทย
เป็นประเทศทีม่คีวามเสีย่งในการไม่ใหค้วามรว่มมอืในการต่อตา้นการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม เนื่องด้วยประเทศไทยไม่มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และพัฒนาในระดับนโยบาย 
ดา้นกฎหมายเพื่อแกไ้ขสถานการณ์การท าประมงภายในประเทศทีผ่ดิกฎหมาย เพราะประเทศไทยมกีารท า



ประมงผดิกฎหมายของเรอืที่ชกัธงสญัชาตไิทยที่ท าประมงโดยไม่ได้รบัอนุญาตหรอืมกีารท าประมงโดยใช้
เครื่องมอืท าประมงผดิกฎหมาย (ใชอุ้ปกรณ์ทีม่ขีนาดความถีเ่ลก็กว่าทีก่ าหนด) ในปี 2558 รฐับาลไทยภายใต้
การบรหิารงานของหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิจงึได้มกีารออกมาตรการแก้ไขปัญหาการท าประมง 
ผิดกฎหมายตามแนวทางการท าประมงแบบ IUU Fishing อย่างเข็มงวดและเร่งด่วน ตามค าสัง่หวัหน้า 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบบัที ่10/2558 เรื่องการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผดิกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม เพื่อรกัษาสถานะการส่งออกสนิค้าประมงของไทยเอาไว ้โดยรฐับาลได้น าเรื่อง 
การแกไ้ขปัญหาการท าประมงเขา้สู่แผนการปฏริูปภาคการเกษตร ซึง่การปฏริปูภาคการเกษตรนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏริูปดา้นเศรษฐกจิของสภาปฏริูปแห่งชาต ิโดยสภาปฏริูปแห่งชาตไิดแ้ต่งตัง้คณะกรรมาธกิารปฏริูป
การเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย ์การท่องเทีย่วและบรกิาร ใหศ้กึษาพจิารณาการปฏริปูภาคเกษตรดว้ยระบบ
การเกษตรทีย่ ัง่ยนื รวมถงึแนวทางการจดัการประมงผดิกฎหมายดว้ย 
  โดยในปี 2558 กรมประมง ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการการควบคุม 
การท าการประมงของเรอืประมงไทยเพื่อไม่ใหม้กีารท าประมงทีข่ดัต่อแนวทางการท าประมงแบบ IUU Fishing 
ด้วยการวางระบบการออกใบรบัรองการจบัสตัว์น ้า ระบบการควบคุมการท าประมง ระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลบั ภายใต้กรอบกฎหมายและระเบียบที่มีอยู่เดิม ส าหรบัการควบคุมการท าประมงไม่ให้เป็ นการ 
ท าประมงทีข่ดัต่อแนวทางของ IUU Fishing และก าหนดใหต้อ้งมกีารขอจดทะเบยีนเรอืไทย การขอใบอนุญาต
ใช้เรอืส าหรบัการท าประมง และการขอใบอนุญาตท าการประมง หากเรอืประมงล าใดไม่มกีารขึ้นทะเบยีน
หรอืไม่มใีบอนุญาตทีเ่รยีกว่า "ใบอาชญาบตัร" จะไม่สามารถท าการประมงไดอ้ย่างถูกกฎหมาย โดยมาตรการ
ดงักล่าวบงัคบัใช้เมื่อ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เป็นต้นไปโดยไม่มีการผ่อนผนั เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา 
การท าประมงผดิกฎหมายตามทีส่หภาพยุโรปเรยีกรอ้ง ทัง้นี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวดของภาครฐั
เป็นเหตุใหเ้รอืประมงไทยในหลายจงัหวดัประทว้งหยุดเดนิเรือจ านวนมาก จากการด าเนินการตามมาตราการ
ดงักล่าว ท าใหเ้มือ่วนัที ่๘ มกราคม ๒๕๖๒ สหภาพยโุรปไดป้ระกาศปลดสถานะใบเหลอืงของภาคประมงไทย 
เพื่อแสดงการยอมรบัต่อความกา้วหน้าของการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และ
ไรก้ารควบคุม (IUU Fishing) ของไทย ทีพ่ฒันาการมาอย่างต่อเนื่องนับตัง้แต่ไทยไดร้บัสถานะใบเหลอืงเมื่อปี 
๒๕๕๘ จนประสบความส าเร็จในการยกระดบัอุตสาหกรรมการประมงของไทยทัง้ระบบเทียบเท่ามาตรฐานสากล 
(กระทรวงต่างประเทศ, 2562) แต่ทว่าการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมายทีบ่งัคบัใชอ้ย่างเขม็งวดและ
เร่งด่วนของรฐับาลไดส้รา้งบาดแผลใหก้บัชาวประมงพืน้บา้นและประมงพาณิชย์ไวเ้ป็นอย่างมาก จงึเป็นทีม่า
ของการศกึษา คน้ควา้ และวจิยั เพือ่หาขอ้เทจ็จรงิ 
 
วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1)  เพื่อศกึษาบทบาทของรฐับาลในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมายตามแนวทางการท า
ประมงแบบ IUU Fishing ด้วยแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ ของประมงพื้นบ้านในพื้นที่อ าเภอบ้านแหลม 
จงัหวดัเพชรบุร ี

2) เพื่อศกึษาผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครฐัในการการป้องกนั ยบัยัง้ 
และขจดัการท าประมงผดิกฎหมายตามมาตรฐานการท าประมงแบบ IUU Fishing ทีม่ตี่อชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ที่
อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร ี

 
 



วิธีด าเนินการวิจยั 

 การศกึษาในเชงิคุณภาพ (Qualitative) โดยศกึษาขอ้มูลจากการรวบรวมเอกสารของทางราชการ 
และการสมัภาษณ์ ซึ่งผูว้จิยัใช้การสมัภาษณ์ (Interviews) แบบกึ่งโครงสร้างที่มกีารเตรยีมประเด็นค าถาม 
ตามขอบเขตด้านเนื้อหาในการเก็บขอ้มูล เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง การสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  
คอืเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการป้องกนัการท าประมงผดิกฎหมาย IUU Fishing 
จ านวน 5 คน และกลุ่มชาวประมงพืน้บา้นหรอืผูป้ระกอบการประมงทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
จ านวน 5 คน ใชว้ธิเีกบ็รวบรวมขอ้มลู 2 สว่น ดงันี้ 

1. ขอ้มลูปฐมภูม ิ(Primary data) เป็นขอ้มลูทีย่งัไมไ่ดผ้า่นการวเิคราะหข์อ้มลูไดแ้ก่ การเกบ็รวบรวม
จากแนวการสมัภาษณ์ (Interviews) ทีไ่ดม้กีารจดัเตรยีมรูปแบบและประเดน็ค าถามไวก้่อนแลว้เพื่อน าไปใช้
สมัภาษณ์ชาวประมงในพืน้ทีอ่ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร ี
  2. ขอ้มลูทุตยิภูม ิ(Secondary data) เป็นเอกสารทีม่กีารรวเิคราะหข์อ้มลูในรปูแบบต่าง ๆ คอื ขอ้มลู 
ทางกายภาพของพืน้ทีแ่ละขอ้มูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น เอกสารทางราชการ หนังสอื วารสาร วทิยานิพนธ์
หรอืงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึขอ้มลูจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวิจยั 
  1. บทบาทของรฐับาลในการด าเนินนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย 
ตามแนวทางการท าประมงแบบ IUU Fishing ดว้ยแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ 
  รูปแบบการท าประมงของไทยทีด่ าเนินการมายาวนานทีก่ารจบัสตัวน์ ้าจะเป็นไปตามความสามารถ
และตามศกัยภาพของเครื่องมือท าการประมง โดนจะมีการใช้แรงงานอย่างเข็มข้นในการท าการประมง  
เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งทรพัยากรสตัว์น ้าจ านวนมาก ซึ่งพฤตกิรรมการท าประมงดงักล่าวของประเทศไทยไดน้ ามาสู่
การประกาศของคณะกรรมาธกิารยุโรป (European Commission) เมื่อวนัที ่21 เมษายน 2558 เพื่อเป็นการ
ให ้“ใบเหลอืง” แก่ประเทศไทย ทีถ่อืเป็นประเทศทีไ่ม่ใหค้วามร่วมมอืในการต่อตา้นการท าประมงผดิกฎหมาย 
ขาดรายงานและไรก้ารควบคุม เป็นผลใหร้ฐับาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ต้องตดัสนิใจด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว ดว้ยการใชอ้ านาจเบด็เสรจ็ตามรฐัธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557 มาตรา 44 ของหวัหน้าคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาต ิ(พลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา) ในการออกค าสัง่จดัตัง้ “ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท า
ประมงผดิกฎหมาย” ดงัแผนภาพที ่1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพท่ี 1 บทบาทของรฐับาลในการด าเนินนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ไขปัญหาการท าประมง 
         ผิดกฎหมายตามแนวทางการท าประมงแบบ IUU Fishing 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในปี 2558 รฐับาลไดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2558 (ยกเลกิพระราชบญัญตัิ
การประมง พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 
ให้เกิดการจดัการการประมงพื้นบ้านให้เกิดความเหมาะสมการรกัษาความสมดุลของทรพัยากรทางทะเล
โดยเฉพาะพนัธุ์ปลาและสอดคล้องกบัเศรษฐกิจรายได้ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งมสีาระส าคญั 4 ประการ 
ประกอบดว้ย 1) ก าหนดมาตรการในการบรหิารจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากร
สตัว์น ้า โดยก าหนดให้รฐัมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัมอี านาจประกาศควบคุมการท า  
การประมงในเขตประมงน ้าจืดและเขตประมงทะเลชายฝัง่และการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดทะเบียน  
เพื่อควบคุมผู้ประกอบอาชีพการประมง หรืออาชีพในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง 2) ก าหนดให ้
กรมประมงมหีน้าทีใ่นการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนประมงทอ้งถิน่ในการจดัการ การอนุรกัษ์ 
การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น ้ า เพื่อให้การบริหารจัดการด้านการประมงเป็นไปอย่าง  
มปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื  3) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประมงหรอือาจส่งผล
กระทบต่อทรพัยากรสตัว์น ้า ได้แก่ การปล่อย เททิ้ง ระบาย หรอืท าให้วตัถุอนัตรายลงสู่ที่จบัสตัว์น ้าหรือ
กระท าการใดๆ ใหส้ตัวน์ ้าในทีจ่บัสตัวน์ ้ามนึเมา หรอืปล่อย เท ทิง้ ระบาย หรอืท าใหเ้กดิมลพษิ รวมถงึการใช้
กระแสไฟฟ้าในการท าการประมงหรอืใช้วตัถุระเบดิ และ 4) ก าหนดเขตการประมงในน่านน ้าไทย โดยแบ่งเป็น 
สามเขต ได้แก่ เขตประมงทะเลชายฝัง่ เขตประมงทะเลนอกชายฝัง่ และเขตประมงน ้ าจืดเพื่ อประโยชน์ 
ในการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรสตัว์น ้าให้เหมาะสมในแต่ละพื้นที่และไม่ให้เกดิปัญหาความขดัแย้ง
ระหวา่งผูป้ระกอบกจิการประมงรายเลก็และรายใหญ่ 

ค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิฉบบัที ่10/2558 เรือ่งการแกไ้ข
ปัญหาการท าการประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม 

(1) จดัท าแผนปฏบิตักิารระดบัชาตวิา่ดว้ยการ
ป้องกนั ยบัยัง้และขจดัการท าการประมงทีผ่ดิ
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม 

พ.ศ. 2558 – 2562 

(2) จดัท าแผนปฏบิตักิารประมงทะเลของ
ประเทศไทย นโยบายแหง่ชาตดิา้นการ
จดัการประมงทะเล พ.ศ. 2558-2562 

1) ความรบัผดิชอบในฐานะทีเ่ป็นรฐั  
2) ความรบัผดิชอบในฐานะรฐัเจา้ของธง   
3) ความรบัผดิชอบของประเทศไทยในฐานะรฐัชายฝัง่   
4) มาตรการรฐัเจา้ของท่าเรอืของไทย  
5) มาตรทีเ่กีย่วขอ้งในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ 
 



แต่ทว่าการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2558 มไิด้ท า ให้สถานการณ์การท าประมง 
ผดิกฎหมายภายในประเทศไทยลดน้อยลง เนื่องจากพระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ.2558 มเีพยีงการก าหนด
พฤตกิรรมการท าประมงเท่านัน้ ซึง่ขาดมาตรการในการตดิตาม ควบคุม เฝ้าระวงัการท าประมงในน่านน ้าไทย
และนอกน่านน ้าไทย รฐับาลพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา จงึไดด้ าเนินการยกร่างกฎหมายการประมงฉบบัใหม่
ขึ้นมา เพื่อปิดช่องว่างการท าประมงผดิกฎหมายของพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2558 ด้วยการประกาศใช ้
พระราชการก าหนดการประมง พ.ศ.2558  โดยมเีพื่อเป้าหมายเพื่อจดัระเบยีบการประมงในประเทศไทยและ 
ในน่านน ้าทัว่ไป เพื่อป้องกนัมใิหม้กีารท าประมงโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย เพื่อรกัษาทรพัยากรสตัวน์ ้าใหอ้ยู่ใน
สภาวะที่เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยัง่ยืน และรกัษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ด ารงอยู่ในสภาพที่
เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ ์และมาตรฐานทีเ่ป็นทีย่อมรบัของนานาประเทศ รวมทัง้เพื่อคุม้ครองสวสัดภิาพ 
ของคนประจ าเรอื และป้องกนัการใชแ้รงงานผดิกฎหมายในภาคการประมงภายใตว้ตัถุประสงค ์12 ประการ ดงันี้ 
(1) เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการดา้นการประมงและการอนุรกัษ์ทรพัยากรสตัว์น ้า เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  
มกีารรวบรวมและจดัเก็บขอ้มูลอย่างครบถ้วนและถูกต้อง (2) เพื่อปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลอื 
หรอืสนับสนุนประมงพื้นบ้านและชุมชนประมงท้องถิ่น (3) เป็นการปฏิบตัิตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ  
ในส่วนที่เกี่ยวกบัการอนุรกัษ์และบรหิารจดัการทรพัยากรสตัว์น ้า (4) เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกนั 
ยบัยัง้ และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและการใชแ้รงงานผดิกฎหมายในภาคการประมง  
(5) มกีารใชห้ลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ทีด่ทีีสุ่ดเพื่อใหก้ารบรหิารจดัการทรพัยากรสตัว์น ้า น าไปสู่การพฒันา
ระบบเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อมที่ยัง่ยนื สอดคล้องกบัแนวทางการรกัษาสมดุล ของระบบนิเวศและ
หลกัการป้องกนัล่วงหน้า เพือ่รกัษาหรอืฟ้ืนฟูทรพัยากรสตัวน์ ้าใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่ามารถก่อใหเ้กดิผลติผลสงูสุด
ของสตัว์น ้าที่สามารถท าการประมงได้อย่างยัง่ยืน  (6) เพื่อป้องกันและขจดัการท าการประมงที่เกินศกัย์ 
การผลิตและขดีความสามารถในการท าการประมงส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมใิห้การท าการประมงมผีล 
บัน่ทอนความยัง่ยนืของทรพัยากรสตัว์น ้า (7) เพื่อบงัคบัใช้มาตรการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดนี้
อย่างเป็นระบบ (8) ส่งเสรมิความร่วมมอืกบัรฐัอื่น ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศเพื่อให้บรรลุ 
วตัถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดนี้  (9) เพื่อคุ้มครองสวสัดิภาพในการท างานของแรงงาน 
ในภาคการประมง (10) เพื่อสร้างระบบติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการประมงให้มปีระสทิธภิาพ  
(11) เพื่อใหม้รีะบบการสบืคน้ทีม่ปีระสทิธภิาพและสามารถตรวจสอบทีม่าของสตัว์น ้าหรอืผลติภณัฑ์สตัว์น ้า  
ได้ตัง้แต่การท าการประมงไปจนถึงผู้บรโิภค และ (12) ก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาให้ได้
สดัส่วนและเหมาะสมเพือ่ป้องกนัการกระท าความผดิ (ราชกจิจานุเบกษา, 2558, หน้า 1-5) ดงัแผนภาพที ่2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพท่ี 2 การบริหารจดัการประมงและการอนุรกัษ์ตามหลกัธรรมาภิบาล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 นี้ มสีถานะเทยีบเท่าพระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ.2558 
เนื่องจากพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตร 3 ไดร้ะบุใหย้กเลกิพระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2558  
จงึท าใหพ้ระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 มสีถานะเป็นกฎหมาย 
ทีค่วบคุมการท าประมงแทน โดยจากการศกึษาพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 พบว่า การท าประมงผดิกฎหมาย คอืการท าประมงที่ไม่ได้รบัอนุญาตตามมาตรา 5 
แหง่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ดงันี้ 
    “การท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” หมายความว่า การท าการประมงโดยฝ่าฝืน
กฎหมาย การท าการประมงทีไ่มไ่ดร้ายงาน และการท าการประมงโดยไรก้ฎเกณฑ์ 
    “การท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย” หมายความว่า (1) การท าการประมงโดยไม่ไดร้บั
อนุญาตตามกฎหมาย หรอืขดัต่อกฎหมายไทยหรอืกฎหมายของรฐัชายฝัง่ (2) การท าการประมงทีไ่ม่ปฏบิตัิ

ก าหนดโทษทางปกครองและ 
โทษทางอาญา 

การบรหิารจดัการประมงและการ
อนุรกัษ์ตามหลกัธรรมาภบิาล 

ใหม้รีะบบการสบืคน้ทีม่ปีระสทิธภิาพ
และสามารถตรวจสอบทีม่าของสตัวน์ ้า 

สรา้งระบบตดิตาม ควบคุม และเฝ้าระวงั
การท าการประมง 

คุม้ครองสวสัดภิาพแรงงานประมง 

ส่งเสรมิความรว่มมอืกบัรฐัอื่น 
ภาคเอกชน และองคก์ารระหวา่งประเทศ 

ปกป้องคุม้ครองและใหค้วามชว่ยเหลอื
หรอืสนับสนุน 

เป็นการปฏบิตัติามพนัธกรณี 
ระหวา่งประเทศ 

การป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการท า 
การประมงโดยไมช่อบกฎหมายฯ 

การใชห้ลกัฐานทางวทิยาศาสตร์
บรหิารจดัการทรพัยากรสตัวน์ ้า 

ป้องกนัและขจดัการท าการประมง 
ทีเ่กนิศกัยก์ารผลติ 

บงัคบัใชม้าตรการตามทีก่ าหนด
อยา่งเป็นระบบ 



ตามมาตรการขององค์การระหว่างประเทศทีจ่ดัท าขึน้เพื่อประโยชน์ในการอนุรกัษ์และบรหิารจดัการประมง
หรอืขดัต่อกฎหมายระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง   

นอกจากนี้จาการศึกษาพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2)  
พ.ศ. 2560 ไดม้กีารก าหนดใหก้ารท าประมงพืน้บา้นทีใ่ชเ้รอืประมงหรอืเครื่องมอืทีม่ขีนาดหรอืลกัษณะตามที่
อธิบดีประกาศก าหนดให้ต้องได้รบัใบอนุญาติท าการประมงพื้นบ้านจากอธิบดีหรอืผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  
เวน้แต่เป็นการใชเ้รอืประมงโดยใชเ้ครือ่งมอืท าการประมงประเภททีอ่ธบิดปีระกาศก าหนด และยงัใชม้าตรการ
ควบคุมที่ก าหนดให้การออกใบอนุญาตจะต้องเป็นการออกให้ประจ าเรือของแต่ละล า และก าหนดจ านวน
ใบอนุญาตแก่เจ้าของเรอืตามจ านวนที่รฐัมนตรปีระกาศก าหนด รวมถึงมาตรา 34 ได้มกีารก าหนดห้ามมใิห้ 
การท าประมงพืน้บา้นไปท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝัง่เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจากอธบิด ีในการอนุญาต
ดงักล่าวอธิบดีจะประกาศอนุญาตให้เป็นการทัว่ไปก็ได้ โดยจะก าหนดหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการท า  
การประมงในเขตทะเลนอกชายฝัง่กไ็ด ้ซึง่เดมิทตีามประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดขนาดหรอืลกัษณะของ
เครื่องมอืการท าประมงที่ต้องได้รบัอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2558  ได้มกีารก าหนดขนาดหรอื
ลกัษณะของเครื่องมือในการท าประมงพื้นบ้านที่ต้องขออนุญาต ได้แก่ 1) อวนติดตาที่มคีวามยาวตัง้แต่  
400 เมตร ขึน้ไป 2) อวนชอ้น อวนยก หรอือวนครอบ 3) ลอบทุกชนิด และ 4) เบด็ราวทีม่คีวามยาวตัง้แต่ 
500 ขึน้ไป โดยในเวลาต่อมาไดม้กีารออกประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดขนาดหรอืลกัษณะของเครื่องมอื
การท าประมงทีต่อ้งไดร้บัอนุญาตท าการประมงพืน้บ้าน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2558 ซึ่งมผีลใหก้ารก าหนดขนาด
หรือลักษณะของเครื่องมือในการท าประมงพื้นบ้านที่ต้องขออนุญาตในการท าประมงเป็นอันยกเลิกไป 
ชาวประมงพืน้บ้านจงึสามารถท าการประมงไดโ้ดยไม่ต้องขออนุญาตใช้เครื่องมอืท าการประมง แต่ลกัษณะ
ของเครือ่งมอืท าการประมงจะตอ้งไมข่ดัต่อกฎหมาย  
   จากการศึกษาการห้ามใช้อุปกรณ์ประมงบางชนิดในประมงพื้นบ้าน ตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และ ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ในพืน้ทีอ่ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร ี
ได้แก่ โพงพาง ไอ่โง่ และอวนลอยที่มขีนาดความกว้างของตาอวนน้อยกว่างที่ก าหนด ซึ่งเดมิทชีาวบ้าน  
ในพื้นที่อ าเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบุร ีมกัจะมกีารใช้เครื่องมอืท าการประมงเหล่านี้ในการจบัสตัว์น ้า  
แต่เมื่อมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการป้องกนัการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม 
จงึท าให ้โพงพาง อยู่ในสถานะของเครื่องมอืท าการประมงทีผ่ดิกฎหมาย ตามมาตรา 67 แห่งพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ.2558 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ทีห่า้มมใิหผู้ใ้ดใชห้รอืมไีวใ้นครอบครอง 
เพื่อใชซ้ึ่งเครื่องมอืท าการประมงประเภทโพงพาง รัว้ไซมานหรอืกัน้ซู่ร ัว้ไซมาน เครื่องมอืลี่ หรอืเครื่องมอือื่นใด 
ที่มลีกัษณะและวธิกีารคล้ายคลึงกนั โดยเครื่องมอืท าการประมงประเภทโพงพางเป็นเครื่องมอืประมงที่มี
ประสิทธิภาพสูงในการจับสตัว์น ้าโดยไม่เลือกชนิดและขนาด เป็นการท าลายพนัธุ์สตัว์น ้าอย่างร้ายแรง  
อกีทัง้ยงัขวางกัน้ทางเดนิของสตัว์น ้า ตดัวงจรชวีติของสตัวน์ ้าทีม่กีารโยกยา้ยถิน่ฐานในการขยายพนัธุ์ และ
กีดขวางการสญัจรทางน ้า การท าประมงโพงพางจงึก่อใหเ้กดิความสูญเสยีทางเศรษฐกจิที่เกดิจากการ 
น าสตัว์น ้าขึน้มาใชก้่อนถงึขนาดแรกเริม่สบืพนัธุ์อย่างมาก ประมงจงัหวดัเพชรบุร ีโดยหน่วยป้องกนัและ
ปราบปรามประมงทะเลบ้านแหลม (เพชรบุร)ี จงึไดม้กีารประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกบั
ลกัษณะการท าประมงที่ผดิกฎหมาย ตามแนวทางการด าเนินงานของ IUU Fishing ให้กบัชาวบ้านในพื้นที่
อ าเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรีได้ร ับทราบ และได้ประกาศบูรณาการการท างานร่วมกับกรมเจ้าท่า  
หน่วยป้องกนัและปราบปรามประมงทะเลบา้นแหลม (เพชรบุร)ี เจา้หน้าทีต่ ารวจ เจา้พนกังานปกครอง ในการ
เข้าพื้นที่ไปรื้อถอน ท าลาย ยดึอุปกรณ์การท าประมงที่เกี่ยวข้องกบัโพงพางทัง้สิ้น เพื่อให้การท าประมง



พืน้บ้านสอดคล้องกบัการท าประมงในระดบัสากล ทัง้นี้จากการประกาศใช ้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ประมงจงัหวดัเพชรบุร ีโดยหน่วยป้องกนัและปราบปรามประมง
ทะเลบ้านแหลม (เพชรบุรี) ยังได้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข็มงวดในการป้องกันการท าประมงที่  
ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน ละไรก้ารควบคุม จงึท าใหเ้ครื่องมอืท าการประมงประเภทอวนตดิตา ทีม่ขีนาด
ความถี่ของตาอวนเล็กกว่า 5 เซนติเมตร เป็นเครื่องมอืท าการประมงที่ผดิกฎหมาย และเครื่องมอืท าการ
ประมงประเภทลอบพบั หรอืทีช่าวบา้นเรยีกว่า “ไอโ้ง่” ทีช่าวบา้นในพืน้ทีน่ิยมใชก้นัเนื่องดว้ยราคาทีถู่กและ 
ใชง้านงา่ย ไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นเครื่องมอืท าการประมงทีผ่ดิกฎหมาย เนื่องจากการใชเ้ครื่องมอืท าการประมง
ประเภทลอบพบั (ไอโ้ง่) จะใชจ้บัสตัวน์ ้าดว้ยการน าไปวางขวางเสน้ทางการไหลของน ้า จงึท าใหส้ตัวท์ุกชนิด
ทัง้ขนาดเลก็และขนาดใหญ่ทีม่ากบักระแสน ้า จะถูกพดัเขา้ไปในลอบพบั (ไอโ้ง)่ ซึง่ถอืเป็นเครื่องมอืท าประมง
ที่มปีระสทิธภิาพสูงในการจบัสตัว์น ้าโดยไม่เลอืกชนิดและขนาด เป็นการท าลายพนัธุ์สตัว์น ้าอย่างร้ายแรง   
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 มาตรา 67 จงึไดบ้ญัญตัหิา้ม
มใิห้ผู้ใดใช้หรอืมไีว้ในเพื่อใช้ท าการประมงในแหล่งน ้าสาธารณประโยชน์ทัง้ในทะเลและพื้นที่น ้าจืดเด็ดขาด 
ยกเวน้ใหใ้ชจ้บัสตัวน์ ้าไดเ้ฉพาะในบ่อเลีย้งทีเ่อกชนเป็นเจา้ของกรรมสทิธิเ์ท่านัน้  

หากมองการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จตามรฐัธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557  มาตรา 44 ของหวัหน้าคณะ 
รกัษาความสงบแห่งชาต ิ(พลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา) ในการออกค าสัง่จดัตัง้ “ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหา
การท าประมงผดิกฎหมาย” จะเห็นว่าไม่เป็นไปตามแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ เนื่องจากมเีพียง
หน่วยงานภาครฐัเท่านัน้ ที่เขา้ไปมสี่วนร่วมในการก าหนดระเบยีบ กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้องกบั  
การท าประมง ซึ่งขาดการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท าประมงที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการออกระเบียบ กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมการท าประมง  
ผดิกฎหมาย และการกระท าดงักล่าวยงัไรซ้ึง่การชดเชยเยยีวยาใหก้บัผูไ้ดร้บัผลกระทบแต่อย่างใด 

  2. ผลกระทบการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานภาครฐัในการการป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการท า
ประมงผดิกฎหมายตามมาตรฐานการท าประมงแบบ IUU Fishing ทีม่ตี่อชาวประมงพื้นบา้นในพื้นทีอ่ าเภอบา้น
แหลม จงัหวดัเพชรบุร ี

จากการศึกษาผลกระทบจากการน านโยบายการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรก้ารควบคุม ไปปฏบิตัใินพืน้ทีอ่ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU 
Fishing ซึง่จากการสมัภาษณ์ชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ที ่ทีใ่ชเ้ครือ่งมอืท าการประมงชนิดต่างๆทีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากการด าเนินงานของรฐับาล พบว่า มาตราการที่ประเทศไทยใช้ในการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ที่เกี่ยวข้องกบัการท าการประมงพื้นบ้าน เห็นได้จากพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ทีม่กีารนิยามรูปแบบของประมงพืน้บ้านใหม่  
มกีารควบคุมและก ากบัการท าประมงพื้นบ้านด้วยการก าหนดเครื่องมอืในการท าประมง การก าหนดพื้นที่  
ในการท าประมงพื้นบ้านที่ต้องอยู่ในเขตทะเลชายฝัง่เท่านัน้  ตามกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝัง่  
พ.ศ. 2565 โดยมรีะยะไม่เกนิ 3 – 3.7 ไมลท์ะเล นับจากแนวชายฝัง่ทะเลทีน่ ้าทะเลจรดแผ่นดนิบรเิวณชายฝัง่ 
รวมไปถึงกรณีที่มกีารก าหนดใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน การก าหนดมาตรการอนุรกัษาและบรหิาร
จดัการ เชน่เดยีวกบัการก าหนดมาตรการทางปกครองทีม่กีารนิยามการฝ่าฝืนกฎหมายของเรอืประมงพืน้บา้น 
ทัง้การใชเ้รอืไร้สญัชาตทิ าการประมง การท าการประมงโดยไม่มใีบอนุญาต หรอืไม่มใีบอนุญาตใชเ้ครื่องมอื
การประมง การดดัแปลงเครื่องมอืท าการประมง การจบัสตัว์น ้าหรอืน าสตัว์น ้าที่มขีนาดเลก็กว่าก าหนดขึน้



เรอืประมง หรอืการปลอมแปลง ปิดบงัหรอืเปลีย่นเครือ่งหมายประจ าเรอืประมง เลขทะเบยีนเรอืประมง ท าให้
มกีารก าหนดบทลงโทษผูท้ีท่ าผดิกฎหมายการท าประมงขึน้ใหมด่ว้ยการปรบัและจ าคุก  

โดยมาตรการในการแก้ไขปัญหาประมงผดิกฎหมายของภาครฐัและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง พบว่า  
รฐัไดม้กีารน ากรอบความคดิและการแก้ไขปัญหาแบบตะวนัตกมาปรบัใชภ้ายใต้หลกัการการท าประมงที่ให้
ผลตอบแทนสูงสุดและเป็นไปอย่างยัง่ยืน (Maximum Sustainable Yield : MSY) เพื่อการจัดการประมง
ภายในประเทศและเพื่อใหไ้ดร้บัการยอมรบัจากประเทศทีเ่ป็นตลาดหลกัในการส่งออกสนิคา้ประมงของไทย 
แต่ภายใต้บรบิทของสงัคมไทยกลบัสร้างปัญหาและความซบัซ้อนในการบรหิารจดัการประมง โดยเฉพาะ 
การสร้าง “เงื่อนไข (Conditions)” ที่น าไปสู่ ความขดัแยง้ระหว่างภาคประชาชนกบัรฐับาล เพราะมาตรการ
แกไ้ขปัญหาในขา้งตน้เป็นเป้าหมายทีก่ าหนดเพื่อใหป้ระเทศไทยหลุดพน้จากสถานะ “ใบเหลอืง” จากสหภาพ
ยุโรปเพยีงเท่านัน้ มไิดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาเพื่อก่อใหเ้กดิความยัง่ยนืจากการใชท้รพัยากรสตัวน์ ้า ท าใหเ้กิด
ปัญหาในเรื่องของการปรบัตวัของชาวประมงพืน้บ้าน จากมาตรการแก้ไขปัญหาทีเ่ป็นไปอย่างเขม็งวดและ
ฉับพลนั เพราะในอดีตที่ผ่านมาการบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงเป็นแบบผ่อนปรนมา  
โดยตลอด จนกระทัง่เกิดแรงผลักดันจากสหภาพยุโรป ท าให้ร ัฐบาลไทยและหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง 
ไดด้ าเนินการปรบัเปลี่ยน แกไ้ข และก าหนดกตกิาการท าประมงขึน้มาใหม่ และมกีารบงัคบัใชอ้ย่างเขม็งวด
จนก่อใหเ้กดิปัญหาและผลกระทบต่อชาวประมง ดงันี้ 
  1) ผลกระทบจากการก าหนดใหก้ารประกอบอาชพีประมงต้องมใีบอาชญาบตัร ใบรบัรอง
การจบัสตัวน์ ้า โดยอาชญาบตัรเป็นใบขออนุญาตในการใชเ้ครื่องมอืการท าประมง ซึง่การทีเ่รอืประมงพืน้บา้น
ทุกล าจะต้องมใีบอนุญาตการใช้เครื่องมอืการประมง ท าให้เป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อการท าประมง
พืน้บา้น เพราะเรอืประมงพืน้บา้นส่วนใหญ่ไม่มอีาชญาบตัรหรอือาจจะมอีาชญาบตัรทีผ่ดิประเภท เนื่องจาก
วถิชีวีติของชาวประมงพืน้บา้นจะมกีารปรบัเปลีย่นเครื่องมอืการท าประมงของตนเองอยูเ่สมอเพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กบัฤดูกาลและประเภทของสตัว์น ้าที่พบเจอ ท าใหช้าวประมงมเีครื่องมอืการท าประมงทีห่ลากหลาย ดงันัน้
การก าหนดให้เรือประมงหนึ่งล ามีอาชญาบัตรหนึ่งใบ จึงไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ 
ของชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ทีท่ าใหม้เีรื่องของคา่ใชจ้่ายในการด าเนินการเพิม่ขึน้ ส่งผลใหเ้กดิภาระต่อตน้ทุน
สนิคา้และยงัก่อใหเ้กดิความล่าชา้ในการด าเนินงานจากการรอใบอนุญาตจากหน่วยงานภาครฐั 
    2) ผลกระทบจากการนิยามเขตทะเลนอกชายฝัง่ ที่เป็นการห้ามไม่ให้ผู้ที่ท าการประมง
พืน้บ้านท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝัง่จงึเป็นเหมอืนการจ ากดัสทิธขิองชาวประมงพืน้บ้าน เพราะเดมิที
การท าประมงพืน้บ้านของชาวบ้านไม่มขีอบเขตในดา้นพืน้ที่เขา้มาเกี่ยวขอ้ง แต่จะอาศยัภูมปัิญญาท้องถิน่ 
ขนาดและศกัยภาพของเครื่องมอืท าประมงเป็นตวัก ากับขอบเขตพื้นที่ในการท าประมง ท าให้ในมุมมอง  
ของชาวประมงพื้นบ้านการถูกจ ากัดขอบเขตการท าประมงให้อยู่ในพื้นที่เขตทะเลชายฝั ่งเป็นการอาศัย
หลกัการและองค์ความรูแ้บบวทิยาศาสตร์ทีไ่ม่สอดคล้องกบัวถิชีวีติในการท าประมงของชาวประมงพื้นบ้าน 
เพราะเงื่อนไขดงักล่าวจะเป็นตวัทีจ่ะน าไปสู่ความเสื่อมโทรของทรพัยากรบรเิวรชายฝัง่ได ้และไม่ก่อใหเ้กดิ
การท าประมงอย่างยัง่ยนืตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการท าประมงฉบบัใหม่ เพราะเรอืประมงพืน้บ้านทีม่ี
ทัง้หมดจะต้องเขา้มาท าการประมงในเขตพื้นที่ทะเลชายฝัง่ ท าให้เกดิการแย่งชงิทรพัยากรและอาจน าไปสู่
ความขดัแยง้ได ้ซึ่งชาวประมงบางคนมคีวามเหน็ว่าเขตทะเลชายฝัง่ควรทีจ่ะถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตเฝ้าระวงั
ป้องกนัไม่ใหเ้รอืประมงทีม่ศีกัยภาพในการท าประมงสูงเขา้มาท าการประมงมากกว่าการใช้เพื่อก าหนดเขต 
ท าประมงของชาวประมงพืน้บา้น 



    3) ปัญหาเกี่ยวกบัการนิยามค าว่าเรอืประมงพืน้บ้าน ซึ่งจะสอดคล้องกบัปัญหาการนิยาม
เขตทะเลนอกชายฝัง่ โดยตามกฎหมายแลว้การนิยามค าว่าเรอืประมงพืน้บา้นว่าเป็นการท าประมงในบริ เวณ
ทะเลชายฝัง่ ไม่ว่าจะเป็นการใชเ้รอืประมงหรอืจะใชเ้ครื่องมอืโดยทีไ่ม่ใชเ้รอืประมงกต็าม หากน ามาเปรยีบเทยีบ
กบัเรอืประมงพาณิชย์แล้วเรอืประมงพื้นบ้านก็คอืเรอืที่มขีนาดต ่ากว่า 10 ตนักรอส ท าให้การนิยามค าว่า
เรอืประมงพืน้บา้นในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 ทีใ่ช้
ขนาดเรอืเป็นเกณฑ์ถอืว่าเป็นการละเลยบรบิทอื่นๆทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท าประมงพืน้บา้น โดยเฉพาะรูปแบบ
และวธิกีารท าประมง เมื่อมกีารนิยามให้เรอืประมงพื้นบ้านสามารถท าประมงได้เพยีงแค่ในพื้นที่เขตทะเล
ชายฝัง่อาจท าใหเ้รอืประมงพื้นบ้านทีม่เีครื่องมอืในการจบัสตัว์น ้าทีม่ศีกัยภาพสูงเขา้มาท าการประมงในเขต
อนุรกัษ์ได้ ส่งผลให้ชาวประมงพื้นบ้านที่แท้จรงิไม่สามารถจบัสตัว์น ้าได้ เนื่องด้วยอุปกรณ์และเทคโนโลยี 
การท าประมง 
  4) ผลกระทบจากการนิยามเรอืไร้สญัชาติ เมื่อพจิารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
นิยามค าว่าเรอืไรส้ญัชาตใินพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560 
โดยเฉพาะในช่วงที่ยงัไม่มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการก าหนดขนาดเรอื  
ที่ท าการประมงพื้นบ้านหรอืประมงน ้าจืดที่ไม่เป็นเรอืไรส้ญัชาตนิัน้ ส่งผลให้เรอืประมงพื้นบ้านทุกประเภท  
ทุกขนาด ทีไ่ม่ไดม้กีารจดทะเบยีนตามกฎหมายไม่สามารถออกท าการประมงได ้ท าใหว้ถิชีวีติของชาวประมง
พืน้บา้นทีท่ าการประมงเพื่อหาเชา้กนิค ่าหรอืชาวประมงทีใ่ชเ้รอืหางยาวในการตกกุง้ หาปลา หาปู เพื่อการยงัชพี
ต้องได้รบัผลกระทบในช่วงของรอยต่อระหว่างการออกประกาศของกฎหมายพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ.2558 กบั ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าให้ชาวประมงพื้นบ้านจ านวนมากต้องหยุดท าการ
ประมงชัว่คราว เนื่องจากเกรงว่าหากมีการท าประมงอาจท าให้ถูกด าเนินคดี ซึ่งจะส่งผลต่อรายได้แ ละ 
ความเป็นอยูข่องสมาชกิในครอบครวั 
    5) ผลกระทบจากการขาดมาตราการที่ช ัดเจนในเยียวยาชาวประมงพื้นบ้านที่ได้ร ับ
ผลกระทบจากการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย ถงึแมว้่ารฐับาลจะมมีาตราการเยยีวยาชาวประมง
พื้นบ้านที่ได้รบัผลกระทบ ด้วยการซื้อเรอืประมงคนืและซื้อใบอนุญาตประมง แต่มาตรการเหล่านี้เป็นมาตรการ 
ทีช่ดเชยแบบรวมทีเ่หมารวมชาวประมงทุกประเภทเขา้ดว้ยกนั เพราะการซื้อเรอืประมงและใบอนุญาตการท า
ประมงคนืจากผูป้ระกอบการ เป็นการซื้อเฉพาะในส่วนของเรอืทีม่ขีนาดสบิตนักรอสขึน้ไปท าใหช้าวประมง
พื้นบ้านที่ใช้เรอืหางยาวในการประกอบอาชพีส่วนใหญ่นัน้กลบัไม่ได้รบัการเยยีวยา และมาตรการเยยีวยา
หลายมาตรการก็ไม่สอดคล้องกบัวถิชีวีติและสภาพภูมนิิเวศในแต่ละพื้นที่ เพราะเป็นมาตรการซึ่งใช้วธิคีดิ
แบบรวมศูนย์และสัง่การจากบนลงล่าง (Top-down) หรอืบางมาตรการก็ไม่ตอบสนองต่อวถิีการท าประมง
พืน้บา้น ดว้ยเหตุนี้จงึน าไปสู่การตัง้ค าถามของชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ต่างๆว่า มาตรการแก้ไขปัญหาและ
เยยีวยาชาวประมงทีไ่ดร้บัผลกระทบทัง้ในมติคิวามพร้อม ความเหมาะสม ความเป็นธรรม มคีวามสอดคลอ้ง
กบัวถิกีารท าประมงพืน้บา้นหรอืไม่ 
    6. ผลกระทบจากการก าหนดขนาดและประเภทของเครื่องมอืท าการประมง ที่อยู่ภายใต้
ขอ้ก าหนดเครื่องมอืท าการประมงโดยมคีวามห่างของตาอวน 2.5 ตารางนิ้วในประเภทของลอบกต็าม เป็นขอ้บ่งชี้
ไดว้่าเครื่องมอืประมงแต่ละชนิดมศีกัยภาพในการท าการประมงทีไ่ม่เท่ากนั ดงันัน้การก าหนดความห่างของตา
แบบเหมารวมจงึไม่สอดคล้องกบัเครื่องมอืประมงแต่ละชนิด และการก าหนดเครื่องมอืท าการประมงของรฐับาล 
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติในการท าการประมงของชาวบา้นในพืน้ที ่ทีใ่ชเ้ครื่องมอืประเภท เบด็ แห อวนลอย
ชนิดต่างๆ โพงพาง และลอบพบัหรอืไอ้โง่ ไม่สามารถปรบัตวัได้ เพราะเครื่องมอืที่ดงักล่าวถูกก าหนดให้เป็น



เครื่องมอืท าการประมงทีผ่ดิกฎหมาย ท าให้ชาวประมงพืน้บ้านทีใ่ชเ้ครื่องมอืดงักล่าวในการประกอบอาชพี 
ไม่สามารถออกท าการประมงพืน้บา้นได้จงึตอ้งไปประกอบอาชพีอื่นแทน ซึ่งหน่วยงานภาครฐัควรทีจ่ะมกีาร
ผอ่นปรนเครือ่งมอืท าการประมงบางชนิดใหก้บัชาวประมงพืน้บา้นใหไ้ดท้ าการประมงตามฤดกูาล 
 
อภิปรายผล 
 นโยบายการแก้ไขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม หรอื IUU 
Fishing เป็นนโยบายสาธารณะ ที่สร้างปัญหาและความขดัแย้งระหว่างภาคประชาชนกับรฐับาลเพราะ
มาตรการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของรัฐบาลมีเป้าหมายที่เพื่อให้ประเทศไทยหลุดพ้น  
จากสถานะ “ใบเหลอืง” และมาตรการกดีกนัทางการคา้ในสนิคา้อุตสาหกรรมประมงทีจ่ะส่งออกจากสหภาพ
ยุโรปเท่านัน้ เพราะเป็นนโยบายทีใ่ชอ้ านาจเบด็เสรจ็ตามรฐัธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557 มาตรา 44 ของหวัหน้า 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา) ในการออกค าสัง่จดัตัง้ “ศูนย์บญัชาการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงผดิกฎหมาย” ซึ่งไม่เป็นไปตามแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ เนื่องจากมเีพยีง
หน่วยงานภาครฐัเท่านัน้ทีเ่ขา้ไปมสี่วนร่วมในการก าหนดระเบยีบ กฎหมาย และนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ท าประมง ซึง่ขาดการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน และผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท าประมงทีอ่าจไดร้บั
ผลกระทบจากการออกระเบยีบ กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวขอ้งในการควบคุมการท าประมงผดิกฎหมาย 
สอดคลอ้งกบั David Easton (อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ,์ 2565, หน้า 3) ทีอ่ธบิายวา่ นโยบายสาธารณะ
หมายถงึการจดัสรรผลประโยชน์หรอืคุณค่าแก่สงัคม ซึ่งกจิกรรมของระบบการเมอืงนี้จะกระท าโดยบุคคลผูม้ี
อ านาจสัง่การ สิง่ที่รฐับาลตดัสนิใจจะกระท าหรอืไม่กระท าการนัน้ เป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมของสงัคม  
ทีเ่ป็นการจดัสรรผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มต่างๆในสงัคม ซึ่งการตดัสนิใจใดๆของรฐับาลจะขึน้อยู่กบัค่านิยมและ
ระบบความเชือ่ของประชาชนเป็นส าคญั 
 วณีา พงึววิฒัน์นิกุล (2565, หน้า 38) ไดก้ล่าวว่า การก าหนดนโยบายเป็นหน้าทีห่ลกัของรฐับาลทีม่ี
อ านาจในการก าหนดนโยบายตามรฐัธรรมนูญ แต่เนื่องจากนโยบายเหล่านี้เป็นสิง่ทีม่ผีลกระทบต่อคนในสงัคม
จงึต้องให้บุคคลหลายฝ่ายเขา้มาเกี่ยวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย โดยจากการศกึษาจะเหน็ได้ว่านโยบาย 
การแก้ไขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมไม่ได้มาจากการบรหิารงาน
ตามแนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ เพราะการกระท าดงักล่าวของภาครฐัไม่ตระหนักในความส าคญัของ
การมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนได้ส่วนเสยี ที่ขาดความร่วมมอืจากภาคประชาชนและผูป้ระกอบการที่เกี่ยวขอ้ง   
จงึท าใหก้ารด าเนินนโยบายเตม็ไปดว้ยผลกระทบทีต่ามมาอกีมากมาย  
  นอกจากนี้การด าเนินนโยบายแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมายของรฐับาลยงัขาดการตดิตาม
ประเมนิผล เพราะการประเมนิผลส าเร็จของนโยบายจะช่วยให้ทราบว่านโยบายสามารถแก้ไขปัญหาและ 
ตอบสามารถสนองความต้องการของประชาชนได้หรือไม่ ซึ่งการประเมนิผลนโยบายสาธารณะในแต่ละ
ขัน้ตอนของวงจรนโยบายสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จ (Success) หรือ ความล้มเหลว (Failure)  
ของนโยบายนัน้ จะมสี่วนช่วยให้ทราบว่ามปัีญหาอะไรบ้างในการบรรลุวตัถุประสงค์ (Objective) ของนโยบาย 
ตลอดจนทรพัยากรทีใ่ชใ้นการน านโยบายไปปฏบิตั ิกระบวนการน านโยบายปฏบิตั ิ(Process) หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ (Organization) ผลลพัธ์ (Outcomes) และผลกระทบ (Impacts) ตลอดจนสิง่แวดล้อมทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบันโยบาย จะเป็นเครื่องมอืใหผู้ต้ดัสนินโยบายตดัสนิใจว่าจะยกเลกินโยบายหรือจะปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง
นโยบายใหม ่(สทิธพินัธ ์พุทธหุน, 2565, หน้า 10) 
 



ข้อเสนอแนะ 
 ดา้นนโยบาย พบว่า การด าเนินนโยบายของหน่วยงานภาครฐัมลีกัษณะเป็นการด าเนินงานที่เบด็เสรจ็ 
ขาดการมสี่วนร่วมของประชาชนผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ขาดการรบัฟังประเดน็ปัญหาของในแต่ละพืน้ที ่และขาด
การตดิตามประเมนิผลจากการด าเนินนโยบายแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมายว่ามผีลลพัธเ์ป็นอย่างไร 
ผู้ก าหนดนโยบายและหน่วยงานภาครฐัจงึควรที่จะให้ความส าคญักบักระบวนการรบัฟังความคดิเห็นและ 
การรบัฟังขอ้มูลให้รอบด้านมากขึ้น ให้สทิธแิก่ผู้มสี่วนได้เสยีและนักวชิาการที่เกี่ยวขอ้งร่วมพจิารณาหรอื
ด าเนินการดว้ย และทีส่ าคญัต้องมมีาตรการดูแลหรอืเยยีวยาดว้ยวธิกีารทีเ่หมาะสมส าหรบัผูป้ระกอบอาชพี
ประมงทีต่อ้งหยดุหรอืเปลีย่นอาชพีไป 
 ด้านกฎหมาย พบว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2560  
ไม่มมีาตรการส่งเสรมิเกี่ยวกบับทบาทของประเทศไทยในฐานะรฐัเจา้ของธง ที่สามารถร้องขอให้รฐัชายฝัง่
อื่นๆท าการตรวจสอบเรอืประมงสญัชาตไิทยได ้หากมพีฤตกิารณ์ทีเ่ชื่อว่าเขา้ข่ายการท าประมงผดิกฎหมาย 
ผู้ศกึษาจงึเสนอให้ควรแก้ไขเพิม่เติมพราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) 
 พ.ศ. 2560 ให้มีบทบัญญัติที่ก าหนดหน้าที่ของ “ผู้ตรวจสอบ”ในการร้องขอให้ประเทศอื่นด าเนินการ
ตรวจสอบเรอืทีช่กัธงของประเทศไทย กรณีทีม่พียานหลกัฐานน่าเชื่อว่าเรอืดงักล่าวท าการประมงผดิกฎหมาย
หรอืเกีย่วขอ้งกบัการท าประมงผดิกฎหมายนอกน่านน ้าไทย และก าหนดต่อไปวา่เมือ่พนักงานเจา้หน้าทีไ่ดร้บั
รายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวแล้วจะต้องด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดเีต็มรูปแบบตามกฎหมาย
ภายในต่อไป เพือ่ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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