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บทคดัย่อ 

 การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 1) กระบวนการ  2) ปัญหาและอุปสรรค 

3) ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันาของการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีม

แบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบุร ี

สาขาเดมิบางนางบวช โดยการเกบ็ขอ้มลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์

แบบเป็นทางการ จากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัจาํนวน 10 คน ผลการศกึษาพบว่า 1) กระบวนการถูกระบุไวใ้นระเบยีบ

กรมทีด่นิ ว่าดว้ยการรงัวดัทาํแผนทีโ่ดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ยระบบโครงขา่ยการรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

พ.ศ. 2562 มคีวามเหมาะสมชดัเจน สามารถระบตุําแหน่งไดอ้ยา่งแม่นยาํ ลดขอ้พพิาทเรื่องทีด่นิ, ระเบยีบที่

เป็นอุปสรรคต่อการปฏบิตังิาน คอื ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแจง้หมายขา้งเคยีงมาระวงัชีแ้นวเขต การรบัรอง

แนวเขต และระเบยีบการรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์, นวตักรรมน้ีจะช่วยอํานวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน

ในอนาคตได ้ดว้ยเป็นวธิกีารทีด่ ีรวดเรว็ ถูกตอ้ง แม่นยาํ และน่าเชื่อถอื ลดภาระค่าใชจ้่ายในเรื่องการมารบัรอง

แนวเขต และลดระยะเวลาในการปฏบิตังิานรงัวดั 2) ปัญหาและอุปสรรค ม ี6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นกฎหมาย ระเบยีบ 

ขอ้บงัคบั, ดา้นความรู ้ความเขา้ใจในขัน้ตอน วธิกีารทาํงาน, ดา้นงบประมาณ, ดา้นเครื่องมอื อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการ

ปฏบิตังิาน, ดา้นการสนับสนุนแกปั้ญหาจากส่วนกลาง และดา้นความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนผูร้บับรกิาร 

3) ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา ทัง้ 6 ดา้น ไดแ้ก่ การแกไ้ขระเบยีบ, อบรมพฒันาบุคลากร, ส่งเจา้หน้าที่

ส่วนกลางไปช่วยดแูลตรวจสอบ, จดัหาเครื่องมอืให้เพยีงพอ, มวีธิกีารใหม่, มรีะบบตรวจสอบอตัโนมตั ิและ

เพิม่การประชาสมัพนัธ ์
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บทนํา 

 ทีด่นิ เป็นสิง่สาํคญัทีม่นุษยใ์ชเ้ป็นทีอ่ยู่อาศยั ประกอบอาชพี และเป็นสิง่ทีแ่สดงถงึฐานะของแต่ละ

บุคคล  ทีอ่ยู่อาศยัถอืเป็นปัจจยัหน่ึงในปัจจยั 4 ทีม่คีวามสาํคญั เป็นสิง่พืน้ฐานทีม่นุษยท์ุกคนตอ้งการ ทีด่นิจงึ

มคีวามสาํคญัเป็นอย่างมาก ยิง่ปัจจบุนัทีม่แีนวโน้มการเพิม่ของมนุษยบ์นโลกมากขึน้ แต่ทีด่นิทีถ่อืเป็น

ทรพัยากรธรรมชาตยิงัคงมอียู่เท่าเดมิ ทาํใหค้วามตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัในปัจจบุนัเพิม่สงูขึน้มาก ราคาซือ้ขาย

ทีด่นิและอสงัหารมิทรพัยม์รีาคาสงูขึน้ในทุกปี โดยเฉพาะเมอืงใหญ่ ๆ ทาํใหค้วามสาํคญัของทีด่นิเพิม่มากขึน้

ตามไปดว้ย 

 กรมทีด่นิ เป็นส่วนราชการหลกัในกระทรวงมหาดไทย ทีม่ภีารกจิเกีย่วกบัการคุม้ครองสทิธใินทีด่นิ

ของบุคคลและจดัการทีด่นิของรฐั โดยการรงัวดัทาํแผนที ่การออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ การใหบ้รกิารจด

ทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมเกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัยก์ารส่งเสรมิธุรกจิอสงัหารมิทรพัย ์และการบรหิารจดัการ

ขอ้มลูสารสนเทศทีด่นิ เพื่อใหบ้คุคลมคีวามมัน่คงในการถอืครองทีด่นิและไดร้บับรกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ตลอดจนการบรหิารจดัการทีด่นิของรฐัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสุด ถอืเป็นหน่วยงาน

หลกัในการจดัการเรื่องทีด่นิทัง้ของภาครฐั เอกชนและประชนชน แต่เน่ืองจากกรมทีด่นิไดถู้กสถาปนาขึน้เมื่อ

วนัที ่17 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2444 และโฉนดทีด่นิฉบบัแรกออกเมื่อวนัที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2444 นับเป็นเวลากว่า 

122 ปีแลว้จนถงึปัจจุบนั โลกมวีวิฒันาการเกดิขึน้มาแลว้มากมาย กรมทีด่นิกไ็ดม้กีารปรบัปรุงระบบ ระเบยีบ 

วธิกีารตลอดมา เพื่อยงัคงรกัษาความมัน่คงในการถอืครองทีด่นิใหม้ปีระสทิธภิาพตามภารกจิหลกัต่อไป 

 จากเทคโนโลยทีีม่กีารพฒันาเปลีย่นแปลงอย่างไมห่ยดุน่ิง ประกอบกบัปัญหาดา้นทีด่นิกม็เีพิม่มาก

ขึน้ส่งผลต่อความมัง่คงในการถอืครองทีด่นิ กรมทีด่นิจงึมคีวามพยายามทีจ่ะสรา้งความมัง่คงทางทีด่นิใหก้บั

ประชนชน แต่การสรา้งความมัง่คงในการถอืครองนัน้ จาํเป็นจะตอ้งมตีําแหน่ง มแีนวเขตการครอบครองที่

ชดัเจน ถูกตอ้งและตรวจสอบได ้แต่เน่ืองดว้ยทีผ่่านมากรมทีด่นิมวีธิกีารรงัวดัทาํแผนทีท่ีห่ลายหลาย เช่น การ

รงัวดัดว้ยโซ่วดัระยะ การรงัวดัดว้ยภาพถ่ายทางอากาศ การรงัวดัดว้ยกลอ้งวดัมมุประกอบกบัเครื่องวดัระยะ

อเิลก็ทรอนิกส ์และการรงัวดัดว้ยกลอ้งประมวลผลรวม ทาํใหเ้อกสารสทิธทิีอ่อกโดยกรมทีด่นิมรีปูแบบวธิกีาร

รงัวดัทาํแผนทีแ่ตกต่างกนัออกไป ความถูกตอ้งของเน้ือทีจ่งึขึน้อยู่กบัวธิกีารรงัวดัในสมยันัน้ จงึทาํใหเ้กดิ

ปัญหาตามมาไม่ว่าจะเป็นขอ้พพิาทเรื่องแนวเขตทีด่นิ ความล่าชา้ในการรงัวดัทีด่นิ การออกเอกสารสทิธทิีด่นิ

ผดิพลาดคลาดเคลื่อน และการบุกรุกทีด่นิของรฐั ส่งผลต่อความเชื่อมัน่ในการถอืครองเอกสารสทิธขิอง

ประชาชนและการพฒันาดา้นธุรกจิอสงัหารมิทรพัย ์

 กรมทีด่นิจงึไดม้กีารคดิคน้นวตักรรมการรงัวดัทีจ่ะใชแ้กปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ จงึเกดิเป็นนวตักรรมบรกิาร

การรงัวดัทีด่นิดว้ยโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) นวตักรรมน้ีเป็นการปรบัปรุง

เปลีย่นแปลงวธิกีารรงัวดัทาํแผนทีแ่บบเดมิของกรมทีด่นิทีก่ารรงัวดัไดร้ปูแปลงและขอบเขตแปลงทีด่นิแต่ละ

แปลง แต่ไมม่คีวามสมัพนัธก์นัในภาพรวม ยากต่อการนําไปใชใ้นการตรวจสอบแปลงขา้งเคยีงและการ

วางแผนพฒันาเชงิพืน้ที ่แต่ดว้ยนวตักรรมน้ีตาํแหน่งหลกัเขตทีด่นิจะมค่ีาพกิดัทีเ่ป็นสากลเชื่อมโยงกนัทัง้

ระบบมคีวามถูกตอ้งของค่าพกิดัสงู ทาํใหต้ําแหน่งแปลงทีด่นิมคีวามชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้สามารถ

บูรณาการเชงิพืน้ทีไ่ดห้ลากหลาย โดยโครงการน้ีเริม่มกีารทดสอบใชง้านครัง้แรกเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 
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2555 ในพืน้ที ่3 จงัหวดัคอื จงัหวดันนทบุร ีปทมุธานี และจงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อเป็นโครงการนําร่องใน

การของบประมาณ ต่อมาในชว่งของนโยบายไทยแลนด ์4.0 รฐับาลไดอ้นุมตังิบประมาณในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 ในการขยายโครงสรา้งพืน้ฐานของนวตักรรมน้ี ไม่ว่าจะเป็นการสรา้งสถานีรบัสญัญาณดาวเทยีม

อา้งองิเพิม่เตมิใหค้รอบคลุมพืน้ทีท่ ัว่ประเทศ การจดัซื้อเครื่องมอืรบัสญัญาณดาวเทยีม จดัสรา้งศูนยค์วบคุม

หลกัในส่วนกลาง ทาํใหก้รมทีด่นิเริม่ขยายพืน้ทีด่าํเนินการออกไปสู่ภูมภิาคต่าง ๆ ทัว่ประเทศ จนสามารถใช้

งานนวตักรรมบรกิารการรงัวดัทีด่นิดว้ยโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ครอบคลุมทัง้ 

77 จงัหวดัทัว่ประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 นวตักรรมน้ีถอืเป็นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศไทยโดยระบบดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK 

GNSS Network) สามารถนําไปประยุกตใ์ชง้านไดห้ลายหลายไม่ว่าจะเป็น การนําทางทีจ่ะช่วยเพิม่ความ

ถกูตอ้งแม่นยาํในระดบัเซนตเิมตร การเกษตร Smart Farmer การผงัเมอืงและการจดัเกบ็ภาษทีีถู่กตอ้งมี

ประสทิธภิาพ การก่อสรา้ง การอุตสาหกรรม การบนิ การจราจรขนส่ง การรถไฟ การป้องกนัและบรรเทา

สาธารณะภยั และการศกึษาวจิยั เป็นตน้ สิง่เหล่าน้ีจะตวัชว่ยในการปฏริปูประเทศทาํใหป้ระเทศไทยกา้วไปสู่

ประเทศทีม่คีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื เป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ตามนโยบายไทยแลนด ์4.0 

 จากความเป็นมาขา้งตน้น้ีผูว้จิยัในฐานะเจา้หน้าทีข่องกรมทีด่นิ ในส่วนทีด่แูล สนับสนุน ช่วยเหลอื 

สาํนักงานทีด่นิในการรงัวดัทีด่นิดว้ยโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) จงึมคีวามสนใจ

ศกึษากระบวนการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) 

ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช เพือ่ทีจ่ะนํา

ขอ้มลูการใชง้าน ปัญหาและอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ เพื่อไปแนวทางในการศกึษาและพฒันาต่อไป 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยัมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 

1. กระบวนการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS 

Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช 

2. ปัญหาและอุปสรรคของการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิบาง

นางบวช 

3. ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันาของการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ย

ดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดั

สุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมวีธิวีจิยั ดงัน้ี 
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 1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทางวชิาการ 

สิง่พมิพ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์ดุษฎนิีพนธ ์คู่มอืการปฏบิตังิาน กฎหมาย ระเบยีบ 

ประกาศ คาํสัง่ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK 

GNSS Network) 

2. การวจิยัสนาม (Field Research) โดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ดว้ยการ

สมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured Interview or Formal Interview) 

โดยมกีารกําหนดคาํถามไวล่้วงหน้าและเป็นคาํถามตายตวั 

ประชากรและกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ไดแ้ก่ 

1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ หวัหน้าสาํนักงาน และเจา้หน้าทีฝ่่ายรงัวดัของสาํนักงานทีด่นิ

สุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช จาํนวน 11 คน 

2. กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Information) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ี เป็นการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลู

สาํคญั ไดแ้ก่ หวัหน้าสาํนักงาน เจา้หน้าทีแ่ละเจา้หน้าทีท่ีเ่คยปฏบิตังิานทีฝ่่ายรงัวดัของสาํนักงานทีด่นิจงัหวดั

สุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช จาํนวน 10 คน ดงัน้ี เจา้พนักงานทีด่นิจงัหวดั สาขา (หวัหน้าสาํนักงาน) 

จาํนวน 1 คน หวัหน้าฝ่ายรงัวดั จาํนวน 1 คน นายช่างรงัวดัระดบัชาํนาญงาน จาํนวน 3 คน นายช่างรงัวดั

ระดบัปฏบิตังิาน จาํนวน 5 คน  

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั คอื 

การสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured Interview or 

Formal Interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คีาํถาม และขอ้กําหนดแน่นอนตายตวั 

จะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้าํถามแบบเดยีวกนั โดยการสมัภาษณ์จะสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ซึง่ก่อนสมัภาษณ์ไดม้ี

การนัดหมายล่วงหน้า และในการสมัภาษณ์จะมกีารจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง โดยจะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์

ก่อนทุกครัง้ 

การวเิคราะหข์อ้มลู 

เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ โดยมขี ัน้ตอนการวเิคราะห ์ดงัน้ี 

1. ผูว้จิยันําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั นํามาแยกประเดน็ขอ้มลูออกเป็นประเดน็ ๆ 

ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็คาํถาม แลว้นํามาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอื

ความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนนําขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์

3. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็คาํถาม แลว้นํามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสารที่

ไดค้น้ควา้ไว ้ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามใกลเ้คยีง

กนั หรอืแตกต่างของขอ้มลู ก่อนนําขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์
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4. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบนํามาวเิคราะหข์อ้มลูร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัการนํา

นวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจล ์(RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการ

ปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช โดยใชก้ารนําเสนอ

ผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 จากการวจิยัเอกสารและการวจิยัสนามโดยการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัสรุปผลไดด้งัน้ี 

 1. กระบวนการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS 

Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช 

 การรงัวดัทีด่นิเป็นบรกิารทีร่ฐัจดัใหเ้พือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในการจดัการเกีย่วกบั

ทีด่นิไม่ว่าจะเป็นการขอออกหลกัฐานแสดงสทิธทิางทีด่นิตา่ง ๆ การสอบเขต แบง่แยก หรอืรวมโฉนดทีด่นิ 

โดยกรมทีด่นิไดม้กีารใหบ้รกิารรงัวดัเรื่อยมา วธิกีารรงัวดักผ็่านมาหลายวธิตีามยุคสมยัและเทคโนโลยทีี่

เปลีย่นไป ซึง่ทางกรมทีด่นิไดม้กีารพฒันาเทคนิควธิกีารรงัวดัเรื่อยมา จนพฒันามาสู่นวตักรรมบรกิารรงัวดั

ทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ซึง่เป็นการปรบัปรุงวธิกีารรงัวดัแบบเดมิ

มาใชร่้วมกบัเทคโนโลยกีารระบตุําแหน่งดว้ยดาวเทยีมทีม่คีวามถูกตอ้ง แม่นยาํสงู ประกอบกบัประเทศไทย

ไดม้นีโยบายไทยแลนด ์4.0 ของรฐับาลทีเ่น้นการขบัเคลื่อนประเทศดว้ยนวตักรรม ทาํใหก้ระทรวงมหาดไทย

และกรมทีด่นิจงึไดผ้ลกัดนันวตักรรมน้ีอย่างต่อเน่ืองจนนํามาสูก่ารปฏบิตัใินส่วนภูมภิาคทัง้ประเทศ 

 กระบวนการหรอืขัน้ตอนในการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานไดถู้กระบุไวใ้นระเบยีบกรมทีด่นิ ว่าดว้ยการรงัวดัทาํแผนที่

โดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ยระบบโครงขา่ยการรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์ พ.ศ. 2562 ซึง่ภายหลงัจากประชาชน

ไดย้ื่นคาํขอรงัวดั จะมกีระบวนการทีส่าํคญัดงัน้ี 

1. ก่อนออกไปทาํการรงัวดัทีด่นิตอ้งมกีารตรวจสอบเครื่องรบัสญัญาณดาวเทยีมและระบบว่ามคีวาม

พรอ้มในการทาํงานหรอืไม ่

2. วธิกีารทาํการรงัวดัใหท้าํการรบัสญัญาณดาวเทยีมทีห่มุดทีจ่ะใชใ้นการส่องกลอ้งเกบ็รายละเอยีด

หลกัเขตทีด่นิหรอืเรยีกว่าหมุดดาวเทยีม RTK Network ซึง่จะตอ้งมอีย่างน้อย 2 หมุด ห่างกนัไม่น้อยกว่า 50 

เมตร 

3. การแจง้และการสอบถามเจา้ของทีด่นิขา้งเคยีง จะตอ้งแจง้หมายขา้งเคยีงใหค้รบทุกดา้น เมือ่ถงึ

วนัรงัวดัถา้เจา้ของขา้งเคยีงไมม่า ทาํใหร้บัรองแนวเขตไม่ครบจะตอ้งปฏบิตัดิงัน้ี 

  1) การรงัวดัเดมิไม่ใช่การรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์มาก่อน ใหด้าํเนินการตาม

กฎกระทรวงฉบบัที ่31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบญัญตัใิหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. 2497 

และระเบยีบกรมทีด่นิ ว่าดว้ยการตดิต่อหรอืการแจง้ผูม้สีทิธใินทีด่นิขา้งเคยีงใหม้าลงชื่อรบัรองแนวเขตหรอื

คดัคา้นการรงัวดั 
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  2) การรงัวดัเดมิเป็นการรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์ ในกรณีเป็นการรงัวดัสอบเขตหรอื

แบ่งแยกโฉนดทีด่นิ ใหม้หีนังสอืแจง้เรื่องการปักหลกัเขตทีด่นิ (ท.ด. 38 ค) ใหเ้จา้ของทีด่นิแปลงนัน้ทราบ 

เวน้แต่การรงัวดัแบง่แยกโฉนดทีด่นิ ใหม้หีนังสอืเฉพาะเจา้ของทีด่นิขา้งเคยีงทีจ่ะมกีารปักหลกัเขตแบง่แยก

ใหม่ ตามระเบยีบกรมทีด่นิ ว่าดว้ยการแจง้เจา้ของทีด่นิขา้งเคยีง กรณีรงัวดัแบ่งแยกทีด่นิทีม่กีารรงัวดัใหม่

แลว้ ส่วนในการรงัวดัรวมโฉนดทีด่นิ ใหด้าํเนินการตามกฎกระทรวงฉบบัที ่31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความใน

พระราชบญัญตัใิหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. 2497 และระเบยีบกรมทีด่นิ ว่าดว้ยการตดิตอ่หรอืการแจง้ผู้

มสีทิธใินทีด่นิขา้งเคยีงใหม้าลงชือ่รบัรองแนวเขตหรอืคดัคา้นการรงัวดัเช่นเดมิ 

4. ใหต้รวจสอบมาตรฐานของเครื่องรบัสญัญาณดาวเทยีมทีใ่ชใ้นการปฏบิตังิาน อยา่งน้อย 2 ปีตอ่

ครัง้ 

นอกจากสาระสาํคญัขา้งตน้แลว้ในระเบยีบฉบบัน้ีกม็รีายละเอยีดในการทาํงานดา้นเทคนิคและ

ขอ้กําหนดต่าง ๆ ของการรบัสญัญาณดาวเทยีม ตลอดจนรปูแบบการรายงานผลและการเกบ็ขอ้มลูการรงัวดั

ระบุไวใ้นระเบยีบฉบบัน้ีดว้ย  

เมื่อเจา้หน้าทีไ่ดท้าํการรงัวดัเสรจ็แลว้กจ็ะทาํการสรา้งรปูแผนที ่และคาํนวณเน้ือทีแ่ปลงทีด่นิ แลว้ให้

หวัหน้าฝ่ายรงัวดัตรวจสอบความถูกตอ้งเพื่อเสนอเจา้พนักงานทีด่นิอนุมตัติ่อไป 

 ส่วนในดา้นความคดิเหน็เพิม่เตมิเกีย่วกบักระบวนการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบ

โครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิ

จงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช สรุปไดด้งัน้ี คอื 

  1) ขัน้ตอนในการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน มคีวามเหมาะสมชดัเจน สามารถระบุตําแหน่งไดอ้ย่างแม่นยาํ

ในระดบัเซนตเิมตร มคีวามเหมาะสม กบัสภาพภมูปิระเทศในปัจจุบนั สามารถลดขอ้พพิาทเรือ่งทีด่นิของ

ประชาชนผูม้าใชบ้รกิาร สะดวกแก่การตรวจสอบแนวเขตทีด่นิ แต่ยงัมบีางกระบวนการทีต่อ้งแกไ้ขเพิม่เตมิ 

คอื กระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งของค่าพกิดัเมื่อช่างรงัวดัทาํการรงัวดัในขณะนัน้ว่า ความถูกตอ้งอยู่

ในเกณฑท์ีกํ่าหนดไวห้รอืไม่ และยงัมเีอกสารทีต่อ้งจดัทาํมากเกนิไป วธิกีารในการปฏบิตัริะบุไวด้ ีแต่การ

ควบคุมการปฏบิตัติามขัน้ตอนนัน้เป็นเรื่องยาก 

  2) ระเบยีบ กฎหมาย ในปัจจุบนัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ย

ระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน จะเป็นระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการแจง้หมายและรบัรองแนวเขต ถา้ขา้งเคยีงถอืกรรมสทิธริวม ระเบยีบจะแจง้หมายขา้งเคยีงของแปลง

ทีด่นิทีถ่อืกรรมสทิธริวมใหม้ารบัรองแนวเขตเพยีงคนเดยีว ซึง่มนัจะเป็นการตดัสทิธคินอื่น หรอืถา้ในกรณี

เจา้ของขา้งเคยีงไมม่า ทาํใหร้บัรองแนวเขตไมค่รบ อาจมกีารตดิประกาศตามสถานทีต่า่ง ๆ แลว้รอครบ

กําหนด 30 วนั ดาํเนินการได ้แต่วธิน้ีีเป็นแค่กระบวนการในการปฏบิตังิาน ไม่ใช่กฎหมายรบัรอง ควรเน้น

การสรา้งมาตรฐานแผนทีม่ากกว่า และระเบยีบกรมทีด่นิ ว่าดว้ยการรงัวดัทาํแผนทีโ่ดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ย

ระบบโครงขา่ยการรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์ พ.ศ. 2562 ทีกํ่าหนดใหก้ารรบัสญัญาณโดยตรงทีห่ลกัเขต
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ทีด่นิมขี ัน้ตอนการปฏบิตัมิากเกนิไป และในบางจุดไม่สามารถใชข้าตัง้กลอ้งในการตัง้เครื่องรบัสญัญาณ

ดาวเทยีมได ้

  3) นวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS 

Network) จะช่วยอํานวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในอนาคตได ้ดว้ยเป็นวธิกีารทีด่ ีรวดเรว็ ถูกตอ้ง 

แม่นยาํ และน่าเชื่อถอื สามารถลดขอ้พพิาทเรื่องแนวเขตทีด่นิ ลดลดภาระค่าใชจ้่ายในอนาคต ในเรื่องการมา

รบัรองแนวเขต ลดระยะเวลาในการปฏบิตังิานรงัวดั เน่ืองจากสามาถตรวจสอบหมุดหลกัเขตไดต้ามรายการ

รงัวดัเดมิได ้แต่ประชาชนจะยอมรบัผลของการรงัวดัหรอืไม่ เหตุทีไ่มย่อมรบัความถูกตอ้งกอ็าจเน่ืองมาจาก

มลูค่าทีด่นิ ถา้ประชาชนยอมรบักไ็ม่ตอ้งเสยีเวลา เสยีค่าใชจ้่ายในการเดนิทางมาระวงัชีแ้นวเขตขา้งเคยีง 

 2. ปัญหาและอุปสรรคของการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิบาง

นางบวช 

1) ดา้นกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั จะเกีย่วกบัระเบยีบทีใ่ชใ้นปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่

เป็นเพยีงขัน้ตอนการปฏบิตังิานเฉพาะของกรมทีด่นิ ซึง่อาจจะขดักบัหลกัของกฎหมายหลกัในเรื่องสทิธ ิเช่น

การแจง้ขา้งเคยีง การดาํเนินการเรื่องต่อภายหลงัจากครบกําหนด 30 วนั เป็นตน้ ดงันัน้การทีจ่ะไม่ส่งหมาย

แจง้ขา้งเคยีงกรณีทีม่กีารรงัวดัทีถู่กตอ้งแม่นยาํแลว้กย็งัคงดาํเนินการไม่ได ้ทาํใหส้รา้งภาระในการนําชีแ้นว

เขตอยู ่

2) ดา้นความรู ้ความเขา้ใจในขัน้ตอน วธิกีารทาํงาน เกดิจากการไม่ปฏบิตัติามระเบยีบที่

วางไว ้เน่ืองจากไม่ไดเ้ลง็เหน็ถงึความสาํคญั หรอืระเบยีบปฏบิตัทิีม่อียู่ลา้สมยั 

3) ดา้นงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณในการจดัซื้อและซ่อมบาํรุงเป็นของส่วนกลาง 

เมื่อเครื่องชาํรุดเสยีหายจงึใชเ้วลาในการซ่อมนาน ซึง่อาจจะเกดิจากงบประมาณไม่เพยีงพอในรอบปีปัจจุบนั 

4) ดา้นเครื่องมอื อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการปฏบิตังิาน เครื่องมอืและอุปกรณ์ไม่เพยีงพอต่อ

จาํนวนของเจา้หน้าที ่หรอืมสีภาพเก่า ชาํรุดทาํใหข้าดประสทิธภิาพในการใชง้าน 

5) ดา้นการสนับสนุนแกปั้ญหาจากส่วนกลาง ส่วนกลางแจง้ขอ้ขดัขอ้งของระบบชา้ และไม่

สามารถตอบปัญหาไดอ้ย่างชดัเจน 

6) ดา้นความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนผูร้บับรกิาร ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจใน

วธิกีารรงัวดัและคาํนวณเน้ือของกรมทีด่นิ ทาํใหเ้กดิการไม่ยอมรบัในผลการรงัวดั 

 3. ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันาของการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ย

ดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดั

สุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช 
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  1) ดา้นกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ควรมกีารแกไ้ขลดขัน้ตอนการปฏบิตังิานทีไ่มจ่าํเป็น 

ปรบัปรุงใหท้นัสมยัต่อเทคโนโลยขีองเครื่องมอืและอุปกรณ์ทีก่า้วหน้าใหส้ามารถรองรบัการพฒันาในอนาคต 

และทาํงานไดเ้ตม็ประสทิธภิาพ แกไ้ขกฎหมายการแจง้หมายทีด่นิขา้งเคยีง 

2) ดา้นความรู ้ความเขา้ใจในขัน้ตอน วธิกีารทาํงาน ในการทาํงานบางขัน้ตอนจาํเป็นตอ้ง

มบีุคลากรจากส่วนกลางมาชว่ยในการตรวจสอบ ควบคุมใหเ้ป็นไปอย่างถูกตอ้ง มกีารตรวจสอบการ

ปฏบิตังิานตามขัน้ตอนทีร่ดักุม สรา้งมาตรฐานในการปฏบิตังิานใหเ้ท่ากนั 

3) ดา้นงบประมาณ ส่วนกลางควรจดัตัง้งบประมาณใหท้นัเวลา และเพยีงพอ รองรบัการ

ซ่อมบํารุงเครื่องมอื หรอืมอีงคค์วามรูเ้พยีงพอในการซ่อมเอง ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณเพิม่เตมิใน

การทาํงานใหแ้ก่สาํนักงาน 

4) ดา้นเครื่องมอื อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการปฏบิตังิาน มกีารจดัสรรเครือ่งมอือย่างเพยีงพอ หรอื

เพิม่วธิกีารรงัวดัดว้ยอากาศยานไรค้นขบั หรอืมกีารสรา้งเครื่องรบัสญัญาณไวใ้ชเ้องภายใน 

5) ดา้นการสนับสนุนแกปั้ญหาจากส่วนกลาง มกีารแจง้ขา่วและประชาสมัพนัธอ์ย่าง

ต่อเน่ืองในการทาํงานของระบบ เมื่อมปัีญหาตอ้งตอบปัญหาใหท้นั มรีะบบอตัโนมตัใินการรายงานหรอืตอบ

ปัญหาต่าง ๆ 

6) ดา้นความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนผูร้บับรกิาร ควรเพิม่การประชาสมัพนัธใ์นทุก

ช่องทางใหม้ากขึน้ มเีจา้หน้าทีใ่หค้วามรูแ้ก่ชาวบา้นในพืน้ทีเ่กีย่วกบัเหตผุลในการปรบัปรุงวธิกีารรงัวดั ทีม่า

ของเน้ือทีใ่นโฉนดทีด่นิแตล่ะรปูแบบ เน้ือทีท่ีเ่ปลีย่นไปจากการรงัวดั และความถูกตอ้งแม่นยาํ น่าเชื่อถอืของ

การรงัวดัดว้ยดาวเทยีม ทีส่าํคญัตอ้งมกีารประสานความร่วมมอืกบัสถานบนัการเงนิในการประเมนิราคาทีด่นิ

ทีต่อ้งมรีะดบัการประเมนิทีต่่างกนัจากวธิกีารรงัวดัทีต่่างกนั 

อภปิรายผลการวจิยั 

 1. กระบวนการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS 

Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช มี

ประเดน็ทีนํ่ามาอภปิรายดงัน้ี 

 การรงัวดัทีด่นิเป็นบรกิารทีร่ฐัจดัใหเ้พือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในการจดัการเกีย่วกบั

ทีด่นิไม่ว่าจะเป็นการขอออกหลกัฐานแสดงสทิธทิางทีด่นิต่าง ๆ การสอบเขต แบง่แยก หรอืรวมโฉนดทีด่นิ 

ซึง่เป็นบรกิารสาธารณะทีม่ลีกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คอื เป็นกจิการทีร่ฐัจดัทาํแต่มี

วตัถุประสงคเ์ช่นเดยีวกบัเอกชน อยู่ภายใตห้ลกักฎหมายสองหลกัคอืหลกักฎหมายมหาชนและหลกักฎหมาย

เอกชน และมคีวามคลา้ยคลงึกบัวสิาหกจิเอกชนทัง้ในดา้นวตัถแุห่งบรกิาร แหล่งทีม่าของเงนิทุน และวธิี

ปฏบิตังิาน ตามประเภทของบรกิารสาธารณะซึง่เป็นแนวคดิของ นันทวฒัน์ บรมานันท ์(2560, หน้า 35-37) 

และการรงัวดัทีด่นิเป็นบรกิารทีจ่ดัใหส้าํหรบัประชาชนทุกคน ทุกระดบั เป็นการใหบ้รกิารรงัวดัเรือ่ยมาตัง้แตม่ี

การสถาปนากรมทีด่นิ โดยไดม้กีารปรบัปรุงการพฒันาเทคนิควธิกีารรงัวดัเรื่อยมา จนถงึปัจจุบนั ตรงกบั
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หลกัเกณฑส์าํคญั 3 ประการของการจดัทาํบรกิารสาธารณะ ทีนั่นทวฒัน์ บรมานันท ์(2560, หน้า 43-52) ได้

สรุปไวค้อื หลกัว่าดว้ยความเสมอภาค หลกัว่าดว้ยความต่อเน่ือง และหลกัว่าดว้ยการปรบัปรุงเปลีย่นแปลง 

โดยนวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ซึง่เป็นการ

ปรบัปรุงวธิกีารรงัวดัแบบเดมิมาใชร่้วมกบัเทคโนโลยกีารระบุตําแหน่งดว้ยดาวเทยีมทีม่คีวามถูกตอ้ง แม่นยาํ

สงู เป็นไปตามความหมายของนวตักรรมของนักวชิาการหลายท่าน เช่น วงพกัตร ์ภู่พนัธศ์ร ี(2565, หน้า 150) 

ทีใ่หค้วามหมายว่า นวตักรรม เป็นผลลพัธท์ีเ่กดิจากการเรยีนรู ้โดยการบูรณาการทีเ่กดิจากการสรา้งองค์

ความรูใ้หม่หรอืการต่อยอด องคค์วามรูเ้ดมิและสามารถนําไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ทางดา้นพาณิชยแ์ละการคา้ 

โดยนวตักรรมจะเป็นเครื่องมอืทีส่าํคญั เพื่อแกไ้ขปัญหาในการทาํงาน ก่อใหเ้กดิความแตกต่างและความเป็น

เลศิ และ รฐัศรินิทร ์วงักานนท ์(2565, หน้า 23) นวตักรรม หมายถงึ สิง่ใหม่ทีเ่กดิขึน้จากการใชค้วามรูแ้ละ

ความคดิสรา้งสรรคท์ีม่ปีระโยชน์ต่อเศรษฐกจิและสงัคม โดยนวตักรรมไม่ใช่การขจดัหรอืลม้ลา้งสิง่เก่าใหห้มด

ไป แต่เป็นการปรบัปรุงเสรมิแตง่และพฒันาเพื่อความอยู่รอดของระบบ เป็นตน้ ในชว่งทีป่ระเทศไทยไดม้ี

นโยบายไทยแลนด ์4.0 ของรฐับาลทีเ่น้นการขบัเคลื่อนประเทศดว้ยนวตักรรม ทาํใหก้ระทรวงมหาดไทยและ

กรมทีด่นิจงึไดผ้ลกัดนันวตักรรมน้ีอย่างต่อเน่ืองจนนํามาสู่การปฏบิตัใินส่วนภูมภิาคทัง้ประเทศ ตรงกบัปัจจยั

ทีจ่ะทาํใหร้ะบบราชการไทยพฒันาไปสู่ระบบราชการ 4.0 ของสาํนักงาน ก.พ.ร. (อา้งถงึใน สาํนักวจิยัและ

พฒันาระบบงานบุคคล, 2560, หน้า 12) คอื ... 2. การสรา้งนวตักรรม (Innovation) เป็นการคดิคน้และหา

วธิกีาร หรอืศกึษาเรื่องใหม่ ๆ เพื่อใหเ้กดิผลกระทบใหญ่ต่อการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้

อย่างมคุีณภาพ... ตรงตามแนวทางของกรมทีด่นิ 4.0 ทีกํ่าหนดโครงการยกระดบัการรงัวดัดว้ยวธิแีผนที่

ชัน้หน่ึงโดยระบบดาวเทยีม เป็นการพฒันาเทคโนโลยแีละเครอืขา่ยทีข่บัเคลื่อนดว้ยนวตักรรมเพือ่การบรกิาร 

เป็นการพฒันาทีมุ่่งสู่ Digital Government (กองแผนงาน, 2560) และจากการทีก่รมทีด่นิไดนํ้านวตักรรมน้ีไป

ปฏบิตัแิละขยายไปในส่วนภมูภิาค กส็อดคลอ้งกบัขัน้ตอนของการนํานโยบายไปปฏบิตัใินระดบัจุลภาค 

(Micro Implementation) ของ Berman (อา้งถงึใน วรเดช จนัทรศร, 2551, หน้า 32) ทีห่น่วยงานระดบัล่าง

เมื่อไดร้บัการถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงานระดบับนแลว้ กจ็ะตอ้งกําหนดนโยบายภายในของตนให้

สอดคลอ้งกบันโยบายของชาต.ิ.. โดยการออกระเบยีบขัน้ตอนปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบันโยบายตามทีม่รีะเบยีบ

กรมทีด่นิ ว่าดว้ยการรงัวดัทาํแผนทีโ่ดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ยระบบโครงขา่ยการรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

พ.ศ. 2562 เป็นกระบวนการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK 

GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน  

 สาํหรบัความคดิเหน็เพิม่เตมิในส่วนของกระบวนการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบ

โครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน กม็ปีระเดน็ทีจ่ะอภปิรายดงัน้ี 

  1) ขัน้ตอนในการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน มคีวามเหมาะสมชดัเจน สามารถระบุตําแหน่งไดอ้ย่างแม่นยาํ

ในระดบัเซนตเิมตร สามารถลดขอ้พพิาทเรื่องทีด่นิของประชาชนผูม้าใชบ้รกิาร สะดวกแก่การตรวจสอบแนว

เขตทีด่นิ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนวทิธิ ์กลบัน่วม (2561) ทีไ่ดศ้กึษาการยกระดบัการใหบ้รกิารสาธารณะ

ในการออกโฉนดทีด่นิดว้ยดาวเทยีม ผลการศกึษาพบว่า (1) การรงัวดัทีด่นิดว้ยดาวเทยีมมคีวามถูกตอ้งสงู 

ทาํใหท้ราบแนวเขตทีด่นิรฐัและเอกชนชดัเจน (2) ลดขอ้พพิาทระหว่างเอกชนกบัเอกชน เอกชนกบัรฐั และรฐั
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กบัรฐั ในปัญหาการรงัวดัทีด่นิ และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปภาดา ศุภพบิูลยกุ์ล (2561) ทีศ่กึษาการนํา

นโยบายไปปฏบิตัติามโครงการเดนิสาํรวจจดัทาํรปูแปลงโฉนดทีด่นิและเดนิสาํรวจ ออกโฉนดทีด่นิ ดว้ยระบบ 

RTK GNSS Network ใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ : กรณีศกึษา ศนูยอํ์านวยการเดนิสาํรวจออกโฉนดทีด่นิ

จงัหวดัฉะเชงิเทรา พบว่า ...การยกระดบัการรงัวดัทีด่นิ และการทาํแผนทีแ่บบชัน้หน่ึง เป็นระบบทีม่คีวาม

ถูกตอ้งแม่นยาํ มคีวามทนัสมยั... สามารถลดปัญหาเรื่องความขดัแยง้แนวเขตทีด่นิ... 

  2) ระเบยีบ กฎหมาย ในปัจจุบนัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ย

ระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน จะเป็นระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการแจง้หมายและรบัรองแนวเขต และระเบยีบกรมทีด่นิ ว่าดว้ยการรงัวดัทาํแผนทีโ่ดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึง

ดว้ยระบบโครงขา่ยการรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์ พ.ศ. 2562 ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กนกอร พนัธ์

อุดม และคนอื่น ๆ (2562) ทีศ่กึษากฎ ระเบยีบ คาํสัง่ ทีเ่ป็นปัญหาอุปสรรคต่อการรงัวดัสอบเขต แบ่งแยก

และรวมโฉนดทีด่นิเฉพาะราย พบว่า ปัญหาทีเ่ป็นอุปสรรคสาํคญัในระดบัมาก คอื (2) ปัญหาเกีย่วกบัระเบยีบ

กรมทีด่นิ ว่าดว้ยการตดิต่อหรอืการแจง้ผูม้สีทิธใินทีด่นิขา้งเคยีงใหม้าลงชื่อ รบัรองแนวเขตหรอืคดัคา้นการ

รงัวดั พ.ศ. 2521 ... (4) ปัญหาเกีย่วกบัระเบยีบกรมทีด่นิ ว่าดว้ยการรงัวดัโดยระบบโครงขา่ยการรงัวดัดว้ย

ดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK Network) ในงานรงัวดัเฉพาะราย พ.ศ. 2558 ซึง่ในขณะทาํการวจิยัยงัใชร้ะเบยีบ 

พ.ศ. 2558 อยู่ แตใ่นการวจิยัครัง้น้ีเป็นระเบยีบ พ.ศ. 2562 แลว้กย็งัแกไ้ขปัญหาในบางประเดน็ไม่ได ้

  3) นวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS 

Network) จะช่วยอํานวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในอนาคตได ้ดว้ยเป็นวธิกีารทีด่ ีรวดเรว็ ถูกตอ้ง 

แม่นยาํ และน่าเชื่อถอื สามารถลดขอ้พพิาทเรื่องแนวเขตทีด่นิ ลดลดภาระค่าใชจ้่ายในอนาคต ในเรื่องการมา

รบัรองแนวเขต ลดระยะเวลาในการปฏบิตังิานรงัวดั เน่ืองจากสามาถตรวจสอบหมุดหลกัเขตไดต้ามรายการ

รงัวดัเดมิได ้มคีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ขจรศกัดิ ์คงเปีย และคนอื่น ๆ (2561) ทีศ่กึษาแนวทางและ

ผลกระทบของการแกไ้ขประมวลกฎหมายทีด่นิมาตรา 69 ทว ิเพื่อใหเ้จา้ของทีด่นิขา้งเคยีงไม่ตอ้งเดนิทางมา

รบัรองแนวเขตทีด่นิจากการรงัวดัทีด่นิโดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK 

GNSS Network) พบว่า ทัง้ผูบ้รหิารส่วนกลาง เจา้พนักงานทีด่นิจงัหวดั หวัหน้าฝ่ายรงัวดั ส่วนใหญ่เหน็

สอดคลอ้งกนัในเรื่องความจาํเป็นในการแกไ้ขประมวลกฎหมายดงักล่าวดว้ยเหตุผล อาท ิเป็นการปรบัปรุง

ประสทิธภิาพการบรหิารภาครฐัตามนโยบาย ไทยแลนด ์4.0 ของรฐับาล ยกระดบัมาตรฐานการรงัวดัของกรม

ทีด่นิใหถู้กตอ้งแม่นยาํมมีาตรฐานระดบัสากล ทาํใหป้ระชาชนเกดิความเชื่อมัน่ในความถูกตอ้งของหลกัฐาน

แผนที ่และลดค่าใชจ้า่ยของเจา้ของทีด่นิขา้งเคยีงทีต่อ้งเดนิทางไประวงัชีแ้นวเขต 

 2. ปัญหาและอุปสรรคของการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏิบตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานที่ดนิจงัหวดัสุพรรณบุร ีสาขาเดมิ

บางนางบวช มปีระเดน็ทีจ่ะอภปิรายคอื 

  1) ดา้นกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั จะเกีย่วกบัระเบยีบทีใ่ชใ้นปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่

เป็นเพยีงขัน้ตอนการปฏบิตังิานเฉพาะของกรมทีด่นิ ซึง่อาจจะขดักบัหลกัของกฎหมายหลกัในเรื่องสทิธ ิเช่น 

การแจง้ขา้งเคยีง การดาํเนินการเรื่องต่อภายหลงัจากครบกําหนด 30 วนั เป็นตน้ ดงันัน้การทีจ่ะไม่ส่งหมาย
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แจง้ขา้งเคยีงกรณีทีม่กีารรงัวดัทีถู่กตอ้งแม่นยาํแลว้กย็งัคงดาํเนินการไม่ได ้ทาํใหส้รา้งภาระในการนําชีแ้นว

เขตอยู่ ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ขจรศกัดิ ์คงเปีย และคนอื่น ๆ (2561) ทีไ่ดศ้กึษาแนวทางและ

ผลกระทบของการแกไ้ขประมวลกฎหมายทีด่นิมาตรา 69 ทว ิเพื่อใหเ้จา้ของทีด่นิขา้งเคยีงไม่ตอ้งเดนิทางมา

รบัรองแนวเขตทีด่นิจากการรงัวดัทีด่นิโดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK 

GNSS Network) พบว่า การแกไ้ขประมวลกฎหมายทีด่นิมาตรา 69 ทว ิเพื่อใหเ้จา้ของทีด่นิขา้งเคยีงไม่ตอ้ง

เดนิทางมารบัรองแนวเขตทีด่นิ จากการรงัวดัทีด่นิโดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) พบว่า มผีลกระทบในเชงิลบต่อเจา้ของทีด่นิขา้งเคยีง กล่าวคอื เจา้ของทีด่นิขา้งเคยีง

ถูกลดิรอนสทิธใินการรบัรองแนวเขตขาดโอกาสทีจ่ะไประวงัชีแ้นวเขตทีด่นิดว้ยตนเอง อาจเกดิการทะเลาะ

ววิาทระหว่างเจา้ของทีด่นิผูข้อทาํการรงัวดักบัเจา้ของทีด่นิแปลงขา้งเคยีงได ้

  2) ดา้นความรู ้ความเขา้ใจในขัน้ตอน วธิกีารทาํงาน เกดิจากการไม่ปฏบิตัติามระเบยีบที่

วางไว ้เน่ืองจากไม่ไดเ้ลง็เหน็ถงึความสาํคญั หรอืระเบยีบปฏบิตัทิีม่อียู่ลา้สมยั ส่วนใหญ่เกดิจากบุคลากรไม่มี

ความเขา้ใจในสาระสาํคญัของการปฏบิตัทิาํใหข้อ้มลูทีไ่ดไ้มม่คุีณภาพไม่สามารถนําไปบูรณาการเรื่องอื่นได ้

ซึง่ถอืเป็นปัญหาของการนํานโยบายไปปฏบิตัทิีผู่ป้ฏบิตัขิาดความรู ้ความเขา้ใจทีด่ ีซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยั

ของ พรียา นครชยั (2561) ทีศ่กึษาปัญหาการนําแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิพบว่า ปัญหาและอุปสรรคใน

การนําแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิม ี6 ดา้น และหน่ึงในนัน้คอืปัญหาดา้นขาดความรู ้ทัง้ยงัสอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ วราภรณ์ สวนจนัทร,์ กจิฐเชต ไกรวาส, กฤษฎา นันทเพช็ร, และธรีะภทัรา เอกผาชยัสวสัดิ ์

(2563) ไดศ้กึษาแนวทางการพฒันาประสทิธผิลการนํานโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไป

ปฏบิตั ิพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไปปฏบิตั ิพบว่า 

ปัญหาดา้นบุคลากรเป็นปัญหาทีอ่ยู่ในระดบัมาก ทัง้ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จริะวฒัน์ ชาตสิริภิวูดล 

(2564) ศกึษาการนํานวตักรรม “e-QLands” ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสมุทรปราการ 

พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนํานวตักรรม “e-QLands” ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน คอื ปัญหาดา้นเจา้หน้าที่

ขาดความรู ้และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรีะจติร ีโสมะภรี ์(2565) ทีศ่กึษาการนําเทคโนโลยดีจิทิลัมาใช ้

เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ ภายใตน้โยบาย Thailand 4.0 : กรณีสาํนักงานปลดักระทรวง

ดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการนําเทคโนโลยดีจิทิลัมาใชใ้นการปฏบิตัริาชการ 

คอื บุคลากร 

3) ดา้นงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณในการจดัซื้อและซ่อมบาํรุงเป็นของส่วนกลาง 

เมื่อเครื่องชาํรุดเสยีหายจงึใชเ้วลาในการซ่อมนาน ซึง่อาจจะเกดิจากงบประมาณไม่เพยีงพอในรอบปีปัจจุบนั 

ปัญหางบประมาณถอืเป็นปัญหาพืน้ฐานในการดาํเนินกจิกรรมต่าง ๆ ของภาครฐั เน่ืองจากงบประมาณ

แผ่นดนิทีต่อ้งจดัสรรในหลายเรือ่งของสงัคมเรยีงตามลําดบัความสาํคญั และเหตุการณ์ในขณะนัน้ ทาํใหใ้น

บางนโยบายของรฐังบประมาณจงึมอียู่อย่างจาํกดั ทาํใหเ้กดิปัญหาในการปฏบิตังิานทีเ่ร่งรบีไดใ้นบางเรื่อง ซึง่

ปัญหาดา้นงบประมาณน้ีกม็คีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรียา นครชยั (2561) ทีศ่กึษาปัญหาการนํา

แผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนําแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิม ี6 ดา้น และ

หน่ึงในนัน้คอืปัญหาดา้นงบประมาณ ทัง้ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วราภรณ์ สวนจนัทร,์ กจิฐเชต ไกรวาส, 

กฤษฎา นันทเพช็ร, และธรีะภทัรา เอกผาชยัสวสัดิ ์(2563) ไดศ้กึษาแนวทางการพฒันาประสทิธผิลการนํา
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นโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไปปฏบิตั ิพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายการ

ออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไปปฏบิตั ิพบว่า ปัญหาดา้นงบประมาณเป็นปัญหาทีอ่ยู่ในระดบัมาก 

และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรีะจติร ีโสมะภรี ์(2565) ทีศ่กึษาการนําเทคโนโลยดีจิทิลัมาใช ้เพื่อเพิม่

ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ ภายใตน้โยบาย Thailand 4.0 : กรณีสาํนักงานปลดักระทรวงดจิทิลัเพื่อ

เศรษฐกจิและสงัคม พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการนําเทคโนโลยดีจิทิลัมาใชใ้นการปฏบิตัริาชการ คอื 

ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ 

4) ดา้นเครื่องมอื อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการปฏบิตังิาน เครื่องมอืและอุปกรณ์ไม่เพยีงพอต่อ

จาํนวนของเจา้หน้าที ่หรอืมสีภาพเก่า ชาํรุดทาํใหข้าดประสทิธภิาพในการใชง้าน ปัญหาน้ีกถ็อืไดว้่าเป็น

ปัญหาหลกัของการทาํงานตามนโยบายต่าง ๆ การนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ย

ดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน กเ็ช่นเดยีวกนั เน่ืองจากนวตักรรมน้ีต้อง

ใชเ้ครื่องมอืใหม่ซึง่มรีาคาค่อนขา้งสงู ทาํใหก้ารจดัซื้อต้องเป็นไปทลีะขัน้ตามงบประมาณทาํใหป้รมิาณ

เครื่องมอืไม่เพยีงพอ สอดคล้องกบังานวจิยัของ วราภรณ์ สวนจนัทร,์ กจิฐเชต ไกรวาส, กฤษฎา นันทเพช็ร, 

และธรีะภทัรา เอกผาชยัสวสัดิ ์(2563) ไดศ้กึษาแนวทางการพฒันาประสทิธผิลการนํานโยบายการออกโฉนด

ทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไปปฏบิตั ิพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดย

วธิกีารเดนิสาํรวจไปปฏบิตั ิพบวา่ ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์และเครื่องมอืเครื่องใชอ้ยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ กติตศิกัดิ ์บุญทอง (2565) ทีไ่ดศ้กึษาการนํานโยบายการจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมต่าง

สาํนักงานทีด่นิไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษาสาํนักงานทีด่นิจงัหวดันนทบุร ีพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนํา

นโยบายการจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมต่างสาํนักงานทีด่นิไปปฏบิตั ิไดแ้ก่ ปัญหาดา้นทรพัยากร 

5) ดา้นการสนับสนุนแกปั้ญหาจากส่วนกลาง ส่วนกลางแจง้ขอ้ขดัขอ้งของระบบชา้ และไม่

สามารถตอบปัญหาไดอ้ย่างชดัเจน การไดร้บัการสนับสนุนดแูลจากส่วนกลางกเ็ป็นปัจจยัหน่ึงทีจ่ะทาํใหก้าร

ปฏบิตังิานตามนโยบายต่าง ๆ ประสบความสาํเรจ็ การนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ย

ดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานน้ี มรีะบบศูนยค์วบคุมอยู่ทีส่่วนกลางการ

แจง้ปัญหาและการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้จากระบบจงึตอ้งอาศยัส่วนกลางดแูลเป็นหลกั ดงันัน้การตดิต่อสื่อสาร 

การสนับสนุนปัญหาจากส่วนกลางทีท่นัเวลาจงึส่งผลต่อการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีส่่วนภมูภิาคเป็นอย่าง

มาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จริะวฒัน์ ชาตสิริภิูวดล (2564) ศกึษาการนํานวตักรรม “e-QLands” ไปใชใ้น

การปฏบิตังิานของสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนํานวตักรรม “e-QLands” 

ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน คอื ปัญหาดา้นการสื่อสาร และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กติตศิกัดิ ์บุญทอง (2565) 

ทีไ่ดศ้กึษาการนํานโยบายการจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมตา่งสาํนักงานทีด่นิไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษา

สาํนักงานทีด่นิจงัหวดันนทบรุ ีพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายการจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรม

ต่างสาํนักงานทีด่นิไปปฏบิตัไิดแ้ก่ ปัญหาการตดิต่อสื่อสาร 

6) ดา้นความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนผูร้บับรกิาร ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจใน

วธิกีารรงัวดัและคาํนวณเน้ือของกรมทีด่นิ ทาํใหเ้กดิการไม่ยอมรบัในผลการรงัวดั เน่ืองดว้ยนวตักรรมบรกิาร

รงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) เป็นสิง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัประชาชน
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โดยตรง การรบัรูแ้ละเขา้ใจจงึเป็นสิง่สาํคญั ต่อใหม้กีระบวนการ วธิกีารดแีค่ไหน ถา้ประชาชนไมย่อมรบักไ็ม่

มปีระโยชน์ในการปฏบิตังิาน ทาํใหโ้ครงการหรอืนโยบายไม่ประสบความสาํเรจ็ ซึง่ถอืเป็นการขาดการ

ประชาสมัพนัธข์องหน่วยงานดว้ย สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรียา นครชยั (2561) ทีศ่กึษาปัญหาการนํา

แผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนําแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิคอื ปัญหาดา้น

การประชาสมัพนัธ ์ทัง้ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รงัสรรค ์แกว้วงษา (2561) ทีศ่กึษาการปรบัใชน้วตักรรม

เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพขององคก์ร : กรณีศกึษา กองควบคุมอาคาร สาํนักการโยธา กรุงเทพมหานคร พบว่า 

ปัญหาและอุปสรรคการใหบ้รกิาร คอื ผูม้าตดิต่อขออนุญาตขาดความรู ้ความเขา้ใจ... และสอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ จริะวฒัน์ ชาตสิริภิวูดล (2564) ทีศ่กึษาการนํานวตักรรม “e-QLands” ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน

ของสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนํานวตักรรม “e-QLands” ไปใชใ้น

การปฏบิตังิาน คอื ปัญหาดา้นประชาชนยงัขาดความรู ้

 3. ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันาของการนํานวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ย

ดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของฝ่ายรงัวดัสาํนักงานทีด่นิจงัหวดั

สุพรรณบุร ีสาขาเดมิบางนางบวช มปีระเดน็ทีจ่ะอภปิรายดงัน้ี 

  1) ดา้นกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ควรมกีารแกไ้ขลดขัน้ตอนการปฏบิตังิานทีไ่มจ่าํเป็น 

ปรบัปรุงใหท้นัสมยัต่อเทคโนโลยขีองเครื่องมอืและอุปกรณ์ทีก่า้วหน้าใหส้ามารถรองรบัการพฒันาในอนาคต 

และทาํงานไดเ้ตม็ประสทิธภิาพ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนวทิธิ ์กลบัน่วม (2561) ทีศ่กึษาการยกระดบัการ

ใหบ้รกิารสาธารณะในการออกโฉนดทีด่นิดว้ยดาวเทยีม ทีม่ขีอ้เสนอแนะ คอื กรมทีด่นิควรยกเลกิ

พระราชบญัญตั ิขอ้กฎหมาย ระเบยีบทีล่า้สมยั เพื่อไมใ่หเ้กดิขอ้ขดัแยง้กนัอกี  และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั

ของ กติตศิกัดิ ์บุญทอง (2565) ทีศ่กึษาการนํานโยบายการจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมต่างสาํนักงานทีด่นิ

ไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษาสาํนักงานทีด่นิจงัหวดันนทบุร ีพบว่า แนวทางการพฒันาการนํานโยบายการจด

ทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมต่างสาํนักงานทีด่นิไปปฏบิตั ิคอื การทบทวนระเบยีบ วธิปีฏบิตัใิหม ่เพื่อลดความ

ซบัซอ้น และความล่าชา้ ในกระบวนการทาํงาน ส่วนการแกไ้ขกฎหมายการแจง้หมายทีด่นิขา้งเคยีงนัน้ 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนวทิธิ ์กลบัน่วม (2561) ทีไ่ดศ้กึษาการยกระดบัการใหบ้รกิารสาธารณะในการ

ออกโฉนดทีด่นิดว้ยดาวเทยีม มขีอ้เสนอแนะว่า ทีด่นิทีร่งัวดัดว้ยระบบดาวเทยีมแลว้ ครัง้ต่อไปไม่ตอ้งแจง้

เจา้ของทีด่นิขา้งเคยีงมาชีแ้นวเขต เพราะมค่ีาพกิดักํากบัแลว้ แตเ่น่ืองจากยงัคงมคีวามขดัแยง้เรื่องสทิธใิน

การระวงัชีแ้นวเขตของเจา้ของทีด่นิแปลงขา้งเคยีง ซึง่เป็นเรื่องยากทีจ่ะแกไ้ขใหเ้จา้ของทีด่นิขา้งเคยีงไมต่อ้ง

เดนิทางมารบัรองแนวเขตทีด่นิ จากการรงัวดัทีด่นิโดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ 

(RTK GNSS Network) 

2) ดา้นความรู ้ความเขา้ใจในขัน้ตอน วธิกีารทาํงาน ในการทาํงานบางขัน้ตอนจาํเป็นตอ้ง

มบีุคลากรจากส่วนกลางมาช่วยในการตรวจสอบ ควบคุมใหเ้ป็นไปอย่างถกูตอ้ง มกีารตรวจสอบการปฏบิตังิาน

ตามขัน้ตอนทีร่ดักุม สรา้งมาตรฐานในการปฏบิตังิานใหเ้ทา่กนั เป็นการพฒันาบุคลากรในการปฏบิตังิานใหม้ี

ประสทิธภิาพสงูขึน้ โดยการอบรมใหค้วามรูถ้งึความสาํคญัของการปฏบิตังิานตามระเบยีบขัน้ตอน สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ วราภรณ์ สวนจนัทร์, กจิฐเชต ไกรวาส, กฤษฎา นันทเพช็ร, และธรีะภทัรา เอกผาชยัสวสัดิ ์



14 

 

(2563) ทีศ่กึษาแนวทางการพฒันาประสทิธผิลการนํานโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไป

ปฏบิตั ิพบว่า แนวทางการพฒันาประสทิธผิลการนํานโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไป

ปฏบิตั ิคอื แนวทางการพฒันาบคุลากรเพื่อเพิม่ประสทิธผิลการนํานโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิ

สาํรวจ ทัง้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ จริะวฒัน์ ชาตสิริภิูวดล (2564) ทีไ่ดศ้กึษาการนํานวตักรรม “e-QLands” 

ไปใชใ้นการปฏบิตังิานของสาํนักงานทีด่นิจงัหวดัสมทุรปราการ พบว่า แนวทางการแกไ้ขปัญหาการนํา

นวตักรรม “e-QLands” ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน คอื จดัอบรมใหค้วามรูแ้ก่เจา้หน้าทีใ่หม้คีวามรู ้ความชาํนาญ 

และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรีะจติร ีโสมะภรี ์(2565) ทีไ่ดศ้กึษาการนําเทคโนโลยดีจิทิลัมาใช ้เพื่อเพิม่

ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ ภายใตน้โยบาย Thailand 4.0 : กรณีสาํนักงานปลดักระทรวงดจิทิลัเพื่อ

เศรษฐกจิและสงัคม พบว่า แนวทางการพฒันาการนําเทคโนโลยดีจิทิลัมาใช ้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการ

ปฏบิตัริาชการ คอื การพฒันาบคุลากร 

3) ดา้นงบประมาณ ส่วนกลางควรจดัตัง้งบประมาณใหท้นัเวลา และเพยีงพอ รองรบัการ

ซ่อมบํารุงเครื่องมอื หรอืมอีงคค์วามรูเ้พยีงพอในการซ่อมเอง ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณเพิม่เตมิใน

การทาํงานใหแ้ก่สาํนักงาน หรอืการกระจายงบประมาณจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมภิาคใหส้ามารถจดัการตัง้

งบซ่อม หรอืจดัซื้อทดแทนเองไดอ้ย่างสะดวกรวดเรว็ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรียา นครชยั (2561) ที่

ศกึษาปัญหาการนําแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิพบว่า แนวทางแกไ้ขปัญหาการนําแผนพฒันาทอ้งถิน่ไป

ปฏบิตั ิคอื กระจายงบประมาณลงใหค้รอบคลุมทุกพืน้ที ่และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรีะจติร ีโสมะภรี ์

(2565) ทีไ่ดศ้กึษาการนําเทคโนโลยดีจิทิลัมาใช ้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ ภายใตน้โยบาย 

Thailand 4.0 : กรณีสาํนักงานปลดักระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม พบว่า แนวทางการพฒันาการนํา

เทคโนโลยดีจิทิลัมาใช ้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ คอื งบประมาณ 

4) ดา้นเครื่องมอื อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการปฏบิตังิาน มกีารจดัสรรเครือ่งมอือย่างเพยีงพอ หรอื

เพิม่วธิกีารรงัวดัดว้ยอากาศยานไรค้นขบั หรอืมกีารสรา้งเครื่องรบัสญัญาณไวใ้ชเ้องภายใน ซึง่สอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ วราภรณ์ สวนจนัทร,์ กจิฐเชต ไกรวาส, กฤษฎา นันทเพช็ร, และธรีะภทัรา เอกผาชยัสวสัดิ ์

(2563) ทีศ่กึษาแนวทางการพฒันาประสทิธผิลการนํานโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไป

ปฏบิตั ิพบว่า แนวทางการพฒันาประสทิธผิลการนํานโยบายการออกโฉนดทีด่นิโดยวธิกีารเดนิสาํรวจไป

ปฏบิตั ิคอื แนวทางการพฒันาการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยใีนการปฏบิตังิาน 

5) ดา้นการสนับสนุนแกปั้ญหาจากส่วนกลาง มกีารแจง้ขา่วและประชาสมัพนัธอ์ย่าง

ต่อเน่ืองในการทาํงานของระบบ เมื่อมปัีญหาต้องตอบปัญหาใหท้นั มรีะบบอตัโนมตัใินการรายงานหรอืตอบ

ปัญหาต่าง ๆ การไดร้บัการสนับสนุนจากส่วนกลางในการปฏบิตังิานกเ็ป็นปัจจยัหน่ึงซึง่จะนําไปสู่ความสาํเรจ็

ในการปฏบิตังิานตามนโยบายทีไ่ดร้บั สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Larson (อา้งถงึใน วรเดช จนัทรศร, 2551, 

หน้า 57) กล่าวว่า ความสาํเรจ็ของการนํานโยบายไปปฏบิตัขิ ึน้อยู่กบัปัจจยัหลกั 4 ประการ หน่ึงในปัจจยันัน้ 

คอื ขบวนการของการนําไปปฏบิตั ิ(implementation procedures) ซึง่รวมถงึขัน้ตอนของการสือ่สารขอ้มลู 

และการสนับสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ 
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6) ดา้นความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนผูร้บับรกิาร ควรเพิม่การประชาสมัพนัธใ์นทุก

ช่องทางใหม้ากขึน้ มเีจา้หน้าทีใ่หค้วามรูแ้ก่ชาวบา้นในพืน้ทีเ่กีย่วกบัเหตผุลในการปรบัปรุงวธิกีารรงัวดั ทีม่า

ของเน้ือทีใ่นโฉนดทีด่นิแต่ละรูปแบบ เน้ือทีท่ีเ่ปลีย่นไปจากการรงัวดั และความถูกต้องแม่นยาํ น่าเชื่อถอื

ของการรงัวดัดว้ยดาวเทยีม ทีส่าํคญัตอ้งมกีารประสานความร่วมมอืกบัสถานบนัการเงนิในการประเมนิราคา

ทีด่นิทีต่อ้งมรีะดบัการประเมนิทีต่่างกนัจากวธิกีารรงัวดัทีต่่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรียา นครชยั 

(2561) ทีศ่กึษาปัญหาการนําแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิพบว่า แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการนํา

แผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตั ิคอื การจดัอบรมใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รงัสรรค ์

แกว้วงษา (2561) ทีไ่ดศ้กึษาการปรบัใชน้วตักรรมเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพขององคก์ร : กรณีศกึษา กองควบคมุ

อาคาร สาํนักการโยธา กรุงเทพมหานคร พบว่า ขอ้เสนอแนะการใหบ้รกิาร คอื ควรตอ้งมกีารประชาสมัพนัธ์

ขอ้มลู ใหค้วามรูแ้ก่ผูม้าตดิต่อ 

ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะเพือ่นําไปใช ้

 1. ควรมกีารแกไ้ขระเบยีบกรมทีด่นิ ว่าดว้ยการรงัวดัทาํแผนทีโ่ดยวธิแีผนทีช่ ัน้หน่ึงดว้ยระบบ

โครงขา่ยการรงัวดัดว้ยดาวเทยีมแบบจลน์ พ.ศ. 2562 ลดขัน้ตอนเอกสารทีไ่ม่จาํเป็น ปรบัปรุงใหม้คีวาม

ทนัสมยัต่อเทคโนโลยทีีก่า้วหน้าของเครื่องมอืและอุปกรณ์ เพื่อรองรบัการพฒันาในอนาคต 

 2. จดัใหม้เีจา้หน้าทีจ่ากส่วนกลางเขา้ไปช่วยเหลอื แนะนํา ควบคุมมาตรฐานการทาํงานในส่วน

ภูมภิาค 

 3. สนับสนุนเครื่องมอืและอุปกรณ์ใหเ้พยีงพอ พฒันาการรงัวดัดว้ยอากาศยานไรค้นขบัควบคู่กบั

นวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) เพือ่ช่วยเพิม่

ประสทิธภิาพในการรงัวดั 

 4. เพิม่การประชาสมัพนัธข์อ้มลูเกีย่วกบันวตักรรมบรกิารรงัวดัทีด่นิดว้ยระบบโครงขา่ยดาวเทยีม

แบบจลน์ (RTK GNSS Network) อย่างต่อเน่ือง เพื่อสรา้งความเขา้ใจและการยอมรบัของประชาชน

ผูใ้ชบ้รกิาร 

ขอ้เสนอแนะเพื่อวจิยัครัง้ต่อไป 

 1. การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพเป็นการวจิยัโดยใชว้ธิกีารวจิยัเอกสาร และการวจิยัสนาม

จากการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัเฉพาะเจา้หน้าทีใ่นฝ่ายรงัวดั ในการวจิยัครัง้ต่อไปอาจจะเพิม่กลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มลูสาํคญัเป็นประชาชนผูร้บับรกิาร หรอืเพิม่การวจิยัเชงิปรมิาณโดยการสอบถามความเหน็ของประชาชน

ผูใ้ชบ้รกิารดว้ย 

 2. ควรมกีารขยายขอบเขตของการวจิยัใหค้รอบคลุมภมูภิาค เพื่อจะไดท้ราบถงึแนวคดิทีแ่ตกต่างกนั 

และปัญหาอุปสรรคของแต่ละสาํนักงาน เพื่อใชใ้นการปรบัปรุงกระบวนการต่อไป 
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