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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ

เทศบาลตาํบลพอกน้อย ศกึษากระบวนการดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน

แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ซึง่เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชว้ธิวีจิยัเอกสารและวธิวีจิยัสนาม การวจิยั

สนามมกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณ์ โดยเป็นการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งจากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั 

จาํนวน 13 คน ผลการวจิยัพบว่า การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ มกีระบวนการ

ดาํเนินการ คอื มกีารจดัประชุมประชาคมหมูบ่า้น เพือ่รบัฟังความคดิเหน็ ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

และกระบวนการในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํ

แผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 กาํหนด สว่นปัญหาและอุปสรรคทีพ่บ คอื 1) การขาดความรู้

ความเขา้ใจ ยงัไมเ่ขา้ใจบทบาทและหน้าทีข่องตนเอง 2) การไมก่ลา้แสดงความคดิเหน็ และมขีอ้สงสยัเกีย่วกบั

กระบวนการจดัทาํ 3) การขาดสิง่จงูใจในการเขา้รว่มประชุมประชาคม 4) ขอ้เสนอแนะและปัญหาความตอ้งการ

เกนิขอบเขตอาํนาจหน้าทีข่องเทศบาล 5) การไมใ่หค้วามสนใจและไมเ่หน็ความสาํคญัของการมสีว่นรว่ม 

และแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค มดีงันี้ 1) การสง่เสรมิและสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งบทบาทและหน้าที่

การมสีว่นรว่มของประชาชน 2) การจดัประชุมประชาคมสญัจรใหบ่้อยครัง้ 3) การสง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้ี

กจิกรรมสรา้งแรงจงูใจ 4) การเพิม่ชอ่งทางเสนอปัญหาความตอ้งการและชอ่งทางการประชาสมัพนัธ ์5) การสรา้ง

จติสาํนึกแก่ประชาชน เพือ่ใหเ้หน็ความสาํคญัและประโยชน์ของการมสีว่นร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
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บทนํา                                                                                                                    

 ปัจจุบนัประชาชนเริม่หนัมาใหค้วามสนใจในเรือ่งของสทิธมินุษยชนและสทิธเิสรภีาพกนัมากขึน้ ทาํใหม้ี

การเรยีกรอ้งสทิธใินการรบัรูแ้ละการมสีว่นรว่มในเรือ่งต่างๆ เช่น การตดัสนิใจ การเรยีกรอ้งความเป็นธรรม

ตลอดจนมกีารรวมกลุ่มประชาสงัคม และเริม่มกีารเรยีกรอ้งถงึการเขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการและบรหิารงาน

ของภาครฐัมากขึน้ การบรหิารราชการแผน่ดนิของประเทศไทยในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 3 สว่น คอื การบรหิาร

ราชการสว่นกลาง สว่นภมูภิาค และสว่นทอ้งถิน่ ซึง่สว่นกลางจะมรีฐับาลและคณะรฐัมนตรทีีท่าํหน้าทีว่างแผนและ

กาํหนดนโยบายต่างๆ สว่นภมูภิาคนัน้จะมขีา้ราชการจากสว่นกลางคอยควบคุมและปฏบิตังิานในหน่วยงานพืน้ที่

สว่นภมูภิาค และสว่นทอ้งถิน่จะเป็นการบรหิารงานดว้ยการกระจายอาํนาจ โดยใหป้ระชาชนมสีทิธใินการไดเ้ลอืก

ผูบ้รหิารของตนตามแต่ละเขตพืน้ทีท่อ้งถิน่นัน้ๆ จงึเป็นการเปิดโอกาสประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการรว่ม

ตดัสนิใจ รว่มเสนอความคดิเหน็ รว่มดาํเนินการ ตดิตามและตรวจสอบผลการดาํเนินงาน จงึทาํใหก้ารกาํหนด

นโยบายสาธารณะไดร้บัการยอมรบั โปรง่ใส และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน  

 แมว้า่ในอดตีประชาชนจะไมไ่ดม้สีว่นรว่มในการเมอืงการปกครองเท่าทีค่วร แต่เมือ่กระแสการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยของโลกไดเ้ขา้สูป่ระเทศไทย ทาํใหป้ระชาชนทราบถงึสทิธแิละเสรภีาพของตนเองและเริม่หนั

มามสีว่นรว่มมากขึน้ จากนัน้จงึนําไปสูก่ารปฏริปูระบบการเมอืงไทยทีเ่หน็ไดช้ดัในรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นตน้มาจนถงึรฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั และรฐัธรรมนูญเริม่ใหค้วามสาํคญักบัการ

กระจายอาํนาจ โดยใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มอีสิระในการปกครองตนเอง รวมถงึอสิระในการกาํหนด

นโยบายต่างๆ ปัจจุบนัรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มกีารรบัรองสทิธขิองประชาชนไว้

มากมาย ซึง่ไดม้กีารกาํหนดใหป้ระชาชนสามารถมสีว่นร่วมไดโ้ดยการใชส้ทิธทิางตรง และนอกจากสทิธทิางตรง

แลว้ รฐัธรรมนูญยงักาํหนดใหภ้าครฐัมหีน้าทีต่อ้งจดัใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจอกีหลายเรือ่ง เช่น 

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 76 มคีวามวา่ รฐัพงึพฒันาระบบการบรหิารราชการ

ทัง้ส่วนกลาง ส่วนภมูภิาคและสว่นทอ้งถิน่ และงานอื่นๆของรฐัใหเ้ป็นไปตามหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

ซึง่หน่วยงานของภาครฐัจะตอ้งรว่มมอืและพึง่พากนัในการปฏบิตังิาน เพื่อใหก้ารบรหิารราชการรวมถงึการจดัทาํ

บรกิารสาธารณะ และการใชง้บประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุเพือ่ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ รวมถงึการพฒันา

บุคลากรของรฐัใหม้คีวามชือ่สตัย ์สจุรติ และมจีติสาํนึกเป็นผูใ้หบ้รกิารแก่ประชาชนใหเ้กดิความสะดวก รวดเรว็ 

ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิและปฏบิตัหิน้าทีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้การดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ จงึถอืเป็นสิง่

ทีส่าํคญัมาก เพราะเปรยีบเหมอืนกลไกสาํคญัทีจ่ะทาํใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่บรรลุสูค่วามสาํเรจ็ทีว่างไว ้

 การมสีว่นรว่มของประชาชน ถอืวา่เป็นหลกัการสากลทีไ่ดร้บัการยอมรบัวา่มคีวามสาํคญัในประเทศที่

ปกครองดว้ยระบอบประชาธปิไตย ซึง่มรีฐัธรรมนูญทีเ่ป็นกฎหมายสงูสดุ และยงัมกีฎหมายอกีหลายฉบบัทีป่ระกนั

สทิธขิองประชาชนดา้นการมสีว่นรวมและไดก้าํหนดหน้าทีร่ฐัไว ้เชน่ พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวี่า

ดว้ยการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2548 รวมถงึแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบราชการ ทีไ่ดม้กีาร

กาํหนดเรือ่งการมสีว่นรว่มของประชาชนไวอ้กีดว้ย นอกจากนี้ ยงัเป็นการสรา้งความเชือ่มัน่ว่าปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนจะมคีนคอยรบัฟังและตอบสนองอยา่งแทจ้รงิ ซึง่ทีผ่า่นมาประเทศไทยไดม้คีวามพยายาม

สง่เสรมิใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มโดยตลอด แต่กย็งัไมพ่บวา่มกีารกาํหนดนโยบายเป็นรปูธรรมอยา่งแทจ้รงิ 
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 ดงันัน้ แผนพฒันาทอ้งถิน่ จงึมคีวามจาํเป็นอยา่งมากทีจ่ะเป็นเครือ่งมอืทีส่าํคญั เพือ่ใหก้ารพฒันา

ทอ้งถิน่ไดบ้รรลุตามเป้าหมายของนโยบาย และยงัเป็นกรอบทีใ่ชใ้นการกาํหนดทศิทางการพฒันาองคก์รอกีดว้ย 

อกีทัง้กระบวนการในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ ยงัชว่ยใหป้ระชาชนนัน้ไดม้าเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั และไดเ้หน็ถงึ

ขอ้ดขีอ้เสยีหรอืโอกาสและขอ้จาํกดัของแต่ละพืน้ทีใ่นทอ้งถิน่นัน้ๆดว้ย ซึง่จะช่วยใหภ้าครฐัและเจา้หน้าทีภ่าครฐัมี

ขอ้มลูและไดท้ราบถงึแนวทางการวางแผนการแกไ้ขปัญหาทีต่อบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งตรงจุด 

แกไ้ขปัญหาไดร้วดเรว็ และมคีวามโปรง่ใส ตลอดจนเป็นวธิกีารทีช่ว่ยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและ

สง่เสรมิประชาธปิไตยทอ้งถิน่ 

 จากความเป็นมาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัซึง่เป็นประชาชนทีม่ภีมูลิาํเนา และครอบครวั รวมถงึญาตพิีน้่องที่

อาศยัอยูใ่นเขตพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลพอกน้อย จงึอยากใหผู้ท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งไดม้สีว่นรว่มในการพฒันาบา้นเกดิ 

ดงันัน้ผูว้จิยัจงึอยากศกึษาเกีย่วกบัการดาํเนินการจดัทาํ อุปสรรคและปัญหาต่างๆ รวมทัง้แนวทางแกไ้ขปัญหา

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลตาํบลพอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม 

จงัหวดัสกลนคร เพือ่ใหก้ารจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่นัน้ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษา 

 1. การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลตาํบลพอกน้อย อาํเภอ

พรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร 

 2. ปัญหาและอุปสรรคการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลตาํบล

พอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร 

 3. แนวทางแกไ้ขปัญหาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลตาํบล

พอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร 

วิธีดาํเนินการวิจยั  

 ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยั ดงันี้ 

 1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทางวชิาการ วารสาร 

สิง่พมิพ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์ดุษฎนีิพนธ ์รายงานการประชุม คูม่อืการปฏบิตังิาน 

ระเบยีบ ประกาศ คาํสัง่ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 2. การวจิยัสนาม (Field research) โดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พือ่สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัดว้ยการสมัภาษณ์    

แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) 

ประชากรและผูใ้ห้ข้อมลูสาํคญั 

 ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ดงันี้ 
 1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ขา้ราชการทีป่ฏบิตังิานภายในเทศบาลตาํบลพอกน้อย  อาํเภอพรรณา

นิคม จงัหวดัสกลนคร 
 2. ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key informants) ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ เป็นการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) เพือ่เลอืกใหข้อ้มลูสาํคญั โดยพจิารณาจากความชาํนาญในการทาํงาน ประสบการณ์ และอายกุาร

ปฏบิตังิาน รวมทัง้หมดจาํนวน 13 คน ดงันี้ 
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    1. ปลดัเทศบาลตาํบล    จาํนวน 1 คน 
    2. รองปลดัเทศบาลตาํบล    จาํนวน 1 คน 

    3. หวัหน้าฝ่ายอาํนวยการ    จาํนวน 1 คน 
    4. ผูอ้าํนวยการกองการศกึษา   จาํนวน 1 คน 

    5. ผูอ้าํนวยการกองคลงั    จาํนวน 1 คน 

    6. ผูอ้าํนวยการกองชา่ง    จาํนวน 1 คน 

    7. นกัทรพัยากรบุคคลชาํนาญการ   จาํนวน 1 คน 
    8. นกัวชิาการศกึษาชาํนาญการ   จาํนวน 1 คน 

    9. นกัวชิาการตรวจสอบภายในชาํนาญการ  จาํนวน 1 คน 

    10. นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชาํนาญการ จาํนวน 1 คน 
    11. นกัพฒันาชมุชนชาํนาญการ   จาํนวน 1 คน 

    12. นกัจดัการงานทัว่ไปปฏบิตักิาร   จาํนวน 1 คน 

    13. เจา้พนกังานธุรการปฏบิตังิาน   จาํนวน 1 คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยักรณีศกึษาครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมี

โครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview) ลกัษณะของการ

สมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คีาํถามและขอ้กําหนดทีแ่น่นอนตายตวั ซึง่จะใชค้าํถามเดยีวกนัและจะทาํการ

สมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูผูว้จิยัไดก้าํหนดวนันดัหมายวนัสมัภาษณ์ โดยแจง้ใหผู้้

สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์ผูส้มัภาษณ์จะใชก้ารจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์

จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึและบนัทกึเสยีงการสมัภาษณ์ก่อนทุกครัง้ 

วิธีการรวบรวมข้อมลู 

 การวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงันี้ 

 1. วธิกีารเกบ็รวมรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มลูทัว่ไป โดยการ

รวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 

    1.1 หนงัสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ตาํรา เอกสารประกอบการบรรยาย เอกสารทางวชิาการ วารสาร เป็นตน้ 
    1.2 หนงัสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 

    1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้าํการศกึษาคน้ควา้ในเรือ่งนัน้ๆ อยา่งละเอยีด 

    1.4 เอกสารทางราชการ เป็นเอกสารทีส่ว่นราชการจดัทาํขึน้เพือ่ประโยชน์ในการปฏบิตั ิเชน่ นโยบาย 

กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคูม่อืปฏบิตังิาน ประกาศ คาํสัง่ เป็นตน้ 

 2. วธิกีารรวบรวมขอ้มลูจากภาคสนาม ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูดว้ยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยผูว้จิยัเลอืกวธิกีาร

สมัภาษณ์ตามวตัถุประสงคข์องการศกึษาวจิยั ซึง่ใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง โดยทีผู่ว้จิยัตอ้งทาํการ

สมัภาษณ์ไปตามคาํถามทีก่าํหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ ซึง่ผูว้จิยัจะสมัภาษณ์ตามขอ้ทีก่าํหนดไวเ้ท่านัน้ ผูว้จิยัจะใช้

แบบสมัภาษณ์ซึง่เป็นคาํถามในการสมัภาษณ์ และจดบนัทกึขอ้มลูตามคาํบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ 

 



5 
 

การวิเคราะหข์้อมลู 

 การวเิคราะหข์อ้มลูในการทาํการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการ

วเิคราะห ์ดงันี้ 

 1. ผูว้จิยัจะนําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 
 2. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็คาํถาม แลว้นํามาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความ

แตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะนําขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์
 3. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็คาํถาม แลว้นํามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสารที่

เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่จะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนัและ

แตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนจะนําขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์

 4. นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาทาํการวเิคราะหข์อ้มลูรว่มกนั เพือ่สรุปผลการวจิยัเกีย่วกบั

กระบวนการดาํเนินการจดัทาํ ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแกไ้ขปัญหาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลตาํบลพอกน้อย อาํเภอพรรณานคิม จงัหวดัสกลนคร โดยใชก้ารนําเสนอ

ผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 

ผลการวิจยั 

 ผูว้จิยัไดท้าํการศกึษาคน้ควา้ขอ้มลู เพือ่ศกึษาถงึการมสี่วนรว่มของประชาชน ปัญหาและอุปสรรค แนว

ทางการแกไ้ขปัญหาของการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรณีศกึษา เทศบาลตําบล

พอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร ในการดาํเนินการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพจากขอ้มลูที่

ไดร้บัจากการสมัภาษณ์ ผูว้จิยัสามารถวเิคราะหเ์พือ่ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงันี้ 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลตาํบลพอกน้อย 

อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร 

 จากการวจิยัพบวา่ การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลตาํบล 

พอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร มกีระบวนการดาํเนินการ ดงันี้ 

    1.1 ผูนํ้าชุมชนและเจา้หน้าทีเ่ทศบาลรว่มกนัจดัการประชุมประชาคมของประชาชนในแตล่ะหมูบ่า้น       

เพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในแต่ละหมูบ่า้นไดเ้สนอปัญหาทีแ่ทจ้รงิของตนเองทีก่าํลงัประสบปัญหาเหล่านัน้อยู ่    

เพือ่ใหเ้จา้หน้าทีนํ่าปัญหารว่มเสนอแจง้ต่อทีป่ระชุมประชาคมตาํบล 

    1.2 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ร่วมกนัวเิคราะหข์อ้มลู เพือ่จดัทาํรา่ง

แผนพฒันาทอ้งถิน่ทีต่อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน และนําไปเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 

    1.3 คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่รว่มกนัพจิารณารา่งแผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อนําไปเสนอต่อผูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่ 

    1.4 ดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัทาํแผนพฒันา

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 ต่อไป 
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 2. ปัญหาและอปุสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาล

ตาํบลพอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร 

 จากการวจิยัพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ

เทศบาลตาํบลพอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร มดีงันี้ 

    2.1 การขาดความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนต่อกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ การไมเ่ขา้ใจ

บทบาทและหน้าทีข่องตนเอง 
    2.2 การไมก่ลา้แสดงความคดิเหน็ และมขีอ้สงสยัเกีย่วกบักระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

    2.3 การขาดสิง่จงูใจในการเขา้รว่มประชุมประชาคมและกจิกรรมต่างๆ 

    2.4 ขอ้เสนอแนะและความตอ้งการของประชาชนเกนิขอบเขตอาํนาจหน้าทีข่องเทศบาล 

    2.5 การไมใ่หค้วามสนใจในการเขา้รว่มประชุม และไมเ่หน็ความสาํคญัของการเสนอโครงการพฒันา 

เนื่องจากตอ้งประกอบอาชพีทาํมาหากนิ 

 3. แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของ

เทศบาลตาํบลพอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร 

 จากการวจิยัพบวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหาของการมสีว่นร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ

เทศบาลตาํบลพอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร มดีงันี้ 

    3.1 การสง่เสรมิและสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งบทบาทและหน้าทีก่ารมสีว่นรว่มของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

    3.2 การจดัประชุมประชาคมสญัจรใหบ่้อยครัง้ เพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มแสดงความ

คดิเหน็มากขึน้ 

    3.3 การสง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีจิกรรมสรา้งแรงจงูใจหรอืใหร้างวลัตอบแทนกบัประชาชนทีใ่ห้

ความรว่มมอืในการเขา้รว่มการประชุมประชาคม 

    3.4 การเพิม่ชอ่งทางเสนอปัญหาความตอ้งการ และชอ่งทางการประชาสมัพนัธก์ารดาํเนนิการ และผล

การดาํเนินการตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหม้คีวามชดัเจน โปรง่ใส และตรวจสอบได ้

    3.5 การสรา้งจติสาํนึกแก่ประชาชน เพือ่ใหเ้หน็ความสาํคญัและประโยชน์ของการมสีว่นร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

อภิปรายผลการวิจยั 

 จากการศกึษาวจิยัเรือ่งครัง้นี้ ผูว้จิยัไดอ้ภปิรายผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้ 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลตาํบลพอกน้อย 

อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร จากการศกึษาพบวา่ การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ของเทศบาลตาํบลพอกน้อย มกีระบวนการดาํเนินการ คอื ผูนํ้าชุมชนและคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่

รว่มกนัจดัประชุมประชาคม เพือ่เปิดรบัฟังความคดิเหน็ ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละหมูบ่า้น 

เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีนํ่าไปวเิคราะหจ์ดัลาํดบัความสาํคญั และเป็นแนวทางในการกาํหนดรา่งแผนพฒันาทอ้งถิน่เพือ่

พจิารณา และนําแผนพฒันาทอ้งถิน่เสนอต่อผูบ้รหิารทอ้งถิน่ต่อไป แลว้จงึดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่

ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 กาํหนด 
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 เมือ่ไดว้เิคราะหแ์ลว้พบวา่ สอดคลอ้งกบัแนวคดิการปฏริปูระบบราชการของ Osborne and Gaebler 

(อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ,์ 2565 หน้า 126) มเีนื้อหาทีส่าํคญัอธบิายวา่ ภาครฐัตอ้งใหอ้าํนาจแกชุ่มชนมี

บทบาทในการดแูลตนเอง (Community Owned Government : Empowering rather than serving) กล่าวคอื 

ภาครฐัไมค่วรกา้วก่ายหรอืรบัผดิชอบในกจิกรรมงานของชุมชนทัง้หมด เนื่องจากประชาชนเป็นผูท้ีอ่ยูอ่าศยัใน

ชุมชนหรอืพืน้ทีน่ัน้ๆ จงึทาํใหท้ราบถงึบรบิทหรอืปัญหาทีเ่กดิขึน้ในชุมชนนัน้ดทีีส่ดุ ต่างจากภาครฐัทีไ่มไ่ดม้ี

บุคลากรเขา้ไปปฏบิตังิานในพืน้ทีต่ลอดเวลา ดงันัน้ การเปิดโอกาสใหชุ้มชนมสีว่นรว่มในการรบัผดิชอบตนเองจงึ

เป็นสิง่ทีเ่หมาะสมทีสุ่ด เพือ่การตอบสนองต่อความตอ้งการของผูร้บับรกิาร (Customer Driven Government : 

Meeting the Needs of the Customer, not the bureaucracy) โดยการทีร่ฐัหรอืบุคลากรของรฐัตอ้งใกลช้ดิ

ประชาชน เพือ่รบัทราบความตอ้งการปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน เพื่อนํามากาํหนดเป็นแนวทางหรอื

ทางเลอืกในการแกไ้ขปัญหาทีเ่หมาะสม และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ขีอง วณีา พงึ

ววิฒัน์นิกุล (2566, หน้า 84) ไดอ้ธบิายถงึมติใินเชงิของหลกัการและวธิกีารการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีซึง่

ประกอบดว้ย 4 แนวคดิ และ 10หลกัการ คอื หลกัธรรมาภบิาล 9 ขอ้ และหลกัคุณธรรมจรยิธรรม 1 ขอ้ ดงันี้ 

 1. การบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม ่(New Public Management) ประกอบดว้ย 

    1.1 ประสทิธภิาพ (Efficiency) 
    1.2 ประสทิธผิล (Effectiveness) 

    1.3 การตอบสนอง (Responsiveness) 

 2. คา่นิยมประชาธปิไตย (Democratic Value) ประกอบดว้ย 

    2.1 ภาระรบัผดิชอบ/สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) 

    2.2 เปิดเผย/โปรง่ใส (Transparency) 

    2.3 หลกันิตธิรรม (Rule of Law) 

    2.4 หลกัความเสมอภาค (Equity) 
 3. ประชารฐั (Participatory State) ประกอบดว้ย 

    3.1 การมสีว่นรว่ม/การพยายามแสวงหาฉนัทามต ิ(Participation/Consensus Oriented) 

    3.2 การกระจายอาํนาจ (Decentralization) 

 4. ความรบัผดิชอบทางการบรหิาร (Administrative Responsibility) ประกอบดว้ย 

    4.1 คุณธรรม/จรยิธรรม (Morality/Ethic) 

 จะเหน็ไดว้า่ การมสีว่นรว่มของประชาชนในขัน้ตอนของกระบวนการดาํเนินการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่

ไดส้อดคลอ้งกบัแนวคดิประชารฐั ซึง่ประกอบดว้ย หลกัการมสี่วนรว่ม กล่าวคอื การปฏบิตังิานของบุคลากรตอ้ง

รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการรบัรู ้เรยีนรู ้รวมทัง้รว่มเสนอปัญหา

หรอืประเดน็สาํคญัทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึมสี่วนรว่มในการคดิแกไ้ขปัญหา กระบวนการตดัสนิใจ การดาํเนินการ และ

มสีว่นรว่มตรวจสอบผลการปฏบิตังิาน และหลกัการกระจายอาํนาจ กล่าวคอื มกีารมอบอาํนาจและกระจายความ

รบัผดิชอบในการตดัสนิใจ และการดาํเนินการใหก้บัผูป้ฏบิตังิานในระดบัต่างๆ อยา่งเหมาะสม 
 การมสีว่นรว่มของประชาชน ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ มทันา วชัรวรพพิฒัน์ (2555) ไดท้าํวจิยัเรือ่ง 

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรณีศกึษา องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลหนิเหลก็ไฟ 
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อาํเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัการมสีว่นรว่มและลกัษณะการมสีว่นรว่ม คอื                

มกีระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นเกีย่วขอ้งในการดาํเนินการและใหป้ระชาชนไดม้สีว่นร่วมในการเสนอ

ปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา สว่นปัญหาและอุปสรรคทีพ่บ คอื ประชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่                                                                                                   

 อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รชันก โกลาหะฬะ (2564) ไดท้าํวจิยัเรือ่ง การมสีว่นรว่มของ

ผูเ้กีย่วขอ้งในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ ขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลบา้นคลองสวน อาํเภอพระสมทุรเจดยี ์

จงัหวดัสมทุรปราการ (แผนพฒันาทอ้งถิน่ พ.ศ. 2566-2570) ผลการวจิยัพบวา่ การเขา้มามสีว่นรว่มของผูท้ี่

เกีย่วขอ้งไดเ้ขา้มาในรปูแบบคณะกรรมการ ตามวธิกีารทีร่ะเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิน่กาํหนด สว่นปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขพบว่า 1. มปัีญหาในการคดัเลอืกตวัแทนของแต่ละภาค

สว่นซึง่สว่นใหญ่จะมาจากกลุ่มผูม้ผีลประโยชน์ 2. วนัเวลาของการจดัประชุมควรดาํเนินการในวนัหยดุเพือ่เปิด

โอกาสใหป้ระชาชนทีต่อ้งทาํงานมสีว่นรว่มดว้ย 3. งบประมาณไมเ่พยีงพอ โครงการไหนทีเ่กนิศกัยภาพควรมกีาร

ของบสนบัสนุนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 4. ควรมกีารจดัอบรมใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนรวมทัง้ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 

เพือ่เป็นการเปิดชอ่งทางในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ 

 2. ปัญหาและอปุสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาล

ตาํบลพอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร จากการศกึษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคทีส่าํคญั คอื

การขาดความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนต่อกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ รวมถงึประชาชนไมเ่ขา้ใจ

บทบาทและหน้าทีข่องตนเอง ทาํใหไ้มก่ลา้แสดงความคดิเหน็และมขีอ้สงสยัเกีย่วกบักระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ รวมทัง้การขาดสิง่จงูใจในการเขา้รว่มประชุมประชาคมและกจิกรรมต่างๆ ตลอดจนขอ้เสนอแนะและความ

ตอ้งการของประชาชนเกนิขอบเขตอาํนาจหน้าทีข่องเทศบาล ทีส่าํคญัคอืการไมใ่หค้วามสนใจในการเขา้รว่ม

ประชุม และไมเ่หน็ความสาํคญัของการเสนอโครงการพฒันา  

 เมือ่ไดว้เิคราะหปั์ญหาและอุปสรรคแลว้พบวา่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระวชัระ ภู่สวุรรณ (2562)         

ไดท้าํวจิยัเรือ่ง การมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิารจดัการ กรณีศกึษา ชุมชนอนิทราววิ แขวงบางชนั 

เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการในการมสี่วนรว่มของประชาชนทัง้ตวัของ

ประชาชนเองรวมถงึคณะกรรมการการบรหิารชุมชน พบวา่มสีว่นน้อยทีส่ามมารถเขา้ใจถงึกระบวนการการบรหิาร

ชุมชน ทัง้นี้ อาจจะเป็นเพราะอุปสรรคทีเ่กดิจากการถ่ายทอดขอ้มลู การแจง้ หรอืการประชาสมัพนัธร์ะหวา่งผูใ้ห้

ขอ้มลูหรอืผูร้บัขอ้มลู และเกดิจากเนื้อหาสาระของตวัขอ้มลูเองทีย่งัไมช่ดัเจน กระชบั หรอืสามารถเขา้ใจไดง้า่ย 

จงึทาํใหเ้กดิปัญหาในการสือ่สาร ดงันัน้ จุดเริม่ตน้ของกระบวนการในการมสีว่นรว่ม คอื การทีค่ณะกรรมการและ

ประชาชนในการบรหิารชุมชุนจาํเป็นตอ้งมกีารถ่ายทอดขอ้มลูใหป้ระชาชนในชมุชุนเขา้ใจไดง้า่ยและถูกตอ้งก่อน 

เพือ่สรา้งความเขา้ใจและเชือ่ใจของคนในชุมชนเอง แลว้จงึจะนําไปสูก่ระบวนการการบรหิารชุมชนไดทุ้กขัน้ตอน

และทาํใหค้วามรว่มมอืสมัฤทธิผ์ล                                       

 อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ชาญชยั เชือ้กลา้ (2563) ไดท้าํวจิยัเรือ่ง การมสีว่นรว่มของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรณีศกึษา องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลคลองพล ูอาํเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุร ี

ผลการวจิยัพบว่า การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่นัน้ในทุกขัน้ตอนและกระบวนการ

จดัทาํมคีวามสาํคญัมาก สว่นปัญหาและอุปสรรคทีพ่บ คอื 1. เวลาในการจดัประชุมประชาคมแผนพฒันาตรงกบั
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เวลาทาํงานของประชาชน 2. ประชาชนบางสว่นยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจและไมใ่หค้วามสนใจ 3. การดาํเนิน

โครงการขาดความต่อเนื่องทาํใหป้ระชาชนไมเ่หน็ความสาํคญั 4. งบประมาณไมเ่พยีงพอ และมกีารแกไ้ขปัญหา

และขอ้เสนอแนะ คอื 1. ควรมกีารจดัประชุมประชาคมในเวลาทีเ่หมาะสม 2. ควรมกีารจดัทาํโครงการใหค้วามรูแ้ก่

ประชาชนก่อน 3. ควรดาํเนินโครงการไปอยา่งต่อเนื่อง 4. ควรมกีารจดัสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอก่อน รวมถงึ

การขออุดหนุนงบประมาณพเิศษจากหน่วยงานและภายนอก เพือ่การพฒันาทอ้งถิน่นัน้สามารถดาํเนินไปอยา่ง

ต่อเนื่องและยัง่ยนื 

 3. แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของ

เทศบาลตาํบลพอกน้อย อาํเภอพรรณานิคม จงัหวดัสกลนคร จากการวจิยัพบวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหา

ของการมสีว่นร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ คอื ภาครฐัควรมกีารสง่เสรมิและสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรือ่ง

บทบาทและหน้าทีก่ารมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ รวมถงึการจดัประชุมประชาคม

สญัจรใหบ่้อยครัง้ เพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มแสดงความคดิเหน็มากขึน้ และควรมกีารสง่เสรมิและ

สนบัสนุนใหม้กีจิกรรมสรา้งแรงจงูใจหรอืใหร้างวลัตอบแทนกบัประชาชนทีใ่หค้วามรว่มมอืในการเขา้รว่มการ

ประชุมประชาคม รวมทัง้การเพิม่ชอ่งทางในการเสนอปัญหาความตอ้งการ และชอ่งทางการประชาสมัพนัธก์าร

ดาํเนินการ และผลการดาํเนินการตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหม้คีวามชดัเจน โปรง่ใส และตรวจสอบได ้ทีส่าํคญัคอื

การสรา้งจติสาํนึกแก่ประชาชน เพือ่ใหเ้หน็ความสาํคญัและประโยชน์ของการมสีว่นรว่มในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ 

 เมือ่ไดว้เิคราะหแ์ลว้พบวา่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศศมิณฑล ฤทธสินธิ ์(2564) ไดท้าํวจิยัเรือ่ง 

การจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

กรณีศกึษา องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลบางซา้ย อาํเภอบางซา้ย จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ผลการวจิยัพบวา่ การ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ไดด้าํเนินการจดัทาํแผนแบบมสีว่นรว่ม 4 ระดบัตามทฤษฎขีอง Cohen and Uphoff คอื 

1. การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ 2. การมสีว่นรว่มในการปฏบิตั ิ3. การมสีว่นรว่มรบัผลประโยชน์ 4. การมสีว่น

รว่มในการประเมนิผล สว่นปัญหาและอุปสรรคทีพ่บคอื 1. ประชาชนยงัไมเ่ขา้ใจถงึบทบาทการมสีว่นรว่ม  

2. ประชาชนยงัไมเ่ขา้ใจถงึความสาํคญัของแผนพฒันาทอ้งถิน่ 3. งบประมาณไมเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของ

ประชาชน และมแีนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค คอื ควรมกีารจดัอบรมและโครงการใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน 

และประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบถงึบทบาทและความสาํคญัของแผนพฒันาทอ้งถิน่ รวมถงึการจดัลาํดบั

ความสาํคญัของโครงการ และของบประมาณสนบัสนุนโครงการทีเ่กนิศกัยภาพ 

 อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคดิการบรหิารราชการแบบมสี่วนรว่ม (Participatory Governance) เศรษฐยิา 

เปรือ่งพชิญาธร (อา้งถงึใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2566, หน้า 91) ไดใ้หค้วามหมายของ การบรหิารราชการแบบมี

สว่นรว่ม กล่าววา่ การบรหิารราชการทีเ่จา้หน้าทีห่รอืหน่วยงานของรฐัไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูเ้กีย่วขอ้งหรอืผู้

มสีว่นไดเ้สยีไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการตดัสนิใจทางการบรหิารและดาํเนินงานของรฐั ทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

เพือ่ทีจ่ะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2560, หน้า23-24) ไดอ้ธบิายวา่ การสง่เสรมิการบรหิาร

ราชการแบบมสี่วนรว่มจะบรรลุเป้าหมายอยา่งเป็นรปูธรรมนัน้ จาํเป็นตอ้งกาํหนดรปูแบบและกระบวนการบรหิาร

ของหน่วยงานภาครฐั รวมทัง้การสรา้งคา่นิยมและวฒันธรรมการบรหิารราชการแบบมสี่วนรว่มของเจา้หน้าที่
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ภาครฐั รวมทัง้พฒันาทกัษะและความพรอ้มของเจา้หน้าทีภ่าครฐัเพือ่รองรบัการเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้

มามสีว่นรว่ม ตลอดจนตอ้งมกีารพฒันาและสง่เสรมิศกัยภาพของประชาชนในการเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิาร

ราชการ ซึง่จะตอ้งมกีารพฒันาใน 2 สว่นพรอ้มๆ กนั ดงันี้ 

 1. การพฒันาจากภายในภาคราชการ (Inside-out Approach) เป็นการพฒันาทีร่ะบบราชการทีเ่น้นการมี

สว่นรว่มของประชาชน โดยการสง่เสรมิใหส้่วนราชการปรบัปรุงระบบบรหิารงานใหเ้อือ้ต่อการสรา้งการมสีว่นรว่ม

ของประชาชน และเป็นการพฒันาเพือ่สรา้งศกัยภาพของขา้ราชการและสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ รวมถงึทกัษะใน

การบรหิารราชการแบบมสี่วนร่วมใหก้บัขา้ราชการระดบัต่างๆ ตลอดจนมกีารส่งเสรมิการพฒันานวตักรรมการ

บรหิารราชการแบบมสี่วนรว่ม ซึง่จะนําไปสูก่ารแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกนัในการสง่เสรมิกระบวนการมสีว่นรว่มของ

ประชาชนในการบรหิารราชการและการนําไปประยกุตใ์ชต่้อไป 

 2. การพฒันาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in Approach) เป็นการสรา้งศกัยภาพและโอกาส 

(Empowerment and Enabling) ใหภ้าคประชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารราชการ โดยการสรา้งกลไก

เครอืขา่ยภาคประชาสงัคม เพือ่ผลกัดนัการบรหิารราชการไปสูก่ารบรหิารราชการแบบมสี่วนรว่ม และการส่งเสรมิ

ใหม้กีารจดัเวทปีระชุมเครอืขา่ยเพือ่สรา้งความเขา้ใจ ประสานงานและแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มกนั รวมทัง้การพฒันา

ความรูค้วามเขา้ใจ และเพิม่โอกาสของภาคประชาสงัคมและชุมชนในการเขา้มามสีว่นรว่มการบรหิารราชการ

โดยเฉพาะการเขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาการบรกิารสาธารณะ การตดิตามตรวจสอบ และการมสีว่นรว่มใน

กระบวนการตดัสนิใจ 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช้  

 1. ควรมกีารจดัโครงการอบรบเพือ่ใหค้วามรูแ้ก่บุคลากรและประชาชนรว่มกนั เพือ่ส่งเสรมิและสรา้ง

จติสาํนึกใหก้บับุคลากรและประชาชน เพือ่ใหเ้หน็ความสาํคญัและประโยชน์ของการมสีว่นร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิน่ 
 2. ก่อนการจดัประชุมประชาคม ควรเพิม่ชอ่งทางการประชาสมัพนัธใ์หม้ากขึน้ รวมถงึวนัและเวลาการ

จดัประชมุประชาคม ควรจดัใหต้รงกบัชว่งวนัหยดุของประชาชนสว่นใหญ่ เพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้รว่ม

มากขึน้ 

 3. การจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ ควรจะมาจากภาคประชาชนในทอ้งถิน่ ไมใ่ชม่าจากกลุ่ม

ผลประโยชน์ เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมและทราบถงึปัญหาความตอ้งการของประชาชนทีแ่ทจ้รงิ 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจยัครัง้ต่อไป 

 1. ควรมกีารศกึษาเพิม่เตมิในระดบัเชงิคุณภาพโดยการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (in depth interview) 

เพือ่ใหท้ราบถงึรายละเอยีดของการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่โดยละเอยีด 

 2. ควรมกีารเพิม่เตมิในสว่นของการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั คอื ควรเพิม่การสมัภาษณ์ภาคประชาชน 

กลุ่มผูนํ้าทอ้งถิน่ รวมทัง้ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ เพือ่ใหท้ราบถงึรายละเอยีดของขอ้มลูทีม่าจากหลายภาคสว่น 

 3. ควรมกีารเพิม่เตมิในการศกึษาวจิยัเชงิปรมิาณเรือ่งของการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิน่ เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่ฉพาะเจาะจงมากยิง่ขึน้ 
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