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บทคดัย่อ 
 การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษากระบวนการน าวงจรการบรหิารงานคุณภาพ (PDCA) 
ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางในการพฒันาและขอ้เสนอแนะ มาใช้ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาต ิโดยใช้วธิวีจิยัเอกสารและวจิยัสนามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์ 
แบบมโีครงสรา้งหรอืแบบเป็นทางการ จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทีม่หีน้าทีค่วามรบัผดิชอบและมปีระสบการณ์การท างานตัง้แต่  
3 ปีขึ้นไป ด้านการวิเคราะห์และจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กองจัดท างบประมาณ 
ดา้นความมัน่คง 1 ฯ จ านวน 7 คน ผลการศกึษาพบว่า กระบวนการน าวงจรการบรหิารงานคุณภาพ PDCA มาใชใ้นการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ฯ สอดคล้องตามแนวคดิของ W.Edwards Deming ดงันี้ 1) มกีารวาง
แผนการปฏิบตัิงาน โดยมปีฏิทนิงบประมาณ 2) ปฏิบตัิตามแผน ตามหลกัเกณฑ์ ที่ก าหนดไว้ 3) มกีารตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการพจิารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบกบัมกีารตรวจสอบจากคณะกรรมการต่าง  ๆทีเ่กีย่วขอ้ง ก่อนทีจ่ะ
ออกเป็นกฎหมาย และ 4) มกีารน าขอ้สงัเกต ขอ้ผดิพลาด หรอืมกีารแสดงความคดิเหน็ของผูจ้ดัท างบประมาณสามารถเสนอ
ต่อคณะกรรมการในการพจิารณางบประมาณภายในส านักงบประมาณ เพื่อใหก้ารจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
พ.ศ. 2568 ให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยพบปัญหาอุปสรรคในการจดัท าฯ ดงันี้  
1) การปรบัเปลีย่นรฐับาลใหม่ 2) ระบบเทคโนโลย ี3) ระยะเวลาค่อนขา้งจ ากดั 4) มกีารปรบัแผนบ่อยครัง้ ตลอดจนแนวทางใน
การพฒันาและขอ้เสนอแนะ ดงันี้ 1) ควรมกีารเตรยีมแผนส ารอง 2) สรา้งการรบัรูก้บัหน่วยรบังบประมาณ 3) ตรวจสอบขอ้มูล  
เหตุผลความจ าเป็นฯ ก่อนส่งค าขอรบัการจดัสรรงบประมาณ 4) ปรบัปรุงวธิกีารด าเนินงาน 
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*บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่อง กระบวนการน าวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) มาใช้ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
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บทน า 

ส านักงบประมาณถือเป็นหน่วยงานกลางที่มอี านาจหน้าทีใ่นการจดัท างบประมาณแผ่นดนิ ให้สอดคล้องกบั
นโยบายทีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมายเพื่อจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พรอ้มทัง้ใหค้ าแนะน า
หรอืขอ้เสนอแนะต่อฝ่ายรฐับาลและนายกรฐัมนตรใีนด้านการงบประมาณ และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบังบประมาณ
แผ่นดิน เป็นกลไกส าคัญในการขบัเคลื่อนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพ 
ในการขบัเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศของรฐับาล ตลอดจนเป็นเครื่องมอืส าคญัในการสนับสนุน
นโยบายของรฐับาลให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ เพื่อให้ประสบความส าเร็จในการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื 
ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดยีวกนั  
ทีจ่ะส่งผลสนับสนุนใหไ้ปสู่เป้าหมายภายในระยะเวลาทีก่ าหนดไวต้ามยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580)  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 
โดยการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณแผ่นดนิตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ 
พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 และจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอนัเป็น
กฎหมายที่ว่าด้วยการก าหนดจ านวนเงินงบประมาณแผ่นดินที่ฝ่ายนิติบญัญัติอนุญาตให้ฝ่ายบริหารน าไปใช้จ่าย 
ตามโครงการและวงเงนิทีก่ าหนดไวใ้นการใชจ้่ายเงนิแผ่นดนิตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนรองรบัภารกิจตามสถานการณ์ 
และสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อรองรับระบบราชการ 4.0 ขบัเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ระดับพื้นที่ 
ให้เกิดการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับหลกัการ 
จัดการภาครัฐแนวใหม่ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (วิโรจน์ ก่อสกุล , 2566, หน้า 42) และมีความสอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์ระดบัชาติ ดงันัน้การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี จงึจ าเป็นต้องมกีารพจิารณาอย่างรอบคอบ
เพื่อใหก้ารจดัสรรและใชจ้า่ยเงนิแผ่นดนิเกดิประโยชน์สงูสุด มุ่งใหค้วามส าคญัและความสอดคลอ้งภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
โดยมกีารก าหนดกรอบและแนวทางในการจดัสรรงบประมาณวเิคราะห์แผนงบประมาณเชงิกลยุทธ์ผลผลติ ผลสมัฤทธิ ์
และตัวชี้วดัและติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ รวมทัง้จัดล าดับความส าคญั 
ของโครงการต่างๆ ที่หน่วยรับงบประมาณเสนอ เพื่อให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีความเหมาะสม  
คุม้ค่าในเชงิภารกจิแห่งรฐั และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม (ส านักงบประมาณ ครบรอบ 
62 ปี, 2564, ออนไลน์) 

ทัง้นี้  เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณราจ่ายประจ าปีบรรลุภารกิจ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ  
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้มีความคุ้มค่าสามารถตรวจสอบและเปิดเผย 
ต่อสาธารณะไดโ้ดยส านักงบประมาณ ไดก้ าหนดวสิยัทศัน์ส านักงบประมาณว่า ส านักงบประมาณเป็นหนึ่งในกลไกส าคญั 
ในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลที่ทันสมัยและเชื่อถือได้ และได้ก าหนดพันธกิจของส านักงบประมาณ ดังนี้   
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1) เสนอแนะและใหค้ าปรกึษาแนะน าในดา้นการงบประมาณแก่รฐับาลและหน่วยงานภาครฐั 2) จดัท างบประมาณรายจ่าย
ที่สนองต่อนโยบายและเป้าหมายนโยบายของรฐับาล โดยค านึงถึงวินัยทางการคลงั และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
3) บริหารจดัการงบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า ให้บรรลุเป้าหมาย ผลสมัฤทธิข์องงานตามแผน 
ที่ก าหนดไว้ 4) ติดตามประเมินผลและรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยรบังบประมาณ (ส านักงบประมาณ, 2561, ออนไลน์) 

จากภารกิจงานที่เป็นหนึ่งในกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายรฐับาล โดยการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 การวางแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ าเป็นต้องมกีารวางแผนทีล่ะเอยีดรอบคอบ 
และมีการปรับปรุงแผนการด าเนินงานอย่างเหมาะสมและต่อเน่ือง ผู้วิจ ัยซึ่งเป็นบุคลากรในกองจัดท างบประมาณ 
ด้านความมัน่คง 1 ซึ่งเป็นหน่วยงานเทียบเท่ากอง/ศูนย์/ส านัก ภายในส านักงบประมาณ จึงมีความสนใจศึกษา 
การน าวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ซึ่งประกอบด้วย P คือ การวางแผน D คือ การปฏิบัติตามแผน C คือ  
การตรวจสอบ และ A คือ การปรับปรุงการด าเนินงาน มาใช้ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2567  
โดยจะศึกษากระบวนการน าวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ปัญหา อุปสรรค ให้สอดคล้องและอยู่ภายใต ้
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ รวมทัง้แนวทางในการพฒันาการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ของกองจดัท างบประมาณดา้นความมัน่คง 1 ภายในส านักงบประมาณต่อไป 

วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยั ดงันี้ 

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทางวชิาการ วารสาร 
สิง่พมิพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการประชุม คู่มอืการปฏิบตัิงาน 
ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางวชิาการ ทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการน าวงจรการบรหิารงานคุณภาพ (PDCA) 
มาใชใ้นการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ 

2. การวจิยัสนาม (Field research) โดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัดว้ยการสมัภาษณ์
แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal interview) 

ประชากรกลุ่มตวัอย่าง 

1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ขา้ราชการต าแหน่งนักวเิคราะหง์บประมาณของกองจดัท างบประมาณ
ด้านความมัน่คง 1 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการวิเคราะห์ 
และจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และมปีระสบการณ์การท างานตัง้แต่ 3 ปีขึน้ไป 

2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวจิยัครัง้นี้ เป็นการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
เป็นการเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรทีต่้องการศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 45)  
จงึใช้วธิกีารเก็บขอ้มูลจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญั (Key informants) ซึ่งเป็นผู้ที่มหีน้าที่ความรบัผิดชอบในการวิเคราะห์ 
และจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และมีประสบการณ์การท างานตัง้แต่ 3 ปีขึ้นไป  
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ของกองจัดท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี และสามารถให้ข้อมูล 
ตรงตามประเดน็ ครบถว้น ของงานวจิยัครัง้นี้ได ้โดยวธิกีารสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 7 คน ประกอบดว้ย 

2.1   ต าแหน่งนักวเิคราะหง์บประมาณระดบัช านาญการพเิศษ (ผูอ้ านวยการส่วนงบประมาณ
กระทรวงมหาดไทย) จ านวน 2 คน 

2.2 ต าแหน่งนักวเิคราะหง์บประมาณช านาญการ/ปฏบิตักิาร ทีม่หีน้าทีค่วามรบัผดิชอบหลกั
ในการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองกองจดัท างบประมาณ  
ด้านความมัน่คง 1 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตรี และด ารงต าแหน่งนักวเิคราะห์งบประมาณตัง้แต่  
3 ปีขึน้ไป จ านวน 5 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีศึกษาครัง้นี้ผู้วิจ ัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์  
โดยสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or Formal) ลกัษณะของ 
การสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัวจะสมัภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถามเดียวกัน  
(วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 62) และการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผูศ้กึษาไดก้ าหนดวนันัดหมายวนัสมัภาษณ์ โดยไดข้ออนุญาตผูใ้หข้อ้มลูส าคญัในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. วธิเีกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้เกบ็รวมรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการรวบรวม

เอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 
1.1 หนังสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ต ารา คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสารสิง่พมิพ ์

เป็นตน้ 
1.2 หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 
1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้ควา้เรื่องนัน้ๆ อย่างละเอยีด 
1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ  

เช่น นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคู่มอืการปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้ 
2. วธิกีารรวบรวมขอ้มลูจากภาคสนาม ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูโดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยทีผู่ว้จิยัเลอืกวธิกีาร

สมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศกึษาวจิยั ซึ่งใช้วธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structure interview)  
โดยที่ผู้วจิยัต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามทีก่ าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ ซึ่งผู้วจิยัจะสมัภาษณ์ที่ก าหนดไว้
เท่านัน้ และผูว้จิยัจะใชแ้บบสมัภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามในการสมัภาษณ์และจดบนัทกึขอ้มูลและบนัทกึตามค าบอก
ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการท าการศึกษาครัง้นี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจ ัยมีข ัน้ตอน  

ในการวเิคราะห ์ดงันี้ 
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1. ผู้วิจยัจะน าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็น แล้วน ามาเปรยีบเทยีบ
ความเหมอืนหรอืความแตกต่างของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัแต่ละคนก่อน รวมถงึวเิคราะห์ขอ้มลูจากเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง
ในการวจิยัถงึคุณลกัษณะ (Qualities) ทีม่คีวามคลายคลงึกนัของขอ้มลู  

2. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์นั ้นไปวิเคราะห์น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาท าการสรุปผล  
การวเิคราะหข์อ้มลูใหส้อดคลอ้งตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั เพื่อน าไปตคีวามผลการวเิคราะหข์อ้มลู 

3. ตคีวามผลการวเิคราะหข์อ้มลู เพื่อน าเสนอผลการวจิยั 
4. น าเสนอผลการวิจยั เรื่อง กระบวนการน าวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) มาใช้ในการจดัท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ กรณีศึกษา : กองจดัท างบประมาณ  
ดา้นความมัน่คง 1 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตร ีโดยน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนาความ 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยั ดงัน้ี 
 

1. วตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษากระบวนการน าวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) มาใช้ใน 
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองจดัท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 

ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตรี สามารถสรปุได้ ดงัน้ี 
1.1  การวางแผน คอื กองจดัท างบประมาณดา้นความมัน่คง 1 ไดม้กีารน าวงจรการบรหิารงานคุณภาพ 

(PDCA) มาใชใ้นการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมกีารวางแผนการปฏบิตังิาน
ที่ชดัเจน ซึ่งการวางแผนก าหนดออกมาเป็นปฏิทนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวทาง  
ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และเพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิตัขิองหน่วยรบังบประมาณ 
เพื่อใหป้ฏบิตัอิย่างเคร่งครดั ตรงต่อเวลาทีก่ าหนดไว ้โดยปฏทินิงบประมาณและแนวทางการจดัท างบประมาณ  
จะไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีก่อนจะประกาศใหห้น่วยรบังบประมาณยดึถอืเป็นแนวทางในการปฏบิตั ิ
และจะมีการวางแผนและประเมินศักยภาพของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อประกอบการจัดท างบประมาณ  
และมกีารก าหนดกรอบวงเงนิของหน่วยรบังบประมาณ ไดแ้ก่ การปรบัเปลี่ยน แผนงาน/โครงการ เพื่อตอบสนอง
นโยบายของรฐับาล หรอืปรบัเปลี่ยนตามสถานการณ์ หรอืมกีารปรบัล าดบัความส าคญั (Priority) ของโครงการ
หรือรายการในระหว่างที่มีการพิจารณาค าของบประมาณ รวมถึงทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย  
การให้บรกิาร ผลผลติ/โครงการ กิจกรรม ตวัชี้วดัใหส้ะทอ้นถงึผลสมัฤทธิข์องหน่วยรบังบประมาณที่สอดคล้อง  
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  
รายจ่ายประจ าปี และโครงสรา้งแผนงาน ตามทีส่ านักงบประมาณก าหนด 

1.2 การปฏิบตัิ คอื กองจดัท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 ได้มกีารน าวงจรการบรหิารงานคุณภาพ 
(PDCA) มาใช้ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีการปฏิบัติตามแผน 
ทีไ่ดก้ าหนดไว ้ในขัน้ตอนน้ีถอืเป็นขัน้ตอนทีส่ าคญัทีสุ่ดส าหรบัส านักงบประมาณ หลงัจากทีไ่ดป้ฏทินิงบประมาณ 
และรายละเอยีดตามแนวทางการจดัท างบประมาณทีก่ าหนดไว ้และมกีารทบทวนและปรบัปรุง เป้าหมาย ตวัชีว้ดั 
ผลสัมฤทธิแ์ละประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ก็จะรับมอบนโยบายในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
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พ.ศ. 2567 จากนายกรฐัมนตร ีต่อมาหน่วยรบังบประมาณส่งค าขอมายงัส านักงบประมาณตามระยะเวลาทีก่ าหนด
ไว้ในปฏิทินงบประมาณ และส านักงบประมาณน าค าของบประมาณและรายละเอียดมาพิจารณาตามเหตุผล  
ความจ าเป็น สถานการณ์ต่าง ๆ นโยบายของรฐับาล ล าดบัความส าคญั ความพร้อมของโครงการ และมหีน้าที่
สนับสนุนการปฏิบตัิงานของส านักงบประมาณในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
พ.ศ. 2567 ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ในการสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประเด็นค าถามหรือประเด็นสงสยั  
ของสมาชิกในสภา เมื่อหน่วยรบังบประมาณได้รบัจดัสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แล้ว  
ก็มหีน้าที่ในการดูแลการบรหิารงบประมาณของหน่วยรบังบประมาณที่รบัผดิชอบ เช่น อนุมตัิแผนการเดนิทาง  
ไปราชการต่างประเทศชัว่คราว การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของเงินจัดสรร เห็นชอบราคาค่าก่อสร้าง  
รายการผกูพนัขา้มปีงบประมาณ  

1.3 การตรวจสอบ คอื กองจดัท างบประมาณดา้นความมัน่คง 1 ไดม้กีารน าวงจรการบรหิารงานคุณภาพ 
(PDCA) มาใชใ้นการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมกีารตรวจสอบการปฏบิตังิาน
ว่าเป็นไปตามแผนทีก่ าหนด ซึง่ส านักงบประมาณไดร้บัการตรวจสอบจากคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ รวมถงึ
คณะกรรมาธิการ ก่อนที่จะออกเป็นกฎหมาย ซึ่งหลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปร ะจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้บงัคบัใช้และหน่วยรบังบประมาณมกีารเบกิจ่ายงบประมาณที่ได้รบัการจดัสรรแล้ว  
และมีการติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณ เมื่อสิ้นปีงบประมาณจะมีการประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ โดยพิจารณาจากข้อมูลงบประมาณเหลือจ่าย การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
การเบกิจ่าย เป็นต้น รวมถงึการน าขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญัในปีทีผ่่านมา มาทบทวนเปรยีบเทยีบ
ด้านผลการด าเนินงาน และการใชจ้่ายงบประมาณของปีงบประมาณทีผ่่านมาดว้ย เพื่อตรวจสอบความสามารถ
ของการใช้จ่ายงบประมาณ ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานของหน่วยรบังบประมาณเพื่อเป็นข้อมูล 
ทีจ่ะประกอบการพจิารณาจดัท างบประมาณในปี 2568 ต่อไป 

1.4 การด าเนินการแก้ไขปรับปรุง คือ กองจัดท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 ได้มีการน าวงจร  
การบริหารงานคุณภาพ (PDCA) มาใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
โดยมีการด าเนินการแก้ไขปรับปรุง ในการจัดท างบประมาณหากเกิดข้อสังเกต ข้อผิดพลาด หรือมีการแสดง  
ความคิดเห็นของผู้จ ัดท างบประมาณสามารถเสนอต่อคณะกรรมการในการพิจารณางบประมาณภายในส านัก
งบประมาณได ้และจะมกีารน าขอ้สงัเกตไปปรบัแผนการจดัท างบประมาณในปีต่อไป ประกอบกบัหากพบว่า โครงการ/
กิจกรรม/รายการใดที่ไม่สอดคล้องกับแผนระดับชาติ เป้าหมายบริการกระทรวง/หน่วยงานอาจจะสามารถชะลอ 
การด าเนินการได ้พรอ้มทัง้ใหค้ าแนะน ากบัหน่วยรบังบประมาณในการแก้ไขปัญหาและแนะน าใหจ้ดัท าโครงการหรือ 
ค าของบประมาณให้มีประสิทธิภาพ เน้นประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผลสัมฤทธิ ์  
การใชจ้่ายภาษปีระชาชนใหเ้กดิประสทิธผิลสงูสุดกบัประเทศ 

2. วตัถปุระสงคข์้อท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะ ในการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ของกองจดัท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตรี สามารถสรปุได้ ดงัน้ี 

2.1  การวางแผน พบว่า การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองจัดท า
งบประมาณดา้นความมัน่คง 1 ประสบปัญหา/อุปสรรค ไดแ้ก่ มกีารวางแผนการจดัท างบประมาณ 2 ครัง้ ภายในระยะเวลา
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ที่มคีวามจ ากดั เนื่องจากมกีารเปลี่ยนรฐับาลใหม่ ท าให้เป้าหมายการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และนโยบาย
ส าคญัของรฐับาลไม่มคีวามชดัเจน ท าให้ยากต่อการวางแผนการจดัท างบประมาณ หากเป้าหมายไม่มคีวามชดัเจน 
อาจส่งผลกระทบต่อผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม/รายการ ในอนาคต และขณะที่ด าเนินการวางแผนการด าเนินงาน 
มเีหตุการณ์หรอืสถานการณ์ที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ปัจจยัทัง้องค์ประกอบภายในของแต่ละโครงการหรอืรายการ 
ทีเ่สนอตัง้ตลอดจนปัจจยัภายนอกในเรื่องของภาวะทางเศรษฐกจิ หรอืการปัจจยัทางการเมอืงทีส่่งผลส าคญัต่อการจดัท า
งบประมาณที่จ าเป็นต้องมีความสอดคล้องตามแนวนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น ประกอบกับการตัง้งบประมาณ
เปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานเดมิ เนื่องจากอยู่ระหว่างช่วงเปลี่ยนรฐับาลใหม่ท าใหไ้ม่สามารถวางแผนได ้และท าให ้
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ล่าช้าไปจากเดมิ รวมทัง้ช่วงเวลาในการพจิารณาและ 
อนุมตัิงบประมาณ 2567 ทบัซ้อนกับการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2568 ท าให้เกิดความไม่ชดัเจน  
และเกดิความเคลื่อนคลาดไดง้า่ย 

2.2  การปฏิบตัิ พบว่า การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองจดัท า
งบประมาณดา้นความมัน่คง 1 ประสบปัญหา/อุปสรรค ไดแ้ก่ ในการด าเนินการจดัท างบประมาณปีงบประมาณ 
2567 มกีารด าเนินการ 2 ครัง้ เนื่องจากมกีารเปลี่ยนแปลงจากฝ่ายการเมอืง ท าใหก้ารด าเนินการมคีวามเร่งรบี 
ภายในระยะเวลาสัน้ ๆ อาจเกิดข้อผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนในการจัดท างบประมาณ จึงจ าเป็นต้องม ี
ระบบเทคโนโลยทีีเ่อื้อต่อการด าเนินงาน เพื่อให้ทนัต่อระยะเวลาในการด าเนินการที่สัน้ลง แต่ยงัจ าเป็นต้องท า
แบบฟอร์มเพื่อประกอบการพิจารณางบประมาณเท่าเดิม ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องท างานหนัก ประสิทธิภาพ  
ในการท างานน้อยลง ท าให้คุณภาพของงานที่ได้รับน้อยลง และเมื่อเร่งด าเนินการจัดท างบประมาณ 
ตามกรอบระยะเวลาที่ระบุไว้ตามปฏิทินงบประมาณที่ปรับปรุงใหม่เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ  
หากรายละเอียดประกอบการพิจารณาเสนอตัง้งบประมาณที่ หน่วยรับงบประมาณจัดท ารายละเอียด 
ข้อสนอโครงการไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ หรือเพียงพอที่จะใช้ในการพิจารณา ก็อาจท าให้การจดัท างบประมาณ  
เพื่อตอบสนองเป้าหมายการพฒันาตามนโยบายของรฐับาลไม่สมบูรณ์เท่าทีค่วร 

2.3  การตรวจสอบ พบว่า การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองจดัท า
งบประมาณดา้นความมัน่คง 1 ประสบปัญหา/อุปสรรค ไดแ้ก่ ขอ้มูลมคีวามหลากหลาย และปรมิาณขอ้มูลมากเกินไป 
ท าใหเ้สยีเวลาในการตรวจสอบขอ้มลู เนื่องจากมรีะยะเวลาสัน้ ๆ  ในการจดัท างบประมาณ ท าให้เกดิความคลาดเคลื่อน
ในการจดัท างบประมาณและท าให้เกิดการท างานที่ล่าช้า ประกอบกับการตรวจสอบบางขัน้ตอนเป็นสิ่งนอกเหนือ 
การควบคุม ท าใหต้้องด าเนินการตามสถานการณ์ไปพลางก่อนและน ามาเป็นขอ้สงัเกตในปีต่อไป เพื่อไม่ใหเ้กดิปัญหา
ซ ้าซ้อน รวมถึงความไม่พร้อมในการชี้แจงงบประมาณต่อรฐัสภา เนื่องจากเวลาทบัซ้อนกนักบัการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 อาจท าใหถู้กปรบัลดงบประมาณ 

2.4  การด าเนินการแก้ไขปรบัปรุง พบว่า การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2567 ของ 
กองจดัท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 ประสบปัญหา/อุปสรรค ได้แก่ เมื่อหน่วยรบังบประมาณไดร้บังบประมาณไป  
ไม่สามารถด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดได้ อาจจะมีการมาขอโอนเปลี่ยนแปลง ท าให้การประเมินศกัยภาพ 
การด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณลดลง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการวางแผนและปฏิบัติตามแผนใหม่อีกครัง้  
และบางปัญหามกีารวางแผน และเตรยีมแผนไว้ล่วงหน้า ท าให้เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบตัิงานสามารถรองรบั 
การเปลี่ยนแปลงนัน้ ๆ ได้ทนัเวลา ประกอบกบัมกีารแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดหรอืไม่สามารถแก้ไขหรอืปรบัปรุงได้กบั
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ประเด็นที่เกิดขึ้นได้เนื่องจากการจัดท างบประมาณในแต่ละปีมกัมีปัญหาและปัจจัยภายนอกตลอดจนโครงสร้าง 
หรอืแนวทางการจดัท างบประมาณทีแ่ตกต่างกนัออกไปตามนโยบายของรฐับาล  

3. วตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองจดัท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตรี 
สามารถสรปุได้ ดงัน้ี 

3.1  การวางแผน พบว่า กองจดัท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 มีแนวทางในการพฒันาการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดแ้ก่ ส านักงบประมาณจ าเป็นต้องมกีารเตรยีมแผนส ารอง
ไว้ด้วย เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะทนัตัง้ตวั ในสถานการณ์ต่าง ๆ และควรเตรยีมความพรอ้มส าหรบั  
การเปลี่ยนแปลงของหลกัเกณฑ์และการเปลี่ยนแปลงด้านอื่น ๆ อยู่ตลอดเวลา รวมทัง้เพื่อนร่วมงานที่พร้อม
สนับสนุน และช่วยเหลือกันในการท างาน จึงท าให้เกิดการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความรวดเร็ว  
ในการจดัท าขอ้มลู ควรมกีารประชุมทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงานเพื่อรบัฟังปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ
การพฒันาต่าง ๆ และด าเนินการประสานหน่วยรบังบประมาณในความรบัผดิชอบ เพื่อรบัฟังปัญหาอุปสรรคและ
ความต้องการของหน่วยงาน และการน าข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่ างพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คณะอนุกรรมาธิการฯ และคณะกรรมาธิการศึกษา 
ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (วุฒสิภา) เพื่อการวางแผนการด าเนินงาน
และงบประมาณที่จะด าเนินการในปีต่อไป ประกอบกับ ควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันกับเพื่อนร่วมงาน  
ในมุมมองต่าง ๆ เพื่อเตรยีมการท างานร่วมกนัอย่างเป็นระบบ 

3.2  การปฏบิตั ิพบว่า กองจดัท างบประมาณดา้นความมัน่คง 1 มแีนวทางในการพฒันาการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดแ้ก่ ควรมกีารสรา้งการรบัรูค้วามเขา้ใจกบัหน่วยรบังบประมาณ ใหค้ าปรกึษา 
รวมถึงประสานงานกบัหน่วยรบังบประมาณ เพื่อขอรายละเอียดทีจ่ าเป็นที่ต้องใชเ้พื่อประกอบการพจิารณาการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกอบกบั ในการปฏบิตังิานควรตัง้เป้าหมายใหแ้ล้วเสรจ็ตามที่
ก าหนดระยะเวลาไว้ และปฏิบตัิงานด้วยความรอบคอบและพจิารณาจงึปัจจยัต่าง ๆ  ที่เกี่ยวขอ้งในหลายด้านประกอบกนั  
เพื่อลดช่องว่างและความเสี่ยงหรอืขอ้ผดิพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นได้ และหากยงัไม่ได้รบัความร่วมมอืหรือได้รบัขอ้มูล 
ล่าชา้กว่าแผนทีว่างไว ้จะปรบัวธิกีาร/เร่งรดัโดยผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึน้ไป   

3.3  การตรวจสอบ พบว่า กองจัดท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 มีแนวทางในการพัฒนาการจัดท า
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดแ้ก่ ควรมกีารจดัการระบบฐานขอ้มลูใหค้งเหลอืน้อยทีสุ่ด หมายถงึ 
หากมขีอ้มูลทีต่อ้งใหต้รวจสอบมากจนเกนิไป ผูป้ฏบิตังิานอาจเกดิความผดิพลาดในการตรวจสอบได ้เนื่องจากสิง่ทีต่อ้ง
ตรวจสอบมหีลากหลายและมากจนเกนิไป ดงันัน้ ต้องรวบรวมขอ้มลู และจดัการขอ้มลูใหเ้ป็นระบบ เพื่อใหก้ารตรวจสอบ
รายละเอียดต่าง ๆ ง่ายมากขึ้น รวมทัง้ต้องมีความรอบคอบในการตรวจ และสิ่งที่ส าคัญที่สามารถน ามาช่วย 
ในการตรวจสอบไดเ้ป็นอย่างดยีิง่ และควรมกีารเตรยีมความพรอ้มส าหรบัการชีแ้จงงบประมาณ ทัง้ดา้นส านักงบประมาณ 
และดา้นหน่วยรบังบประมาณ เพื่อไม่ใหม้กีารปรบัลดในขัน้สภาฯ ประกอบกบัซกัซอ้มความเขา้ใจกบัหน่วยรบังบประมาณ 
ทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคถึงความส าคัญในการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงที่สุด  
เพื่อใหส้ามารถในขอ้มลูทีไ่ดม้าไปพฒันาหรอืปรบัปรุงการด าเนินการจดัท างบประมาณ 
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3.4  การด าเนินการแก้ไขปรับปรุง พบว่า กองจัดท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 มีแนวทางในการ
พฒันาการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้แก่ ควรมีการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ และ  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพื่อเรียนรู้ระบบการท างานที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากในการจัดท า
งบประมาณต้องมีการอ้างอิงจากสถานการณ์ปัจจุบัน และควรซักซ้อมความเข้าใจและประชุมร่วมกับ 
หน่วยรับงบประมาณ เพื่อขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเพื่อให้การจัดท างบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
หากยงัไม่ส าเรจ็ควรปรบัปรุงวธิกีารหรอืก าหนดแผนการปฏบิตังิานหรอืวธิกีารด าเนินการใหม่ ร่วมกบัหน่วยรบั
งบประมาณเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพจิารณา 
 

อภิปรายผลการวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้ไดศ้กึษาคน้ควา้โดยแนวคดิของ W.Edwards Deming การบรหิารงานดว้ยวงจรคุณภาพ (PDAC) 
โดยให้ความส าคญักบั 4 ขัน้ตอน ดงันี้ 1. การวางแผน 2. การปฏิบตัิ 3. การตรวจสอบ และ 4. การด าเนินการแก้ไข
ปรบัปรุง (อ้างถึงใน วงพกัตร์ ภู่พนัธ์ศร,ี 2566, หน้า 182 – 183) น ามาอภิปรายตามกรอบประเด็นปัญหาในการวจิยั  
ซึง่มปีระเดน็ทีน่ ามาอธบิาย ดงันี้  

1.1 การวางแผน (Plan) พบว่า ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการ 
วางแผนการปฏิบตัิงาน ตามปฏิทนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2567 คณะรฐัมนตรใีห้ความเห็นชอบเมื่อวนัที่  
14 กันยายน 2566 เพื่อเป็นกรอบระยะเวลาในการจดัท างบประมาณและต้องปฏิบตัิตามแผนที่วางไว้อย่างเคร่งครดั  
ตรงต่อเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ สมจติร ไชยเชษฐ (2560) ที่ได้ท างานวจิยัเรื่องการบรหิารงาน
โรงเรียนต้นแบบการเรียน รวมในสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 ตามวงจรคุณภาพ 
(PDCA) และเป็นไปตามแนวคดิการบรหิารงานดว้ยวงจรคุณภาพ ของ W.Edwards Deming (อา้งถงึใน วงพกัตร ์ภู่พนัธศ์ร,ี 
2566, หน้า 182 – 183) อธบิายไวว้่า การวางแผน (Plan) หมายถงึ การวางแผนแก้ไขปัญหา เช่นเดยีวกบัค าตอบผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัคนที ่1 กล่าวว่า “ส านักงบประมาณมกีารวางแผนการปฏิบตังิาน ตามปฏทินิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
เป็นกรอบระยะเวลาในการจดัท างบประมาณ และตอ้งปฏบิตัติามแผนทีว่างไวอ้ย่างเคร่งครดั…” (นักวเิคราะหง์บประมาณ
ช านาญการพเิศษ, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล,  20 พฤษภาคม 2567) สรุปผลได้ว่า การวางแผน คอื ขัน้ตอนการวางแผน
ครอบคลุมถึงการก าหนดกรอบหวัขอ้ที่ต้องการ ปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงการพฒันาสิ่งใหม่ๆ การแก้ปัญหา 
ทีเ่กดิขึน้จากการปฏบิตังิาน ฯลฯ พรอ้มกบัพจิารณาว่ามคีวามจ าเป็นตอ้งใชข้อ้มลูใดบ้างเพื่อการปรบัปรุงเปลีย่นแปลงนัน้ 
โดยระบุวธิกีารเกบ็ขอ้มูลใหช้ดัเจน นอกจากนี้จะต้องวเิคราะห์ขอ้มูลทีร่วบรวมไดแ้ล้วก าหนดทางเลอืกในการปรบัปรุง
เปลี่ยนแปลงดงักล่าว ทัง้ในดา้นแรงงาน วตัถุดบิ ชัว่โมงการท างาน เงนิ เวลา ฯลฯ โดย สรุปแล้วการวางแผนช่วยใหร้บัรู้
ถงึสภาพปัญหาในปัจจบุนัว่ามคีวามพรอ้มกบัความตอ้งการทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ดว้ยการผสานประสบการณ์ ความรูแ้ละ
ทกัษะอย่างลงตวั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อรุณวรนิทร ์บุตรวเิศษ (2562) 

1.2 การปฏิบตัิงานตามแผนที่ก าหนดไว้ (Do) พบว่า ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ผู้จดัท างบประมาณ จะต้องปฏิบตัิตามแผนตามหลกัเกณฑ์ที่วางไว้อย่างเคร่งครดัทุกขัน้ตอน เน่ืองจาก 
มีการก าหนดระยะเวลาที่ชดัเจนแน่นอน และมีหลกัเกณฑ์ที่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไม่สามารถท านอกเหนือ 
จากที่ก าหนดได้เพราะหากเกิดความผดิพลาดจะมผีลกระทบต่อภาพรวมงบประมาณของทัง้ประเทศ ซึ่งเป็นไปตาม
แนวคดิการบรหิารงานด้วยวงจรคุณภาพ ของ W.Edwards Deming (อ้างถึงใน วงพกัตร์ ภู่พนัธ์ศร,ี 2566, หน้า 182 – 
183) อธบิายไวว้่า การปฏบิตังิานตามแผนทีก่ าหนดไว ้(Do) หมายถงึ การลงมอืแกไ้ขปัญหาตามทีว่างแผน โดยจะน ามา
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เชื่อมโยงกับขัน้ตอนของวงจรงบประมาณ ประกอบด้วย 1.การการวางแผนงบประมาณ 2.การจัดท างบประมาณ  
3.การอนุมตังิบประมาณ 4.การบรหิารงบประมาณ เช่นเดยีวกบัค าตอบผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่7 กล่าวว่า “ในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2567 ไดป้ฏบิตัติามแผนการปฏบิตังิานทีก่ าหนดไวใ้นปฏทินิงบประมาณ...” 
(นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567) สามารถสรุปผลได้ว่าขัน้ตอน 
การปฏบิตังิานตามแผนทีก่ าหนดไว ้เป็นการขอใชง้บประมาณทีต่้องมคีวามความถูกตอ้ง แม่นย า รวดเรว็ตรงตามความ
ต้องการของผู้ใชง้าน เป็นหน้าที่หลกัของผู้ที่มคีวามรบัผดิชอบด้านการพสัดุและสนิทรพัย์ การเงนิและการบญัช ีและ
สอดคล้องกบังานวจิยัของ เพญ็พรรณ บางอร (2562) ทีไ่ดท้ างานวจิยัเรื่องแนวทางการบรหิารจดัการระบบบรหิารงาน
งบประมาณของโรงเรยีนสบเมยวทิยาคม อ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

1.3 การตรวจสอบ (Check) พบว่า ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2567  
ส านักงบประมาณมกีารตรวจสอบการจดัท างบประมาณจากคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ รวมถึงคณะกรรมาธกิาร 
ก่อนทีจ่ะออกเป็นกฎหมายว่าดว้ยการงบประมาณ โดยพจิารณาจากขอ้มลูศกัยภาพการใชจ้่ายงบประมาณของหน่วยรบั
งบประมาณ เช่น งบประมาณเหลือจ่าย การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นต้น  
โดยน าขอ้มูลมาตรวจสอบและใชข้อ้มูลประกอบการวเิคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และมกีารประเมนิเป้าหมาย 
ตวัชี้วดั ผลการด าเนินงาน ของโครงการทีไ่ดร้บัการจดัสรรงบประมาณ ทัง้ดา้นคุณภาพและดา้นปรมิาณของหน่วยงาน 
ทีข่อรบังบประมาณอกีดว้ย ซึง่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายว่าดว้ยกระบวนการงบประมาณ (อา้งถงึใน ณฐัพงศ ์บุญเหลอื, 
2566, หน้า 90) รวมถึงการน าข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัในปีที่ผ่าน ๆ มา น ามาทบทวนเปรียบเทียบ 
ดา้นผลการด าเนินงานและการใชจ้่ายงบประมาณของปีงบประมาณทีผ่่านมาดว้ย เช่นเดยีวกบัค าตอบผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
คนที่ 1 กล่าวว่า “ส านักงบประมาณมีการตรวจสอบจากคณะอนุกรรมการคณะกรรมการรวมถึงคณะกรรมาธิการ  
ก่อนทีจ่ะออกเป็นกฎหมาย...” (นักวเิคราะห์งบประมาณช านาญการพเิศษ, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567)  
และสอดคล้องกบังานวจิยัของอรุณวรนิทร์ บุตรวเิศษ (2562) ทีไ่ดท้ างานวจิยัเรื่องกระบวนการน าวงจรการบรหิารงาน
คุณภาพ (PDCA) มาใชใ้นการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิกรณีศกึษากองจดัท างบประมาณ 
ด้านเศรษฐกิจ 4 ส านักงบประมาณ พร้อมทัง้เป็นไปตามแนวคดิการบริหารงานด้วยวงจรคุณภาพ ของ W.Edwards 
Deming (อ้างถงึใน วงพกัตร์ ภู่พนัธ์ศร,ี 2566, หน้า 182 – 183) อธบิายไวว้่า การตรวจสอบ คอื การประเมนิผลทีไ่ดร้บั
จากการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการปฏิบตัิงาน การประเมินควรประเมนิการ
ด าเนินงานขององค์การว่าสามารถด าเนินงานได้ตามแผนได้หรอืไม่และเนื้อหาสาระของแผนครบถ้วนหรอืไม่หากการ
ประเมนิพบว่าผลงานออกมาได้ถูกต้องตรงตามเป้าหมายก็สามารถน าไปจดัท าเป็นมาตรฐานส าหรบัการด าเนินงาน 
ในครัง้ต่อไปได ้และสรุปผลไดว้่า การตรวจสอบ หมายถงึ การตรวจสอบดวู่าเมื่อปฏบิตังิานตามแผนหรอืการแกไ้ขปัญหา 
ตามแผนผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นอย่างไร สภาพปัญหาได้รับการแก้ไขปัญหาตรงตามเป้าหมายที่กลุ่มตัง้ใจไว้หรือไม่  
โดยการไม่ประสบผลส าเรจ็อาจเกดิจากสาเหตุหลายประการ เช่น การไม่ปฏบิตัติามแผน ความไม่เหมาะสมของแผนงาน
การเลอืกใชเ้ทคนิคทีไ่ม่เหมาะสม เป็นต้น และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ สมจติร ไชยเชษฐ (2560) ทีไ่ดท้ างานวจิยั
เรื่องการบรหิารงานโรงเรียนต้นแบบการเรียนรวมในสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2  
ตามวงจรคุณภาพ (PDCA) และสรุปผลได้ว่า การตรวจสอบ คอื การประเมนิผลที่ได้รบัจากการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง  
ซึง่ในขัน้ตอนนี้มกัจะถูกมองขา้มเสมอ โดยการตรวจสอบจะท าใหท้ราบถงึการปฏบิตัใินขัน้ที ่2 ว่าสามารถบรรลุเป้าหมาย
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หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ สิ่งส าคัญคือต้องรู้ว่าตรวจสอบอะไร และมากน้อยเพียงใด ซึ่งข้อมูลที่ได้  
จากการตรวจสอบจะเป็นประโยชน์ส าหรบัในขัน้ตอนถดัไป 

1.4 การปรับปรุงแก้ไข (Act) พบว่า ในการจัดท างบประมาณหากเกิดข้อสังเกตข้อผิดพลาด หรือมี 
การแสดงความคิดเห็นของผู้จดัท างบประมาณสามารถเสนอต่อคณะกรรมการในการพิจารณางบประมาณภายใน 
ส านักงบประมาณไดแ้ละจะมกีารน าขอ้สงัเกตไปปรบัแผนการจดัท างบประมาณในปีต่อไป “…เพื่อใหห้น่วยรบังบประมาณ
มกีารวางแผนการด าเนินงานและงบประมาณทีจ่ะด าเนินการในปีถดัไป…” (นักวเิคราะห์งบประมาณช านาญการพเิศษ, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567) แต่ในการปรบัแผนการปฏิบตัิงานต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย และระเบยีบ  
รวมถงึต้องรกัษาระยะเวลาในการจดัท างบประมาณอย่างเคร่งครดัดว้ย ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ สมจติร ไชยเชษฐ 
(2560) ที่ได้ท างานวิจัยเรื่องการบริหารงานโรงเรียนต้นแบบการเรียนรวมในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาล าพนู เขต 2 ตามวงจรคุณภาพ (PDCA) และสรุปผลไดว้่า การปฏบิตักิารแกไ้ข คอื ขัน้ตอนการด าเนินงาน
ใหเ้หมาะสม จะพจิารณาผลทีไ่ดจ้ากการตรวจสอบ ซึง่มอียู่ 2 กรณี คอื ผลทีเ่กดิขึน้เป็นไปตามแผนทีว่างไวห้รอืไมเ่ป็นไป
ตามแผนทีว่างไว ้ในกรณีทีเ่ป็นไปตามแผน ใหน้ าแนวทางหรอืกระบวนการปฏบิตั ิและสรุปผลไดว้่า การปฏบิตักิารแกไ้ข 
คอื การไดร้บัอนุมตัขิยายแผนการตรวจสอบในกรณีทีไ่ม่สามารถตรวจสอบใหแ้ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลาทีก่ าหนดได ้และ
สอดคล้องกบังานวจิยักรองกาญจน์ สนธปิระสาท (2560) พรอ้มทัง้เป็นไปตามแนวคดิการบรหิารงานดว้ยวงจรคุณภาพ  
ของ W.Edwards Deming (อ้างถึงใน วงพกัตร์ ภู่พนัธ์ศรี, 2566, หน้า 182 – 183) อธิบายไว้ว่า การปรบัปรุงแก้ไข  
คอื การลงมอืปฏิบตัติามแผนใหม่หลงัจากตรวจสอบแล้วปรากฎว่าไม่ได้ตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้สมาชกิในกลุ่มกต็้องไป
ปรบัปรุงแผนใหม่ 
 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ของกองจัดท างบประมาณด้านความมัน่คง 1 ส านักงบประมาณ ส านัก
นายกรฐัมนตรี 

1. ปัญหาดา้นการวางแผน การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นการด าเนินการ 
2 ครัง้ เน่ืองจากมกีารเปลี่ยนรฐับาลใหม่ ซึ่งท าให้นโยบายหรือปัจจยัทัง้องค์ประกอบภายในของแต่ละโครงการหรอื
รายการทีเ่สนอตัง้ไม่มคีวามชดัเจน ตลอดจนปัจจยัภายนอกในเรื่องของภาวะทางเศรษฐกจิ หรอืการปัจจยัทางการเมอืง 
ที่ส่งผลส าคัญต่อการจดัท างบประมาณที่จ าเป็นต้องมีความสอดคล้องตามแนวนโยบายของรัฐบาล รวมถึงในการ 
วางแผนการปฏบิตังิานที่ต้องมคีวามสอดคล้องตามปฏทินิงบประมาณ 2567 มคีวามล่าชา้ ท าให้การด าเนินงานอื่น ๆ  
ล่าชา้ไปดว้ย ส านักงบประมาณควรมกีารเตรยีมความพรอ้มในการด าเนินภายใตส้ถานการณ์แบบนี้ไว ้เพื่อมใิหข้า้ราชการ
ไม่มแีผนในการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน ซึ่งสอดคล้องกบัค าตอบผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่2 กล่าวว่า “เป้าหมายนโยบายส าคญั
รฐับาลไม่ชดัเจน มแีต่แนวนโยบาย แต่ขาดเป้าหมายตวัชีว้ดัความส าเรจ็…” (นักวเิคราะหง์บประมาณช านาญการพเิศษ, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล,  20 พฤษภาคม 2567)  

2. ปัญหาดา้นการปฏบิตัติามแผน ในการการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดแ้ก่  
ปัญหาเรื่องระบบเทคโนโลยใีนการด าเนินงาน เนื่องจากระบบฯ ในการด าเนินงานไม่รองรบัในการประมวลผล

ของขอ้มลู ท าใหก้ารปฏบิตังิานมคีวามล่าชา้ หรอืรายงานของระบบไม่ตอบสนองต่อการด าเนินงาน เป็นตน้   
ปัญหาความเร่งรบีในการด าเนินงาน เนื่องจากในการปฏบิตังิานจะมหีว้งเวลาในการท าทีช่ดัเจน ซึง่การเร่งรบี

ในการปฏบิตังิานท าใหผ้ลงานทีอ่อกมาไม่ดเีท่าทีค่วร หรอืท าใหคุ้ณภาพและประสทิธภิาพของงานลดลงตามไปดว้ย  
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ปัญหาความต้องการที่หลากหลาย เน่ืองจากในการปฏิบัติงานต้องมีการเสนองานไปยังบุคคลต่าง  ๆ 
ซึ่งส่งผลต่อการท างาน เนื่องจากต้องมกีารท างานกลบัไปกลบัมา ไม่มคีวามแน่ชดั ซึ่งปัญหาทีเ่กดิขึน้ดงักล่าวยงัคงสะทอ้น
ไปยงัปัญหาการท างานซ ้าซ้อน และต้องเสยีเวลากบัการท างานเดมิ ๆ  ไม่มคีวามคบืหน้าในการด าเนินงาน ไม่สามารถท าให้
งานบรรลุตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้(นักวเิคราะหง์บประมาณช านาญการ, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2567) 

ในการปฏิบตัิงานตามแผนที่ได้ก าหนดไว้อาจมีความผิดพลาดเกิดขึ้นท าให้ต้องเสียเวลาในการแก้ไขหรือ
ตรวจสอบความถูกต้อง หรือระหว่างการปฏิบตัิงานอาจมีปัจจยัอื่น ๆ  เข้ามาท าให้ไม่สามารถปฏิบตัิงานได้ทนัภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดหรือท าให้ต้องเพิ่มจ านวนเวลาในการปฏิบตัิงานให้มากขึ้นเพื่อให้งานแล้วเสร็จได้ตามวนัที่ก าหนด
อย่างเช่นในช่วงการเสนอตัง้งบประมาณแล้วมงีานอื่นทีม่คีวามส าคญัเช่นการเสนอของบกลางทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วน หรอื
การเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เป็นต้น (นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ, สัมภาษณ์ 
ส่วนบุคคล, 16 พฤษภาคม 2567) 

3. ปัญหาด้านการตรวจสอบ ในการการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้รับ 
การตรวจสอบจากคณะกรรมการและกรรมมาธกิารในรฐัสภา เกิดปัญหาจากระยะเวลาค่อนขา้งสัน้ ท าให้ส านักงบประมาณ
ได้รบัขอ้มูลจากหน่วยรบังบประมาณไม่เพยีงพอต่อการตรวจสอบ หรอืหน่วยรบังบประมาณไม่มคีวามพร้อมในการชี้แจง
งบประมาณ ต่อกรรมมาธิการ ท าให้ถูกปรับลดงบประมาณ (นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ, สัมภาษณ์ 
ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567) ประกอบกับ ข้อมูลและเอกสารประกอบการพิจารณางบประมาณ มีความหลากหลาย  
และปรมิาณมากเกินไป ท าให้เสยีเวลาในการตรวจสอบ และหากขอ้มูลดงักล่าวไม่มคีวามถูกต้อง สมบูรณ์ ต้องส่งกลบัไป
แกไ้ข ท าใหผู้ป้ฏบิตังิานตอ้งกลบัมาตรวจสอบเดมิอกีครัง้ ส่งผลต่อกระบวนการในการท างานล่าชา้ (นักวเิคราะหง์บประมาณ
ช านาญการ, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2567) หรอืไม่ไดร้บัขอ้มูลตามทีป่ระสานไว ้ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการ
การพจิารณางบประมาณไดต้่อไป (นักวเิคราะหง์บประมาณปฏบิตักิาร, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 16 พฤษภาคม 2567)  

4. ปัญหาดา้นการปรบัปรุง ในการการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดแ้ก่ เมื่อหน่วย
รบังบประมาณได้รบังบประมาณไป ไม่สามารถด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดได้ อาจจะมกีารมาขอโอนเปลี่ยนแปลง  
ท าใหก้ารประเมนิศกัยภาพการด าเนินงานของหน่วยรบังบประมาณลดลง จงึจ าเป็นต้องด าเนินการวางแผนและปฏบิตัติาม
แผนใหม่อกีครัง้ และบางปัญหามกีารวางแผน และเตรยีมแผนไวล่้วงหน้า ท าใหเ้มื่อเกดิการเปลีย่นแปลงผูป้ฏบิตังิานสามารถ
รองรบัการเปลี่ยนแปลงนัน้  ๆไดท้นัเวลา ประกอบกบัมกีารแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดหรอืไม่สามารถแก้ไขหรอืปรบัปรุงไดก้บั
ประเด็นที่เกิดขึ้นได้เนื่องจากการจดัท างบประมาณในแต่ละปีมกัมปัีญหาและปัจจยัภายนอกตลอดจนโครงสร้างหรอืแนว
ทางการจดัท างบประมาณทีแ่ตกต่างกนัออกไปตามนโยบายของรฐับาล (นักวเิคราะหง์บประมาณช านาญการพเิศษ, สมัภาษณ์ 
ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567) 

 
แนวทางในการพฒันาการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของกองจดัท า

งบประมาณด้านความมัน่คง 1 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตรี 
1. ดา้นการวางแผน ส านักงบประมาณจ าเป็นต้องมกีารเตรยีมแผนส ารองไวด้ว้ย เพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลง 

ที่อาจจะทนัตัง้ตวั เช่น ในการการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่มีการเปลี่ยนรฐับาล  
เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 3 กล่าวว่า  
“… ตอ้งมกีารเตรยีมแผนส ารองไวด้ว้ย เพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงทีอ่าจจะทนัตัง้ตวั รวมทัง้ตอ้งมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู้
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ร่วมกนักบัเพื่อนร่วมงานในมุมมองต่าง ๆ  เพื่อเตรยีมการท างานร่วมกนัอย่างเป็นระบบ…” (นักวเิคราะห์งบประมาณ
ช านาญการ, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2567) เช่นเดียวกับค าตอบผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 7 กล่าวว่า  
“…ต้องเตรยีมการส าหรบัการเปลี่ยนแปลงของหลกัเกณฑ์และการเปลี่ยนแปลงดา้นอื่น ๆ  ตลอดเวลา…” (นักวเิคราะห์
งบประมาณปฏิบตัิการ, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 17 พฤษภาคม 2567) และค าตอบผู้ให้ข้อมูลส าคญัคนที่ 2 กล่าวว่า  
“ควรมกีารประชุมร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อรบัฟังความคดิเห็นในการจดัท างบประมาณ และจะได้น ามาแก้ไข
ต่อไป” (นักวเิคราะหง์บประมาณช านาญการพเิศษ, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567)  

2. ด้านการปฏิบตัิ ควรมกีารสร้างการรบัรู้ความเขา้ใจกบัหน่วยรบังบประมาณรวมถึงใหค้ าปรกึษา รวมถงึ
ประสานงานเพื่อขอรายละเอียดที่จ าเป็นที่ต้องใช้เพื่อประกอบการพิจารณาการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 2 กล่าวว่า “สร้างการรับรู้ความเข้าใจกับ 
หน่วยรบังบประมาณ รวมถึงให้ค าปรกึษา รวมถึงประสานงานเพื่อขอรายละเอียดที่จ าเป็นที่ต้องใช้เพื่อประกอบการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ” (นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล,  
14 พฤษภาคม 2567) ประกอบกับ ในการปฏิบัติงานควรตัง้เป้าหมายให้แล้วเสร็จตามที่ก าหนดระยะเวลาไว้  
และปฏบิตังิานดว้ยความรอบคอบและพจิารณาจงึปัจจยัต่าง ๆ  ทีเ่กี่ยวขอ้งในหลาย ๆ  ดา้นประกอบกนั เพื่อลดช่องว่าง
และความเสีย่งหรอืขอ้ผดิพลาดทีอ่าจจะเกดิขึน้ได ้และหากยงัไม่ไดร้บัความร่วมมอืหรอืไดร้บัขอ้มูลล่าชา้กว่าแผนทีว่างไว้ 
จะปรบัวธิกีาร/เร่งรดัโดยผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึน้ไป   

3. ด้านการตรวจสอบ หน่วยรบังบประมาณตรวจสอบขอ้มูล เหตุผลความจ าเป็น ความพร้อมของหน่วยรบั
งบประมาณก่อนส่งค าขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้ได้รับข้อมูลประกอบการพิจารณาควบถ้วนมากขึ้น 
(นักวเิคราะห์งบประมาณช านาญการพเิศษ, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567) ควรจดัการระบบฐานขอ้มลูให้
คงเหลือน้อยที่สุด และจดัการขอ้มูลให้เป็นระบบ เพื่อให้การตรวจสอบรายละเอียดต่าง ๆ  ง่ายมากขึ้น (นักวเิคราะห์
งบประมาณช านาญการ, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 16 พฤษภาคม 2567) 

4. ด้านการด าเนินการแก้ไขปรับปรุง ซักซ้อมความเข้าใจและประชุมร่วมกับหน่วยรับงบประมาณ  
เพื่อขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเพื่อใหก้ารจดัท างบประมาณเกดิประสทิธภิาพสูงสุด หากยงัไม่ส าเรจ็ควรปรบัปรุงวธิกีาร
ร่วมกับหน่วยรบังบประมาณเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพจิารณา (นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2567) 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการวิจยั 
1. เพื่อน าไปใช้ในการก าหนดปฏิทินงบประมาณ แนวทาง หลักเกณฑ์และกรอบระยะเวลาในการจดัท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ควรมีการประชุม หารือ หรือระดมความคิด เกี่ยวกับขัน้ตอน เงื่อนไขในการจัดท า
งบประมาณ เพื่อหาแนวทางและขอ้สรุปรวมทัง้รปูแบบของแบบฟอรม์ทีจ่ะน ามาใชใ้นการประกอบการพจิารณาใหม้เีนื้อหา
ขอ้มลูทีค่รบถว้น และครอบคลุมในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

2. เพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางปรบัปรุงแก้ไข ปัญหาและอุปสรรค รวมถงึพฒันารูปแบบและขัน้ตอนในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใหม้คีวามถูกตอ้งตามระเบยีบ หลกัเกณฑ ์และขอ้กฎหมาย ใหเ้ป็นเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัแนวนโยบายของรฐับาลภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิใหแ้ก่ผูบ้รหิาร เจา้หน้าทีว่เิคราะหง์บประมาณ และหน่วยงานทีข่อรบั
งบประมาณ ควรมีการอบรมให้ความรู้ หรือการประชุมซักซ้อมความเข้าใจในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
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แกห่น่วยรบังบประมาณทีข่อรบัการจดัสรรงบประมาณรวมทัง้รบัฟังความคดิเหน็ เพื่อทีทุ่กหน่วยงานทีข่อรบังบประมาณ
จะไดเ้ขา้ใจไปในทศิทางเดยีวกนั และสามารถจดัท าค าขอรบังบประมาณไดอ้ย่างถูกตอ้งครบถว้น 

3. เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบและลดขัน้ตอนที่เกินความจ าเป็น เพิ่มความสะดวก รวดเร็ว  
และเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัท างบประมาณ ควรมีการสนับสนุนในด้านการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช ้
ในการรวบรวมขอ้มลูทีใ่ชใ้นการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขอ้เสนอแนะและแนวทางในการท าจดัท าการวจิยัครัง้ต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 
1. ควรมีการศกึษาวจิยัรูปแบบการจดัการความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

เพื่อใหส่้วนราชการ หน่วยงาน ทีเ่กี่ยวขอ้ง มอีงค์ความรูแ้ละเขา้ใจเกี่ยวกบั ขัน้ตอนเงื่อนไข ของการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

2. ควรมกีารศกึษาวจิยั ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั ในการด าเนินการตามกระบวนการการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของส านักงบประมาณ เพื่อน ามาใชใ้นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในปัจจุบนัและน าแนวทางในการขอรบั 
การจดัสรรงบประมาณในปีต่อไป 

3. ควรมกีารศกึษาวจิยัในการการพฒันาความรูค้วามเขา้ใจ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการจดัท างบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีใหแ้ก่นักวเิคราะหง์บประมาณ ของส านักงบประมาณ 
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