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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้มจีุดประสงค ์1) ศกึษากระบวนการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชประจ าปี 2) ศกึษาปัญหา
และอุปสรรคต่อการบรหิารงบประมาณ 3) ศกึษาแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏบิตัิ
ราชการประจ าปี เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพใช้วธิเีอกสารและสมัภาษณ์โดยจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 8 คน พบว่า 
กระบวนการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ประกอบด้วย 7 ขัน้ตอน 1) การจดัท าแผนการ
ปฏบิตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณ โดยก าหนดแผนวงเงนิการใชง้บประมาณ 2) การอนุมตัโิครการและรายการ
ครุภณัฑ ์เตรยีมพรอ้มในท าโครงการหรอืจดัซื้อจดัจา้ง 3) การจดัท าแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี ก าหนดทศิทางการใน
การบรหิารภารกจิของหน่วยงานพรอ้มกบัใชง้บระมาณ 4) การด าเนินงานตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีใหภ้ารกจิและ
กลุ่มงานสัง่การให้เจ้าหน้าที่ท าตามแผนที่ก าหนดไว้ 5) การโอนเงนิจดัสรรเปลี่ยนแปลงเงนิจดัสรร 6) การเบกิจ่าย
งบประมาณเพื่อค าสัง่ใหใ้ชง้บประมาณของหน่วยงาน 7) การตรวจสอบผลความกา้วเพื่อประเมนิผลลทัธ์ของท างานใน
แตล่ะภารกจิ และพบวา่ปัญหาและอุปสรรคการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี ประกอบดว้ย 4 ดา้น 
1) ดา้นการเงนิและงบประมาณทีบุ่คลากรหรอืหน่วยงานวางแผนก าหนดวงเงนิไม่เหมาะสม 2) ดา้นการจดัการองค์การ
โครงสรา้งของหน่วยงานไม่เหมาะสมกบัภาระงาน 3) ดา้นทรพัยากรบุคคลทีข่าดความรูแ้ละ 4) ดา้นวสัดุทีไ่ม่ทนัสมยั 
พบว่าแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี 1) ยกระดบัจากหน่วยงาน 
2) ควรน าระบบซอฟทแ์วรห์รอืเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นหน่วยงานเพือ่ใหร้ะบบหรอืเทคโนโลย ี3) ควรจดัท าแผนส ารองและ
กลยทุธใ์นการจดัการกบัความเสีย่ง 4) ควรบูรณาการท างานรว่มกนั  
ค าส าคญั : งบประมาณรายจ่าย การบรหิารงบประมาณ กระบวนการบรหิารงบประมาณ แผนปฏบิตัริาชการ
ประจ าปี ประสทิธภิาพ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
 
 
 
 
 
 
* บทความนี้เรยีบเรยีงจากการคน้ควา้อสิระเรื่อง การเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีของส านกังานเคณะขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา 
** นกัศกึษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 

 



2 

 

 

บทน า 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในฐานะองค์กรกลาง 
ในการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครู  
และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ไดด้ าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี  (พ.ศ. 2561 
- 2580) นโยบายหลกัของรฐับาลด้านการปฏริูปกระบวนการเรยีนรู้ การพฒันาศกัยภาพของคนไทยทุกช่วงวยั 
นโยบายการศึกษา นโยบายเร่งด่วนเรื่อง การเตรยีมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และนโยบายการขบัเคลื่อนการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศกึษา 5 ค้านงดั พร้อมทัง้มี่การพฒันาระบบ DPA (Digital Performance Appraisal) ให้มี
ประสทิธภิาพ สะดวก รวดเรว็ ลดขัน้ตอนการท างานและเกดิประโยชน์สงูสดุ ต่อการบรหิารงานบุคคลเพือ่พลกิโฉม
การบรหิารงานบุคคลให้มคีวามเชื่อมัน่ทนัสมยั มปีระสทิธิภาพและมคีุณธรรมจรยิธรรม มุ่งเน้นการบรหิารและ
พฒันาทรพัยากรบุคคลอย่างมปีระสทิธิภาพ สนับสนุนและผลกัดนัให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้รกัษา
บุคลากรมคีุณภาพไวก้บัองคก์รและช่วยยกระดบัการศกึษาไทยใหม้คีุณภาพมากยิง่ขึน้ส่งผลดตี่อขา้ราชการครแูละ
บุคลากรทางการศกึษาและประชาชนทุกคน ส านกังาน ก.ค.ศ. (2567) อา้งองิในรายงานประจ าปี 2565. (2567).  

โดยในช่วง 3 ปีทีผ่่านมานัน้ไดร้บังบประมาณรายจ่ายตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ตัง้แต่ พ.ศ. 2565 – 2567 รวมเป็นจ านวนทัง้สิ้น 694,114,000 บาท และยังมีแนวโน้มที่จะได ้
ของงบประมาณที่ได้รบัเพิม่สูงขึน้ในปีต่อไป ซึ่งถอืเป็นความท้าทายต่อหน่วยงานในการเพิม่ประสทิธภิาพของ  
การบรหิารงานและงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

ดังนัน้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตาม
แผนปฏบิตัริาชการประจ าปีภายใตง้บประมาณทีม่จี ากดั โดยเริม่ศกึษาขอ้มลูการบรหิารงบประมาณของหน่วยงาน 
มาวเิคราะหแ์ละน าไปปสูก่ารหาค าตอบในการเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงบประมาณต่อไป 
วิธีด าเนินการวิจยั 

1. วจิยัจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี 

2. สมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) โดยสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งหรอืการสมัภาษณ์แบบ
เป็นทางการ  
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ขา้ราชการทีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา 

2. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) เป็นการคดัเลอืกเฉพาะเจาะจง โดยก าหนดคุณลกัษณะ
ของประชากรที่ต้องการสมัภาษณ์เชงิลกึเป็นขา้ราชการของส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของ
หน่วยงาน จ านวน 8 คน ไดแ้ก่ 

(1) ผูบ้รหิารของส านกังาน      จ านวน 5 คน 
(2) หวัหน้ากลุ่มนโยบายและยทุธศาสตร ์   จ านวน 1 คน 
(3) นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ/ปฏบิตักิาร  จ านวน  2 คน 
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วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลู 
1. ขอ้มลูจากเอกสาร โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทัว่ไปซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น  

  2. ข้อมูลจากสมัภาษณ์ โดยสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิยัแบบมโีครงสร้างหรอื 
การสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview) ผูว้จิยัต้องสมัภาษณ์ไปตามค าถามทีก่ าหนด 
ไว้ในแบบสมัภาษณ์ไว้เท่านัน้ และจดบนัทึกข้อมูลและบนัทึกเสียงตามค าบอกของผู้ถูกสมัภาษณ์ ตลอดระยะเวลา 
การสมัภาษณ์ 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
สรปุผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค ์ดงัน้ี 

1. กระบวนการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี  

1) การจดัท าแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณ พบว่าหลงัจากกระบวนการอนุมตัิ

งบประมาณของประเทศผ่านการพิจารณาวาระที่ 2 โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 นัน้ ส านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณในระดบัรายการที่ระบุไว้ในแผนงาน

งบประมาณทีประกอบด้วยงบประมาณรายจ่ายภาพรวม รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุนสอดคล้องกบังบประมาณ 

ทัง้ประเทศในแต่ละไตรมาส โดยไตรมาสแรกรายจ่ายภาพรวมก าหนดใชจ้่ายงบประมาณไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 28 ไตรมาส

ที ่2 ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 47 ไตรมาสที ่3 ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 82 และไตรมาสสุดทา้ย ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 100 งบประมาณ

รายจ่ายประจ าไตรมาสแรก ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 33 ไตรมาสที ่2 ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 53 ไตรมาสที ่3 ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 

82 และไตรมาสสุดท้ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 และงบประมาณรายจ่ายลงทุนไตรมาสแรก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 11 

ไตรมาสที่ 2 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 24 ไตรมาสที่ 3 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และไตรมาสสุดท้ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

โดยกลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร ์ส านักงานเลขาธกิาร จะประสานงานความร่วมมอืกบัทุกฝ่ายทีไ่ดร้บังบประมาณในแต่

ละภารกจิและจดัท าแผนการปฏบิตัริาชการและแผนการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ก าหนดผล

การใชจ้่ายงบประมาณในภายรวม ไตรมาสแรกไม่น้อยกว่า 43.9813 ลา้นบาท ไตรมาสที ่2 ไม่น้อยกว่า 24.7322 ลา้นบาท 

ไตรมาสที ่3 ไมน้่อยกวา่ 37.1354 ลา้นบาท ไตรมาสที ่4 ไมน้่อยกวา่ 24.7287 ลา้นบาท  

รายจ่าย ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

หมายเหตุ 
รายจ่ายภาพรวม 43.9813 24.7322 37.1354 24.7287 

รายจ่ายประจ า 37.0568 24.7322 37.1354 24.7287 

รายจ่ายลงทุน 6.9245 - - - 

รปูภาพ : แผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณ 

ทีม่า : สงป. 302 รายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณ ผลผลติโครงการจ าแนกตามงบรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 

2) การอนุมัติโครงการและรายการครุภัณฑ์ พบว่าส านักงานหรือภายกิจภายใต้ส านักงาน

คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา ตอ้งตรวจสอบงบประมาณทีไ่ดร้บัการอนุมตั ิซึง่ในปี พ.ศ. 2567 

ได้รบัอนุมตัิโครงการและรายครุภณัฑ์ จ านวน 10 โครงการ/รายการครุภณัฑ์ จ าแนกเป็นงบลงทุน 8 รายการ และ

คา่ใชจ้่ายด าเนินโครงการ จ านวน 2 โครการ ตอ้งขออนุมตัผิูบ้รหิารและจดัท าแผนการด าเนินการหรอืจดัซือ้จดัจา้ง  
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โครงการ/รายการ 
จ านวนเงิน 

 (บาท) 

ลกัษณะรายจ่ายงบลงทุน 13,090,600 

1) เครือ่งถ่ายเอกสาร ระบบดจิติอล (ขาว - ด า) 200,000 

2) เครือ่งมลัตมิเีดยีโปรเจคเตอร ์ระดบั XGA 27,900 

3) ชุดโปรแกรมจดัการส านกังาน 229,500 

4) เครือ่งคอมพวิเตอร ์All In One 1,020,000 

5) เครือ่งพมิพ ์เลเซอร ์หรอื LED ขาวด า 360,000 

6) ชุดโปรแกรมระบบปฏบิตักิารส าหรบั เครือ่งคอมพวิเตอรแ์ละคอมพวิเตอรโ์น้ตบุ๊ก 214,200 

7) โครงการพฒันาระบบสารสนเทศเพือ่การบรหิารงานบุคคล (HRMS) 9,510,000 

8) โครงการพฒันาระบบการประเมนิวทิยฐานะดจิทิลั (DPA) 1,529,000 

ลกัษณะรายจ่ายงบด าเนินโครงการ 1,531,200 

1) โครงการวางแผนอตัราก าลงัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 1,141,600 

2) โครงการพฒันาระบบการพฒันาขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 389,600 

รปูภาพ : รายการครุภณัฑแ์ละโครงการทีไ่ดร้บังบประมาณในปี พ.ศ. 2567 

ทีม่า : เอกสารประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2567 

3) การจดัท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี พบว่า หน่วยงานจะมีการออกค าสัง่แต่งตัง้ผู้บริหาร 

ของส านักงานขึน้เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อพจิารณาทบทวน 

การก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลติ กิจกรรมและตวัชี้วดัผลส าเร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อการก าหนด

แผนงาน โครงการและกจิกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และก าหนดนโยบายการจดัท าแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 ให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายรฐับาลล นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศกึษาธกิาร ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนปฏิบัติราขการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ของส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร นอกจากนี้ยงัออกค าสัง่แต่งตัง้ขา้ราชการในแต่ละภารกจิขึน้เป็นคณะท างาน 

เพื่อร่วมกันวางแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของส านักงาน ก.ค.ศ. ตามกรอบแนวทาง 

ที่คณะกรรมการจดัท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ก าหนด ซึ่งทางหน่วยงานจะก าหนด

งบประมาณในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม โดยไม่รวมถึงวงเงินโครงการ/รายการครุภัณฑ์ที่รบังบประมาณ  

ตามเอกสารประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2567 วงเงนิ 23,500,000 บาท มโีครงการ 23 โครงการ ทัง้นี้ 

ในแต่ละโครงการจะก าหนดระยะเวลาด าเนินการถือเป็นหน้าที่ของทุกคนที่ร ับผิดจะต้องจัดท ากรอบระยะเวลา 

การท างาน (Gantt - chart) ท างานตามที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้แผนปฏิบตัิราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

มกีารก าหนดวงเงนิ ส าหรบัคา่ใชจ้่ายประจ าของหน่วยงาน วงเงนิ 121,148,200 บาท 
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โครงการท่ีได้รบังบประมาณเพื่อด าเนินการในแผนปฏิบติัราชการประจ าปี พ.ศ. 2567 
จ านวนเงิน 

(บาท) 

1. โครงการพฒันาเสน้ทางความกา้วหน้าในวชิาชพีของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

1,716,000 

2. โครงการพฒันาระเบยีบ/หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการบรหิารงานบุคคล 

ของต าแหน่งบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2)   

177,200   

3. โครงการพฒันาระเบยีบ/หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้ขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

720,000 

4. โครงการพฒันากฎหมาย กฎ ระเบยีบเกีย่วกบัการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

600,000  

5. โครงการจดัท า (รา่ง) ระเบยีบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการคร ู

และบุคลากรทางการศกึษาไดร้บัเงนิวทิยพฒัน์ พ.ศ. .... 

393,320   

6. โครงการประชาสมัพนัธเ์พือ่สรา้งการรบัรู ้เสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ 

และเครอืขา่ยการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

2,142,000   

7. โครงการประชุมนานาชาตวิา่ดว้ยการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

1,000,000            

8. โครงการเสรมิสรา้งศกัยภาพระบบบรหิารงานบุคคล 

ของต าแหน่งบุคลากรทางการศกึษาอื่นตามมาตรา 38 ค. (2) 

425,000   

9. โครงการส่งเสรมิและพฒันาองคก์รการบรหิารงานบุคคล 

ส าหรบัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

1,380,000    

10. โครงการพฒันาระบบการเรยีนรูผ้า่นสือ่อเิลก็ทรอนิกส ์(E-Learning) ของส านกังาน ก.ค.

ศ.  

1,006,680 

11. โครงการประชุมสมัมนาใหค้วามรูท้างวนิยัและจรยิธรรมขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

1,080,000  

12 โครงการเสรมิสรา้งเครอืขา่ยเพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็การบรหิารงานบุคคล 

ของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

205,000  

13 โครงการส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

910,000 

14. โครงการตดิตามการขบัเคลื่อนการบรหิารงานบุคคลดว้ยเทคโนโลยดีจิทิลั 3,055,000 

15. โครงการพฒันาระบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการบรหิารงานบุคคล การอุทธรณ์  

และการรอ้งทุกข ์

250,000 
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โครงการท่ีได้รบังบประมาณเพื่อด าเนินการในแผนปฏิบติัราชการประจ าปี พ.ศ. 2567 
จ านวนเงิน 

(บาท) 

16. โครงการส่งเสรมิและสนับสนุนประสทิธภิาพการปฏบิตัริาชการของขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

350,000 

17. โครงการบรหิารอตัราก าลงัของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 804,000 

18. โครงการการก าหนดต าแหน่งและกรอบอตัราก าลงัของต าแหน่งบุคลากร 

ทางการศกึษาอื่น ตามมาตรา 38 ค. (2) ในหน่วยงานการศกึษา 

397,800 

19. โครงการพฒันาสมรรถนะทีจ่ าเป็นในศตวรรษ ที ่21 เพือ่เสรมิสรา้งประสทิธภิาพ 

การปฏบิตังิานบุคลากร ส านกังาน ก.ค.ศ 

5,170,500 

20. โครงการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรก์ารด าเนินงานของส านกังาน ก.ค.ศ. 765,000 

21. โครงการเสรมิสรา้งความเขา้ใจการเบกิจ่ายงบประมาณส านกังาน ก.ค.ศ. 12,500 

22. โครงการพฒันาระบบบรหิารราชการ 563,000 

23. โครงการขบัเคลื่อนงานจรยิธรรมของส านักงาน ก.ค.ศ. สู่องคก์รคุณธรรม 377,000 

รปูภาพ : โครงการทีไ่ดร้บังบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2567 

ทีม่า : แผนปฏบิตัริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของส านกังาน ก.ค.ศ.  

4) การด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี พบว่า ภารกิจและกลุ่มงานที่อยู่ภายใต้

หน่วยงานจะด าเนินโครงการและกิจกรรมตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี ซึ่งจะต้องอนุมตัิด าเนิน

โครงการและกจิกรรม ตามล าดบัจนถงึผูบ้รหิารส านักงาน เพื่อพจิารณา โดยจะมกีารก าหนดตวัชีว้ดัในการท างาน

ซึง่เป็นหน้าทีข่องกลุ่มนโยบาย และยุทธศาสตร ์ในการก ากบัตดิตามการท างานใหเ้ป็นไปตามแผนปฏบิตัริาชการ

ประจ าปีของหน่วยงาน โดยปกติแล้วจะก าหนดการติดตามประเมินผลการด าเนินทุกไตรมาส ซึ่งจะก าหนด

แบบฟอร์มให้สอดคล้องกับโครงการที่ก าหนดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้ภารกิจหรือกลุ่มงาน

รบัผิดชอบโครงการนัน้ รายการก้าวหน้าทัง้ในด้านของท างานและผลการใช้งบประมาณ ซึ่งหากไม่ท าตาม  

ทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีตอ้งรายงานปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกไ้ข โดยส่วนใหญ่นัน้

พบว่าผูร้บัผดิชอบรายงานไมต่รงความเป็นจรงิ ซึง่จะสง่ผลกระทบต่อภาพรวมของหน่วยงาน    

5) การโอนเงินจัดสรรและเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พบว่า ในแต่ละปีนัน้ หน่วยงานได้ท า 
การโอนเงนิจดัสรรหรอืเปลี่ยนแปลงเงนิจดัสรรส าหรบัโครงการ/กิจกรรมหรอืรายการที่มคีวามจ าเป็นแต่ไม่ได้
ก าหนดไวใ้นแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีหรอืตอ้งท าตามนโยบายเร่งด่วนระหว่างปี โดยการเสนอขออนุมตัหิวัหน้า
ส่วนราชการหรอืส านกังบประมาณแลว้แต่กรณี ตามเงือ่นไข วธิกีารและระยะเวลาดว้ย 

ลกัษณะโอน
เปล่ียนแปลง สถานะ 

กระทบต่อ
เป้าหมาย 

ลกัษณะรายการ 
ขัน้ตอนและ

วิธีการ 
ระยะเวลา 

งบประมาณ โครงการเดมิ ไมก่ระทบต่อ อยูภ่ายใตผ้ลผลผลติ/ 1. เสนอหวัหน้า 7 วนั 
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ลกัษณะโอน
เปล่ียนแปลง สถานะ 

กระทบต่อ
เป้าหมาย 

ลกัษณะรายการ 
ขัน้ตอนและ

วิธีการ 
ระยะเวลา 

จากโครงการ
ปกต ิ

เป้าหมายใน
สาระส าคญัทีล่ด

น้อยลง 

แผนงานเดยีว ส่วนราชการ
พจิารณาอนุมตั ิ

ไมท่ าใหค้า้งหนี้
สาธารณะ 

วงเงนิต ่ากวา่ 1 ลบ 

ไมก่ าหนดอตัราตัง้
ใหม ่

ไมเ่ป็นคา่ใชจ้่ายใน
การเดนิทางไป
ต่างประเทศ 

งบจาก
โครงการปกต ิ

โครงการใหม ่

ไมก่ระทบต่อ
เป้าหมายใน

สาระส าคญัทีล่ด
น้อยลง 

อยูค่นละผลผลติ/
แผนงานเดยีวกนั 

1. เสนอหวัหน้า
ส่วนราชการ
พจิารณา
เหน็ชอบ 

2. ขอนมมุตัจิาก
ส านกั

งบประมาณ 

21 วนั 

ไมท่ าใหค้า้งหนี้
สาธารณะ 

วงเงนิเกนิกวา่ 1 ลบ 

ก าหนดอตัราตัง้ใหม่ 

 
เป็นคา่ใชจ้่ายในการ

เดนิทางไป
ต่างประเทศ 

เงนิเหลอืจ่าย 

โครงการที่
ด าเนินการ
บรรลุ

วตัถุประสงค ์

ไมก่ระทบต่อ
เป้าหมายใน
สาระส าคญัที ่
ลดน้อยลง 

อยูภ่ายใตผ้ลผลผลติ/
แผนงานเดยีวกนั 

1. เสนอหวัหน้า
ส่วนราชการ

พจิารณาอนุมตั ิ
7 วนั 

ไมท่ าใหค้า้งหนี้
สาธารณะ 

วงเงนิต ่ากวา่ 1 ลบ 

ไมก่ าหนดอตัราตัง้
ใหม ่



8 

 

 

ลกัษณะโอน
เปล่ียนแปลง สถานะ 

กระทบต่อ
เป้าหมาย 

ลกัษณะรายการ 
ขัน้ตอนและ

วิธีการ 
ระยะเวลา 

ไมเ่ป็นคา่ใชจ้่ายใน
การเดนิทางไป
ต่างประเทศ 

เงนิเหลอืจ่าย 

โครงการที่
ด าเนินการ
บรรลุ

วตัถุประสงค ์

ไมก่ระทบต่อ
เป้าหมายใน

สาระส าคญัทีล่ด
น้อยลง 

อยูค่นละผลผลติ/
แผนงานเดยีวกนั 

1. เสนอหวัหน้า
ส่วนราชการ

พจิารณาอนุมตั ิ
14 วนั 

ไมท่ าใหค้า้งหนี้
สาธารณะ 

วงเงนิเกนิกวา่ 1 ลบ 

ก าหนดอตัราตัง้ใหม่ 

เป็นคา่ใชจ้่ายในการ
เดนิทางไป
ต่างประเทศ 

ตาราง : ลกัษณะการโอนเงนิจดัสรรหรอืเปลีย่นแปลงเงนิจดัสรร 
ทีม่า : ส านกังบประมาณ 

6) การเบกิจ่ายงบประมาณ พบว่า ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ได้มหีนังสอืค าสัง่มอบอ านาจให้
เลขาธกิาร ก.ค.ศ. ในการปฏบิตัริาชการแทนในการเบกิจ่ายเงนิงบประมาณหน่วยงาน ซึง่เป็นเจา้ของงบประมาณ
ตามวธิกีารและขัน้ตอนในการเบกิจ่ายเงนิงบประมาณส าหรบัโครงการตามแผนปฏบิตัิราชการประจ าปี  ดงันัน้
หน่วยงานจึงมอี านาจในการเบิกจ่ายงบประมาณถึงแม้จะอยู่ภายในส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธกิาร ดงันี้  
ถอืเป็นหน้าทีข่องหน่วยงานทีจ่ะตอ้งด าเนินการเบกิจ่ายงบประมาณไดร้บัใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของการเบกิจ่าย
งบประมาณทีไ่ดก้ าหนดไว ้

7) การตรวจสอบผลความก้าวหน้าของการด าเนินงาน/การใชจ้่ายงบประมาณ พบว่าในแต่ละ

ไตรมาส หน่วยงานต้องตรวจสอบผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานและผลการใชจ้่ายงบประมาณใหต้รงกบั

ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในบางครัง้จะพบปัญหาว่าผู้ร ับผิดชอบไม่รายงานตามความจริงหรือมีการรายงาน  

ทีผ่ดิพลาดซึง่อาจจะไมไ่ดถู้กคดักรอง ถอืเป็นขอ้ระหวา่งในการด าเนินงานและอกียัง้พบวา่ในผลการใชง้บประมาณ

นัน้ไมเ่ป็นไปต่างแผนทีก่ าหนดไว ้ 
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ประเภทรายจ่าย ได้รบัจดัสรร โอน/รบั เบิกจ่าย คงเหลือ 

ภาพรวม 235,439,200 46,777,900 258,451,589.43 23,765,510.57 

รายจ่ายประจ า 223,548,300 45,120,200 256,455,260.43 12,213,239.57 

รายจ่ายลงทุน 11,890,900 1,657,700 1,996,329 11,552,271 

ตาราง : รายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ทีม่า : รายงานประจ าปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

2. ปัญหาและอปุสรรคการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี 

  1) ดา้นการเงนิและงบประมาณ  
ปัญหาทีเ่กดิขึน้ : พบว่า การก าหนดวงเงนิงบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีในแต่ละครัง้ 

หน่วยงานจะพิจารณาจากผลใช้จ่ายงบประมาณของปีที่ผ่านมาซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินโครงการที่ ไม่ได้ร ับ
งบประมาณตามจ านวนทีป่ระมาณการไว ้ประกอบกบัไม่ไดร้บังบประมาณส าหรบัโครงการทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วนหรอื
เป็นโครงการที่มีผลต่อความก้าวหน้าตามนโยบายทางการเมืองอนัเป็นปัจจยัภายนอกขององค์กร ส่งผลให้จ าเป็น 
ต้องทบทวนภารกิจของหน่วยงานและสนับสนุนงบประมาณให้กับโครงการสอดคล้องกับนโยบายทางการเมอืงหรือ
โครงการจ าเป็นเรง่ดว้ยแต่ไมไ่ดร้บัอนุมตังิบประมาณ ซึง่ผลกระทบใหห้น่วยงานจะตอ้งปรบัลดงบประมาณจากรายการอื่น
และน ามาทดแทนรายการที่ต้องการด าเนิน โดยพบว่าผลการใช้งบประมาณ ปี พ.ศ. 2565 มีงบประมาณคงเหลือ 
ในภาพรวมหลงัเมื่อสิน้ปีงบประมาณ จ านวน 8,705,375 บาท แต่ในทางกลบักนัผลของการใชง้บประมาณปี พ.ศ. 2566 
 มงีบประมาณคงเหลอืในภาพรวมหลงัเมื่อสิ้นปีงบประมาณ จ านวน 23,765,511 บาท โดยจากงบประมาณที่คงเหลือ
จ านวนมากเกิดจากหน่วยงานไม่ได้ค านวนการใช้จ่ายเงินและงบประมาณอย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลให้ต้องขอรับ
งบประมาณเพิม่ขึน้ระหว่างปี และพบว่ามขีอ้จ ากดัในด้านของระยะเวลาในใช้งบประมาณทีไ่ม่เพยีงพอจงึเป็นที่ปัญหา
ส าคญัทีเ่กดิ นอกจากนี้ยงัมเีรื่องของกฎ ระเบยีบ หลกัเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงัใหห้น่วยงานด าเนินการใชง้บประมาณ 
ให้ถูกต้องมากเกนิจนส่งผลให้หน่วยงานขาดความคล่องตวัเกนิไป และหากหน่วยงานเกดิการด าเนินงานที่ขดัแยง้กบั 
กฎ ระเบยีบ หลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดกจ็ะต้องหารอืเพื่อหาแนวทางการแก้ไขก่อน โดยระหว่างนัน้หน่วยงานจะไม่สามารถ 
ใช้จ่ายงบประมาณได้จนกว่าจะได้รบัแนวทางแก้ไขไ ซึ่งส่งผลกระทบต่อระยะเวลาที่เหลอืส าหรบัใช้จ่ายงบประมาณ 
ในปีงบประมาณนัน้  

อุปสรรคทีเ่กดิขึน้ : พบว่า บุคลากร เจา้หน้าทีข่าดทกัษาการวเิคราะหข์อ้มูล ท าใหจ้ดัท าขอ้มูล
หรอืค านวนการใชเ้งนิมากเกนิไปหรอืน้อยเกนิไปไม่สอดคล้องกบัความเป็นจรงิ และไม่สอดคล้องกบัแผนปฏบิตัิ
ราชการประจ าปีทีจ่ดัท าขึน้ และการรายงานขอ้มูลไม่เป็นความจรงิ เจา้หน้าทีร่บัผดิชอบมัง้รายงานปัญหาที่พบ
หรือจดัท าข้อมูลในรูปแบบเดิมกับปีที่ผ่าน รวมถึงการประสานงานระหว่างภารกิจและกลุ่มงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร ์ในบางครัง้ภารกจิมเีหตุในการใชง้บประมาณล่าชา้แต่ไม่รายงานใหก้ลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร ์หรอื
การทีเ่จา้หน้าทีข่ออนุมตัโิครงการด าเนินการแต่ขาดความพรอ้มจงึไมส่ามารถด าเนินการใหส้ าเรจ็ได ้

2) ดา้นการจดัการองคก์าร 

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ : พบว่าหน่วยงานมโีครงการสรา้งภายในหน่วยงาน จ านวน 12 ภารกจิ แต่มกีลุ่ม

นโยบายและยุทธศาสตร ์ส านักงานเลขาธกิารทีเ่ป็นหน่วยงานในการรบัผดิชอบการบรหิารงบประมาณตัง้แต่ การจดัท า

ค าของบประมาณ การบรหิารงบประมาณ การจดัท าแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี การตดิตามและตรวจสอบ แต่มจี านวน

บุคลากร เจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบเพยีง 5 ต าแหน่ง ซึง่หากเปรยีบเทยีบกบัปรมิาณงานจะพบวา่ปรมิาณงานของเจา้หน้าที่
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แต่ละคนนัน้เยอะเกินกว่าที่ควร ส่งผลให้ขาดแรงพลดัดนัในการท างานหรอืพฒันาตนเอง อีกทัง้การบรหิารจดัการ

งบประมาณในแต่ละภารกจินัน้พบว่าจะขาดผูท้ีช่ านาญดา้นเงนิและงบประมาณหรอืแผน ในการเบกิจ่ายหรอืใชข้อใช้

งบประมาณในแต่ละครัง้จะเกดิความผดิพลาดอยูบ่่อยครัง้ อกีทัง้ในเรื่องการโอนเงนิจดัสรรและเปลีย่นแปลงเงนิจดัสรรที่

ข ัน้ตอนและระยะเวลานาน ส่งผลต่อความคล่องตวัของหน่วยงาน  

อุปสรรคทีเ่กดิขึน้ : พบว่าโครงสรา้งของภารกจิไม่เยือ้อ านวย เนื่องจากแต่ละภารกจิจะบรหิาร

จดัการงบประมาณทีร่บัผดิชอบโดยใชรู้ปแบบปิดคอืมีเจา้หน้าที่เพยีงไม่กี่คนทีร่บัผดิชอบในส่วนของการจดัการ

งบประมาณซึ่งหากมเีปลี่ยนแปลงต าแหน่งหรอืโยกยา้ยต าแหน่งจะไม่ส่งงานต่อกนั อกีทัง้ความก้าวหน้าวชิาชพี

ดา้นการเงนิและงบประมาณไม่ไดร้บัการผลดัดนัจากผูบ้รหิารท าใหก้ารจดัการรูเ้รื่องงบประมาณมแีบบกระจุกตวั 

ไม่มกีารสรา้งองค์ความรูใ้นระดบัองค์การ (KM อกีทัง้ผลการศกึษาพบว่ากลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ มคีวามรู้

ความเขา้ใจในดา้นของการเบกิจ่ายเงนิน้อย ปัญหาทีม่ ัง้จะพบคอืเมือ่กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ตรวจสอบการใช้

งบประมาณในแต่ละภารกจิแลว้ กลุ่มบรหิารการคลงัและสนิทรพัยจ์ะพบขอ้ผดิพลาดไมเ่ป็นไปตามกฎ  

3) ดา้นทรพัยากรบุคคล 

ปัญหาที่เกิดขึ้น : พบว่า หน่วยงานขาดส่งเสรมิพฒันาให้ความรู้กบัทางบุคลากร เจ้าหน้าที่ 

ใหด้า้นการเงนิการคลงัรวมทัง้ดา้นงบประมาณ ส่งผลใหเ้จา้หน้าที่บุคลากร เจา้หน้าทีข่องหน่วยงานนัน้มทีกัษะ 

และความละเอยีดในการท างานดา้นทีเ่กีย่วกบัการใชจ้่ายงบประมาณหรอืจดัโครงการและกจิกรรมอยู่ในระดบัน้อย

ถอืเป็นเรื่องส าคญัอย่างยิง่ เนื่องจากคนถอืเป็นทรพัยากรขององคก์รทีม่คีวามส าคญัในทุกบรบิทของการท างาน 

ไม่ว่าจะเป็นการจัดการงานหรือเป็นการจัดการงบประมาณ ผลการศึกษานพบว่า เจ้าหน้าที่ของภารกิจ 

หากด าเนินการขออนุมตัโิครงการและจดักจิกรรมจะตอ้งปรกึษากลุ่มบรหิารการคลงัและสนิทรพัย ์อยู่เป็นประจ า

เพื่อขอความคดิเหน็หรอืความมัน่ใจในการค านวนเงนิ หรอืปรกึษาเรื่องหลกัเกณฑก์ารใชจ้่ายงบประมาณอยู่เสมอ

ชีใ้หเ้หน็ถงึความไมเ่ชีย่วชาญทัง้ทางดา้นหลกัเกณฑ ์

อุปสรรคทีเ่กดิขึน้ : พบว่า หน่วยงานมกีารจดัการองคค์วามรูใ้นองคก์รแต่ภารกจิหลกัของหน่วยงาน

เป็นส่วนใหญ่แต่ไมเ่น้นสนับสนุนการพฒันาทกัษาและความรูก้ารเงนิและการคลงั รวมทัง้กฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง  

4) ดา้นวสัดุ 

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ : พบว่า การจดัหาวสัดุมเีงือ่นไขและหลกัเกณฑ์มากจนเกนิไป เจา้หน้าทีใ่นแต่

ภารกิจนัน้ส่วนใหญ่พบว่ายงัมีวสัดุที่มีอายุการใช้งานเกินกว่าที่ก าหนด แต่ก็ยงัไม่ได้ปรบัเปลี่ยนแต่อย่างใด

เนื่องจากจดัสรรวสัดุเกิดความล่าช้าประกอบกับการได้รบังบประมาณที่มจี านวนจ ากดัเป็นให้การจดัหาวสัดุ

ครุภณัฑ์ทดแทนจงึไม่เพยีงพอต่อความต้องการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ผลศึกษาพบว่ากลุ่มนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ที่ต้องดูแลงบประมาณและแผนงาน รวมทัง้การติดตามและตรวจสอบผลการด าเนินทัง้หน่วยงาน 

 มคีอมพวิเตอร์ที่ีมอีายุการใช้งานเกินเวลา 10 ปี แต่ยงัไม่มกีารจดัวสัดุเพื่อทดแทนให้ นอกจากนัน้เครื่องมอื 

และอุปกรณ์ส าหรบัการด าเนินงานที่ไม่ทนัสมยั ส่งผลต่อประสทิธิภาพการงบบรหิารงบประมาณอย่างชดัเจน  

ทัง้ในดา้นของคุณภาพเมือ่เจา้หน้าทีว่เิคราะหข์อ้มลูผดิพลาดหากส่งกระทบทางดา้นของคุณภาพของงานโดยตรง  

อุปสรรคที่เกิดขึ้น : พบว่า หน่วยงานไม่มีแผนการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ทดแทนในระบบ

หน่วยงาน และการจดัหาครุภณัฑท์ดแทนนัน้จะท าโดยภารกจิทีเ่ป็นส่วนย่อยของแต่ละภารกจิกนัเอง   
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3. เพื่อศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบติั 

ราชการประจ าปี 

1) ยกระดับจากหน่วยงาน เป็นส่วนราชการได้อาจจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณ  

มปีระสทิธิภาพสูงขึ้น เพราะสายการบงัคบับญัชาลดลง และสามารถจดัการงบประมาณที่ไม่สามารถซบัซ้อน  

ไดเ้นื่องจากสามารถก าหนดระบบแบบการจดัท าค าของบประมาณได ้มกีารวางแผนทีเ่ป็นอสิระ มคีวามสามารถ  

ทีจ่ะขอจดัสรรงบประมาณไดโ้ดยตรง 

2) ควรน าระบบซอฟทแ์วรห์รอืเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นหน่วยงานเพื่อใหร้ะบบหรอืเทคโนโลยที าหน้าที่

วิเคราะห์ข้อมูลการติดตามแทนบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อีกทัง้สามารถใช้ให้เรื่องการเร่งรดัในการใช้จ่าย

งบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนการใชจ้่ายงบประมาณได ้

3) ควรจดัท าแผนส ารองและกลยุทธ์ในการจดัการกบัความเสีย่ง กรณีมกีารเพิม่โครงการและ

กจิกรรม ตามนโยบายเรง่ด่วนและจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากในตดิตาม 

4) ควรบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์ และเจ้าหน้าที่ 

ที่รบัผดิชอบโครงการและกจิกรรมในแต่ละภารกจิเพื่อการท างานที่มคีุณภาพและให้ได้ขอ้มูลที่ถูกต้องครบถ้วน 

และจดัการฝึกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะและความรูใ้นการบรหิารงบประมาณและส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ระหวา่งบุคลากรในส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

อภิปรายผลการวิจยั 

ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคส์ามารถน ามาอภิปรายผลตามกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัน้ี 

1. กระบวนการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ผลการวิจัยพบว่า 

กระบวนการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของส านักงานคณะกรรมข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ประกอบดว้ย 7 ขัน้ตอน 1) การจดัท าแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณ 2) การอนุมตัิ

โครงการ/รายการครุภณัฑ ์3) การจดัท าแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี 4) การด าเนินงานตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี 

5) การโอนเงนิจดัสรรและเปลี่ยนแปลงเงนิจดัสรร 6) การเบกิจ่ายงบประมาณ 7) การตรวจสอบผลความก้าวหน้าของ 

การด าเนินงานและการใชจ้่ายงบประมาณ พบว่าสอดคลอ้งกบัแนวทางการบรหิารงบประมาณรายจ่ายส าหรบัหน่วยรบั

งบประมาณ ระเบยีบว่าดว้ยการบรหิารงบประมาณ (2562) ก าหนดใหห้น่วยรบังบประมาณต้องด าเนินการตามขอ้ 8 

จะตอ้งจดัท าแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการใชจ้่ายงบประมาณหรอืก่อ

หนี้ผูกพนังบประมาณรายจ่ายทีไ่ดร้บัตามกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย อกีทัง้สอดคล้อง Henry Fayol (1916) 

อ้างถึงในวงพกัตร์ ภู่พนัธ์ศรี. (2566). หน้า 20 - 21 อธบิายเกี่ยวกบัแนวคดิ ทฤษฎีองค์การยุคคลาสสคิ (Classical 

Organization theory ) หลกัการบรหิาร POCCC) ทีก่ล่าวว่าเกีย่วกบัการบรหิารจดัการมปัีจจยัอยู่ 5 ดา้นประกอบดว้ย 

1) การวางแผน 2) การจดัการองค์การ 3) การบงัคบับญัชา 4) การประสานงาน 5) การควบคุม โดยพบว่า 1) ด้าน 

การวางแผน (P - Planning) คอื การจดัท าแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณ การอนุมตัโิครงการ

และรายการครุภณัฑ์ การจดัแผนปฏิบตัริาชการประจ าปี การอนุมตัิโครงการหรอืรายการครุภณัฑ์ เพื่อเตรยีม

ความพร้อมใช้งบประมาณ และวางแผนก าหนดแนวทางขึน้เป็นแผนบรหิารงบประมาณของหน่วยงาน 2) ด้าน 
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การจดัการองคก์าร (O - Organizing) คอื การด าเนินงานตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี 3) ดา้นการบงัคบับญัชา 

(C - Command) คือการโอนเงินจัดสรรและเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร การเบิกจ่ายงบประมาณ กระบวนการ 

ของผู้บริหารต้องให้ความส าคญัในการบังคบัสัง่การ 4) ด้านการประสาน (C-Co-ordinating) การตรวจสอบ

ความก้าวหน้าของการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้หน่วยงานทราบถึงผลลัทธ์ที่เกิดขึ้น 

ในภาพรวม 5) ดา้นการควบคุม (C - Control) การก ากบัตัง้แต่ระดบัหน่วยงานลงมาถงึระดบัภารกจิ และกลุ่มงาน

ใหส้ามารถประกนัไดว้่า โครงการ/กจิกรรม หรอืรายการต่าง ๆ ตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีทีว่างไวท้ัง้นี้พบว่า

กระบวนการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของส านักงานคณะกรรมข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา สอดคล้องกบัจกัรกฤษณ์ ทพิย์ปัญญา. (2564). ที่ได้อธบิายแนวคดิการบรหิารจดัการ

ภาครฐัแนวใหม่ว่าการปรบัเปลี่ยนการบรหิารจดัการภาครฐัโดยน าหลกัการเพิม่ประสทิธภิาพ ประสิทธผิลและ

ความคุม้คา่มาใชใ้นระบบราชการ มุง่เน้นผลสมัฤทธิม์าใชใ้นการบรหิารงานและมุง่เน้นการใหบ้รกิารแก่ประชนโดย

ค านึงถงึคุณภาพ ความเสมอภาคและความเป็นธรรม 

2.  ปัญหาและอุปสรรคการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

ผลการวจิยัพบว่า มปัีญหาและอุปสรรค ดงันี้ 1) ดา้นการเงนิและงบประมาณ ก าหนดวงเงนิงบประมาณไม่เหมาะสม

แผนการด าเนินงานจรงิในแต่ละโครงการ กิจกรรมหรอืรายการนัน้สอดคล้องสาครนิทร์ จ าปา. (2564). ศกึษาเรื่อง 

การเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณและโครงการตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่าปัญหาการจดัท าแผนพฒันาและแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี การจดัท าโครงการ 

ของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัยงัมลีกัษณะเป็นการรวบรวมโครรงการจากหน่วยงานต่างๆ จงึขาดการล าดบัความส าคญั 

ของโครงการให้สอดคล้องกับทิศทางการพฒันาของพื้นที่ส่งผลให้หน่วยงานส่วนกลางก าหนดงบประมาณไม่ตรง  

ต่อความต้องการเหมาะสม และสอดคล้องกบับุณฑร ีโฉมศริ.ิ (2563). ได้ศกึษาเรื่องแนวทางการเพิม่ประสทิธิภาพ 

การบรหิารงบประมาณของส านักงานผูต้รวจการแผ่นดนิ กรณีศกึษาต้นทุนต่อหน่วยผลผลติที่พบว่าปัญหาและ

อุปสรรค คอืการจดัเกบ็และจ าแนกประเภทของตน้ทุนทรพัยากรทีใ่ชใ้นการด าเนินงาน 2) ดา้นการจดัการองคก์าร 

โดยมกี าหนดโครงสร้างในการบรหิารงบประมาณไม่สอคคล้องกบัภาระงานไม่สอดคล้องกบัวโิรจน์ ก่อสกุล. (2566). 

ทีไ่ดอ้ธบิายการจดัการภาครฐัแนวใหม่ (NPM) ทีป่ระกอบไปดว้ย 1) ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 2) ความคดิเชงิกลยุทธ์  

3) มุ่งสู่อนาคต 4) การพฒันาจากภายนอก 5) การท างานเชงิรุก 6) คดินอกกรอบ 7) เน้นผลลพัธ์ 8) ความรวดเร็ว 

9) องค์การทีไ่ม่มขีอบเขต 10) การเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง 11) ประยุกต์ความรูท้างวทิยาศาสตร์ 12) การจดัการความรู้ 

13) เศรษฐกจิสรา้งสรรค์ และสอดคล้องกบัศศพิมิพ ์อ่อนรกัษ์. (2567) วงพกัตร์ภู่พนัธ์ศร. (2567). อ้างถงึในวารสาร

รามค าแหง. (2567) หน้า 343 – 344 พบว่าปัญหาและอุสรรคในการเพิม่ปฏบิตัภิาพการปฏบิตังิาน ไดแ้ก่ ดา้นลกัษณะ

ทีท่ างาน ขา้ราชการและบุคลากรบางคนมภีาระงานมากจนเกนิไป 3) ดา้นทรพัยากรบุคคล เจา้หน้าทีข่องหน่วยงาน 

ขาดการพฒันาทกัษาและความรู้ในการบรหิารงบประมาณและการจดัการปรมิาณงานขาด การวางแผนที่ชดัเจนใน 

การจดัล าดบังาน รวมทัง้ขาดความแม่นย าและความรอบครอบในการใช้จ่ายงบประมาณสอดคล้องกับปัทมนันท ์

โชตกิจิเรอืงชยั. (2564). ไดศ้กึษาเรื่องแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการ

ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พบปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลในด้านของการวางแผนงบประมาณ 

เพราะเจา้หน้าทีข่าดความช านาญและความละเอยีดครอบ ในการจดัซื้อจดัจา้ง รวมทัง้การด าเนินโครงการทีข่ออนุมตั ิ



13 

 

 

ไม่ตรงกบัแผนปฏบิตัริาชการ 4) ดา้นวสัดุ ปัญหาในหน้าทีข่องการบรหิารงบประมาณเป็นเรื่องของการบรหิารจดัการ

ดา้นวสัดุครุภณัฑท์ีไ่มท่นัสมยั สอดคลอ้งกบัวไิลรตัน์ บุญมาก. (2565). ทีศ่กึษาเรือ่งการเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิาร

งบประมาณของฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานเขตดอนเมือง พบว่าปัญหาและอุปสรรคงาน 

ดา้นงบประมาณของบุคลากรผูป้ฏบิตังิานเกดิจากมคีวามหลากหลายของงานและมปีรมิาณทีม่ากแต่การท างานมี

ขอ้จ ากดัขาดอุปกรณ์และเครือ่งมอืทีท่นัสมยัต่อการอ านวยความสะดวกในการท างาน 

3. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามแผนปฏิบติัราชการ

ประจ าปี จากการวจิยัพบว่า 1) ยกระดบัจากหน่วยงานเป็นส่วนราชการไดอ้าจจะส่งผลใหก้ารบรหิารงบประมาณ 

มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพราะสายการบงัคบับญัชาลดลงและสามารถจดัการงบประมาณที่ไม่สามารถซับซ้อน  

ไดเ้นื่องจากสามารถก าหนดระบบแบบการจดัท าค าของบประมาณได ้มกีารวางแผนทีเ่ป็นอสิระ มคีวามสามารถ  

ทีจ่ะขอจดัสรรงบประมาณไดโ้ดยตรง ซึ่งจะสอดคล้องกบับุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ์ และคณะ. (2560). อ้างถงึใน

ธเนศ เกษศิลป์. (2560). หน้า 137 อธิบายถึงการปรบัเปลี่ยนการบริหารจดัการภาครฐัโดยน าหลกัการเพิม่

ประสิทธิภาพของระบบราชการ ระบุว่า หลกัส าคญั 7 ประการ ประการที่ 4 แยกหน่วยงานภาครฐัออกเป็น 

หน่วยย่อยๆ (Shift to disaggregation of units in the public sector) การแยกหน่วยงานใหญ่ออกเป็นหน่วยงาน

ยอ่ยๆ ตามลกัษณะสนิคา้และบรกิารทีผ่ลติ ใหเ้งนิสนับสนุนแยกกนั และตดิต่อกนัอย่างเป็นอสิระและสอดคลอ้งกบั

ข้อเสนอแนะของปัทมนัน โชติกิจเรืองชัย. (2564). ศึกษาเรื่องแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

งบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 1 คอืการรวมอ านาจจากหน่วยงาน

ส่วนกลางในขัน้ตอนของการบรหิารงบประมาณ 2) ควรน าระบบซอฟทแ์วรห์รอืเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นหน่วยงาน

เพื่อให้ระบบหรอืเทคโนโลย ีท าหน้าวเิคราะห์ข้อมูลการติดตามแทนบุคลากรหรอืเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อีกทัง้

สามารถใช้ให้เรื่องการเร่งรดัในการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณได้อีกด้วย  

ซึ่งสอดคล้องกบัส านักงานพฒันารฐับาลดจิทิลั. (2564). ทีไ่ดอ้ธบิายว่าการน า AI เขา้มาใชท้ าใหก้ารปฏบิตัิงาน 

ของภาครฐัมปีระสทิธภิาพ เพิม่คุณภาพการใหบ้รกิารทีร่วดเรว็ขึน้ สรา้งมาตรฐานและวดัผลได ้ช่วยแกไ้ขปัญหา

การทุกจรต ิยกระดบัการปฏบิตังิานของภาครฐั 3) ควรจดัท าแผนส ารองและกลยุทธ์ในการจดัการกบัความเสีย่ง 

กรณีมกีารเพิม่โครงการและกิจกรรมตามนโยบายเร่งด่วนและจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากลติดตาม 

การท างาน พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิบีรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 มาตรา 9 (1) ก่อน

จะด าเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจดัท าแผนปฏิบตัิราชการไว้เป็นการล่วงหน้า (2) การก าหนด

แผนปฏบิตัริาชการของส่วนราชการมรีายละเอยีดขัน้อตน ระยะเวลาและงบประมาณทีจ่ะตอ้งใชใ้นการด าเนินการ

ของแต่ละขัน้ตอน เป้าหมายของภารกจิ ผลสมัฤทธิข์องภารกจิและตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของหน่วยงานและสอดคลอ้ง

กับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2562 มาตรา 7 ก าหนดให้  

ส่วนราชการทบทวนภารกิจว่าภารกิจใดที่มคีวามจ าเป็น หรอืสมควรที่จะยกเลิก ปรบัปรุง หรอืเปลี่ยนแปลง  

การด าเนินหรอืไม ่โดยตอ้งค านึงถงึยทุธศาสตรช์าต ิแผนแมบ่ทภายใตยุ้ทธศาสตร ์แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิดว้ย 4) ควรบูรณาการท างานร่วมกนัระหว่างกลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตรแ์ละเจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ

โครงการ/กิจกรรมในแต่ละภารกิจเพื่อการท างานที่มีคุณภาพและให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน  และจดัการ

ฝึกอบรมเพือ่พฒันาทกัษะและความรูใ้นการบรหิารงบประมาณและส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละแลกเปลีย่นประสบการณ์
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ระหว่างบุคลากรในส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา และสอดคล้องกบัศิรพิร 

สทิธิวงศ์ (2560) ได้ศึกษาเรื่องการบรหิารงานด้านงบประมาณของโรงเรยีน ในกลุ่มโรงเรยีนบูรพาศกึษา ส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบว่าข้อเสนอแนะจากงานวิจยัควรมีการจดัอบรมเชิงปฏิบัติการ 

ใหก้บัผูบ้รหิาร คณะครแูละบุคลากรทางการศกึษาทีร่บัผดิชอบงานดา้นงบประมาณของโรงเรยีน เพือ่ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ

ในการปฏบิตังิานทีถู่กตอ้งและชดัเจน 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัขอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

1. ขอ้เสนอแนะเพือ่การน าไปใช ้

  1.1) ท าแผนพฒันาระบบบรหิารงบประมาณของหน่วยงาน โดยน าเทคโนโลยมีาประยุกต์ 

ใชใ้นการจดัท าค าของบปะมาณ และตดิตามการใชง้บประมาณแทน เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการปฏบิตังิาน

ของหน่วยงานรวมทัง้เพือ่เป็นขอ้มลูส าหรบัการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิลกึหรอืซบัซอ้น 

 1.2) การพฒันาการบรหิารงบประมาณดว้ยการร่วมมอืกบัภาคเอกชนหรอืหน่วยงานทัง้ใน

และต่างประเทศเพือ่แลกเปลีย่นแปลงแนวทางในการบรหิารทรพัยากรทีม่จี ากดั 

 1.3) การจัดการความรู้เกี่ยวกับระบบบริหารงบประมาณทัง้ในส่วนของกฎ ระเบียบ

หลกัเกณฑ์และวธิกีาร และการใช้งานระบบบรหิารงบประมาณที่น าเทคโนโลยมีาประยุกต์ใหกบัขา้ราชการและ

เจ้าหน้าที่ในส านักงานทุกท่าน โดยจัดเป็นการประชุมสมัมนาหรือการจัดท าเป็นคู่มือเกี่ยวกับนวตักรรมใน  

การบรหิารงบประมาณเพือ่ใหข้า้ราชการและเจา้หน้าทีส่ามารถประชาสมัพนัธแ์ละอธบิายการท างานไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

2. ขอ้เสนอแนะเพือ่การวจิยัครัง้ต่อไป 

2.1) ควรมกีารศกึษาวจิยัขอ้มลูเชงิเปรยีบเทยีบระหวา่งประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณ

กบัหน่วยงานอื่นทัง้ในและต่างประเทศ 

2.2) ควรมกีารศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อประสทิธิภาพการบรหิารงบประมาณตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีของหน่วยงาน 
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