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บทคดัย่อ 

 การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงค์ของการวจิยั เพื่อวเิคราะห์และศกึษาปัญหาทีส่่งผล
ต่อนโยบายเตรียมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้รฐับาลนายกรฐัมนตร ีนายเศรษฐา ทวีสนิ 
พ.ศ. 2567 รวมถึงเพื่อน าขอ้มูลที่ได้จากการวเิคราะห์มาเป็นแนวทางเตรยีมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบ
สมบูรณ์ ผู้ศึกษาใช้วิธีการวิจัยเอกสาร ซึ่งอาศัยข้อมูลและรายละเอียดที่ได้มีการศึกษาและบันทึกไว้ 
ประกอบดว้ย ตวัเลข สถติ ิขอ้มลูสภาพปัญหา ระเบยีบ ค าสัง่ ข้อกฎหมาย ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสงัคมผูสู้งอายุ น ามา
วเิคราะห์ สงัเคราะห์ สรุปตคีวาม และน าเสนอรายงานผลในแบบพรรณนาความ ผลการศกึษาพบว่า ประเทศ
ไทยเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ เมื่อเดอืนธนัวาคม 2566 โดยมปีระชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปถึงร้อยละ 20 
ของประชากรทัง้หมด ส าหรับนโยบายเตรียมความพร้อมสังคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้ร ัฐบาล
นายกรฐัมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน ซึ่งแถลงต่อรฐัสภา ในด้านการเตรียมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบ
สมบูรณ์ขาดความชดัเจน เนื่องจากขาดการมุ่งเน้นและขาดรายละเอยีดในนโยบายเพื่อการเตรยีมความพร้อม
และการแก้ปัญหาสงัคมผูสู้งอายุแบบสมบูรณ์ แต่อย่างไรกต็ามรฐับาลยงัคงต้องด าเนินตามแผนมาตรการเดมิ
ของหน่วยงานภาครฐั คอื แผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) ซึง่ผ่านความเหน็ชอบของ
คณะรฐัมนตรใีนสมยัพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตร ีและแผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ 
ระยะที ่3 นี้มมีาตรการ แนวปฏบิตั ิตวัชี้วดั และกรอบระยะเวลาในการด าเนินการทีช่ดัเจนทัง้ 4 ดา้น คอื ดา้น
เศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นสุขภาพ และดา้นสภาพแวดลอ้ม 
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บทน า 

 ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้สู่สงัคมผูส้งูอายุอยา่งสมบูรณ์ (Aged Society) แลว้ เมื่อเดอืนธนัวาคม 2566 ทีผ่่าน
มา เนื่องจากมปีระชากรผูสู้งอายุในสดัส่วนทีร่อ้ยละ 20 ของประชากรทัง้หมด จากขอ้มลูของส านักบรหิารการทะเบยีน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2566 พบว่า ประเทศไทยมผีู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปทัว่
ประเทศ จ านวน 13,193,127 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 ของประชากรทัง้หมด และมีผู้สูงอายุ 65 ปีขึ้นไป จ านวน 
8,995,320 คน คดิเป็นรอ้ยละ 14.0 ของประชากรทัง้หมด และคาดว่าอกี 10 ปีขา้งหน้าไทยจะเขา้สู่สงัคมสงูวยัระดบัสุด
ยอด หรอื Super Aged Society โดยประเทศไทยจะมปีระชากรผู้สูงอายุจ านวน 18.68 ล้านคนคดิเป็นร้อยละ 28.00 
ของประชากรทัง้หมด (ส านักขา่วออนไลน์ไทยพบัลกิา้, ออนไลน์, 2567) 
 โครงสรา้งประชากรทีม่ผีูสู้งอายุจ านวนมาก ส่งผลต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศทัง้ทางเศรษฐกิจและ
สงัคม ย่อมประสบปัญหา เช่น ปัญหาดา้นเศรษฐกจิ การขาดแคลนแรงงาน การลงทุนและการออมที่ลดลง เนื่องจาก
ผู้สูงอายุไม่มีรายได้ วัยแรงงานที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับภาระที่ต้องเลี้ยงดูผู้สูงอายุ ตลอดจนภาครัฐต้องจดัสรร
งบประมาณดา้นสวสัดกิารและการบรกิารสาธารณะสุขกบัผูส้งูอายุทีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง 
 ส าหรับประเทศไทยได้เริ่มเล็งเห็นถึงความส าคัญของการพฒันาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการผูส้งูอายุแห่งชาต ิ(กผส.) ตัง้ขึน้เมื่อปีพ.ศ. 2549 เพื่อใหก้ารคุม้ครองผูส้งูอายุตามสทิธิท์ีพ่งึไดร้บั ส่งเสรมิ
และสนับสนุนใหผู้ส้งูอายุมคีวามเป็นอยู่ทีด่แีละมคีุณภาพ รวมถงึสามารถด ารงชวีติในสงัคมไดอ้ย่างมัน่คงและสงบสุข 
 ต่อมาในสมยัรฐับาลพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ไดใ้หค้วามส าคญัในการเตรยีมความพรอ้มเขา้สู่สงัคมสูงอายุ
ของประเทศไทย โดยไดย้กเรื่องสงัคมสงูอายุเป็น “วาระแห่งชาต”ิ ซึง่ถูกก าหนดลงในยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 
- 2580) และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อเป็นกรอบในการเตรยีมความ
พร้อมสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งรัฐบาลที่เข้ามาด ารงต าแหน่งในช่วงเวลาดังกล่าวต้องก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่13 
 นับตัง้แต่ประเทศไทยเขา้สู่สงัคมผูส้งูอายุ (Aging Society) จนปัจจุบนัเป็นสงัคมผูส้งูอายุแบบสมบูรณ์ (Aged 
Society) แล้วก็ยังคงสามารถพบเห็นผู้สูงอายุที่ตกอยู่ในความยากจน หรืออยู่ในภาวะพึ่งพิงที่ไม่สามารถเข้าถึง
สวสัดิการของรฐัได้ ชี้ให้เห็นว่าผู้สูงอายุไทยยงัขาดความคุ้มครองทางสงัคมที่เพียงพอและเหมาะสม โดยเฉพาะ
สวสัดกิารทางสงัคมทีจ่ าเป็นต่อการมคีุณภาพชวีติทีด่ ีผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจศกึษาและวเิคราะห์นโยบายเตรยีมความ
พร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้รฐับาลนายกรฐัมนตร ีนายเศรษฐา ทวีสิน พ.ศ. 2567 รฐับาล ณ ปัจจุบนั 
เพื่อใหท้ราบถงึแนวทางในการด าเนินนโยบายเพื่อดูแลผูสู้งอายุภายใตข้อ้จ ากดัของการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของ
ประเทศทีอ่าจชะลอตวัลงจากขนาดก าลงัแรงงานทีล่ดลง 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศกึษาครัง้นี้ ผูว้จิยัเลอืกใชว้ธิกีารวจิยัเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งอาศยัขอ้มลูและรายละเอยีด
ที่ได้มกีารศกึษาและบนัทกึไว้ ประกอบด้วย ตวัเลข สถิติ ขอ้มูลสภาพปัญหาต่าง ๆ ระเบยีบ ค าสัง่ ขอ้กฎหมาย ที่
เกี่ยวขอ้งกบัสงัคมผูสู้งอายุ น ามาวเิคราะห์ สงัเคราะห์ สรุปตคีวาม และน าเสนอรายงานผลการวจิยัในแบบพรรณนา
ความ 
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 เอกสารทีใ่ชใ้นการศกึษาแบ่งได ้2 ประเภท ดงันี้ 
 1. เอกสารชัน้ตน้ (Primary document) เป็นขอ้มลูดบิทีย่งัไม่ไดผ้่านการวเิคราะห ์ซึง่มกีารบนัทกึไวใ้นลกัษณะ
ของสื่อสิง่พมิพ์ แผ่นพบั บทความ รายงานประจ าปี รายงานการประชุม และการจดัเก็บในฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ไดแ้ก่ ตวัเลข และสถติติ่าง ๆ 
 2. เอกสารชัน้รอง (Secondary document) เป็นขอ้มูลทีผ่่านการวเิคราะห์แล้วระดบัหนึ่ง เช่น บทความทาง
วชิาการ ผลงานวจิยั หนังสอื และฐานขอ้มลูอเิลก็ทรอนิกส ์ไดแ้ก่ สภาพปัญหาต่าง ๆ ความตอ้งการ ขอ้มลูการใหค้วาม
ช่วยเหลอืจากภาครฐั ขอ้เสนอแนะ โดยใชเ้กณฑก์ารคดัเลอืกเอกสารมาใชใ้นการวจิยัของ Scott (1990, อา้งถงึใน วณีา 
พงึววิฒัน์นิกุล และคณะ, 2567, หน้า 5) ซึง่ประกอบดว้ย ความจรงิ (Authenticity) ความถูกตอ้งน่าเชื่อถอื (Credibility) 
การเป็นตวัแทน (Representativeness) และความหมาย (Meaning) 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรบัการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะห์โดยใชว้ธิกีารวจิยัเอกสาร ตามกรอบแนวคดิใน
การวจิยัของส านักงานส่งเสรมิและสนับสนุนวชิาการ 9 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (2564 , 
อา้งถงึใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล และจุฑารตัน์ วรประทปี, 2567, หน้า 5) โดยมขีัน้ตอนและรายละเอยีดของการวเิคราะห์ 
4 ขัน้ตอน ดงันี้ 
 ขัน้ตอนที่ 1 เก็บรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัสงัคมผู้สูงอายุในไทย รวมทัง้ขอ้มูลเกี่ยวกบันโยบายเตรยีมความ
พร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้รฐับาลนายกรฐัมนตร ีนายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 2567 ประกอบด้วย ขอ้มูล
ตวัเลข สถติ ิสภาพปัญหา ขอ้มลูการช่วยเหลอืของรฐัในอดตีถงึปัจจุบนั และทีก่ าลงัจะเกดิขึน้ในอนาคต 
 ขัน้ตอนที่ 2 จ าแนกและจดัประเภทขอ้มูล ได้แก่ ข้อมูลตัวเลข สถิติ สภาพปัญหา อุปสรรคความต้องการ 
ขอ้เสนอแนะ และขอ้มูลเกี่ยวกบันโยบายเตรยีมความพร้อมสงัคมผูสู้งอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้รฐับาลนายกรฐัมนตร ี
นายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 2567 
 ขัน้ตอนที ่3 หาความสมัพนัธแ์ละเปรยีบเทยีบขอ้มลูทัง้หมด กบันโยบายเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูส้งูอายแุบบ
สมบูรณ์ของภาครฐั โดยอาศยัขอ้มลูทัง้ในอดตีและปัจจุบนั รวมถงึสถานการณ์ของสงัคมผูส้งูอายุในประเทศไทย 4 ดา้น 
คอื ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นสุขภาพ และดา้นสภาพแวดล้อม มาวเิคราะห ์ตคีวาม และสรุป เพื่อตอบวตัถุประสงค์
ของการศกึษาครัง้นี้ 
 ขัน้ตอนที ่4 น าเสนอขอ้มลูในลกัษณะของตารางสถติ ิตารางกราฟ แผนภูมเิสน้ และการพรรณนาความอธบิาย
ถงึนโยบายเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูสู้งอายุแบบสมบูรณ์ภายใตร้ฐับาลนายกรฐัมนตร ีนายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 2567 
ปัญหาทีส่่งผลต่อนโยบาย และขอ้เสนอแนะ 
ผลการศึกวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการศึกษาวิจยั ผลการวจิยัเอกสารและการวเิคราะหข์อ้มลูตามวตัถุประสงค ์ดงันี้ 
วตัถุประสงค์ท่ี 1 การวิเคราะห์นโยบายเตรียมความพร้อมสังคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้รัฐบาล

นายกรฐัมนตร ีนายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 2567 โดยวเิคราะหเ์ป็นดา้น ๆ ทัง้ 4 ดา้น ดงันี้ 
ด้านเศรษฐกิจ จากค าแถลงนโยบายต่อรฐัสภาไม่ได้มกีารกล่าวถงึการเตรยีมความพร้อมสงัคมผูสู้งอายุใน

ดา้นเศรษฐกจิ แต่รฐับาลยงัคงต้องด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารดา้นผูสู้งอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) ซึ่งมกีาร
เตรยีมความพรอ้มส าหรบัสงัคมผูสู้งอายุในดา้นเศรษฐกจิอย่างครบถว้น กล่าวคอื มกีารเตรยีมการวางแผนทางการเงนิ
ในประชากรอายุ 25-59 ปี มแีผนการปรบัเปลี่ยนระบบบ านาญให้มคีวามมัน่คงยัง่ยนื และยงัมแีผนในการขยายอายุ
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เกษียณ ส่งเสรมิการท างานอย่างต่อเนื่องของประชากรวยัท างาน มแีผนการปฏริูประบบหลกัประกนัของผูสู้งอายุ และ
ส่งเสรมิการกลบัเขา้ท างานของผูส้งูอายุอกีดว้ย 
 ด้านสงัคม จากค าแถลงนโยบายต่อรฐัสภา รฐับาลมีนโยบายในการส่งเสริมการเรยีนรู้ตลอดชวีติส าหรบั
ประชากรทุกช่วงวยั เช่นเดยีวกบัตามแผนปฏบิตักิารดา้นผูสู้งอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) มุ่งส่งเสรมิการเตรยีม
ความพร้อมเชิงรุก ส าหรบัประชากรวยั 25-59 ปี ให้เข้าใจกระบวนการชราภาพ ตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุ 
ยกระดบัความคุ้มครองทางสงัคมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ ส่งเสริมการท ากิจกรรมร่วมกันในชุมชน เพื่อ
แลกเปลีย่นประสบการณ์และถ่ายทอดความรูภู้มปัิญญาในกลุ่มผูส้งูอายุดว้ยกนัเอง และระหว่างกลุ่มผูส้งูอายุกบัวยัอื่นๆ 
มกีารส่งเสรมิความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครวั 
 ด้านสุขภาพ จากค าแถลงนโยบายต่อรฐัสภา รฐับาลมนีโยบายในการยกระดบัระบบประกนัสุขภาพ เพื่อให้
การเขา้ถงึการบรกิารดา้นสาธารณะสุขท าไดง้่าย และตามแผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) ยงั
มกีารส่งเสรมิการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมส าหรบัประชากรทุกช่วงวยั โดยการใหค้วามรูผ้่านสื่อต่าง ๆ และการปรบั
สภาพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อการสรา้งพฤตกิรรมสุขภาพทีพ่งึประสงค์ นโยบายทีก่ล่าวมานัน้มีทัง้การเตรยีมความพรอ้มใน
การดแูลสุขภาพ และการเตรยีมความพรอ้มในการเขา้ถงึบรกิารทางการแพทยแ์ละสาธารณะสุข 
 ด้านสภาพแวดล้อม จากค าแถลงนโยบายต่อรฐัสภา รฐับาลไม่ไดม้กีารกล่าวถงึการเตรยีมความพรอ้มสงัคม
ผูส้งูอายุในดา้นสภาพแวดลอ้มทีช่ดัเจน แต่อย่างไรกต็ามยงัมแีผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) 
ทีย่งัด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึง่ในแผนระยะที ่3 นี้เน้นไปทีก่ารปรบัสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติของผูสู้งอายุ 
เริม่ตัง้แต่บา้นเรอืนทีอ่ยู่อาศยัของผูส้งูอายุ สภาพแวดลอ้มในชุมชน ตลอดจนการปรบัปรุงสภาพแวดล้อมสาธารณะ ซึง่
ครอบคลุมทุกพืน้ทีท่ีผู่ส้งูอายุตอ้งใชช้วีติ การปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มนี้ไม่ไดเ้พยีงรองรบัการใชช้วีติส าหรบัผูส้งูอายุ แต่
ยงัเป็นการเตรยีมความพรอ้มใหก้บัวยัอื่น ๆ ทีค่่อย ๆ กา้วเขา้สู่วยัสงูอายุ 

วตัถปุระสงค์ท่ี 2 ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อนโยบายเตรียมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้
รฐับาลนายกรฐัมนตร ีนายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 2567 
 ผลการศกึษาพบว่า นโยบายทีร่ฐับาลแถลงต่อรฐัสภาเมื่อวันจนัทร ์ที ่11 กนัยายน 2566 ขาดความชดัเจนใน
ประเดน็การเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูส้งูอายุแบบสมบูรณ์ภายในประเทศ แต่อย่างไรกต็ามรฐับาลยงัคงตอ้งด าเนินตาม
แผนมาตรการเดมิของหน่วยงานภาครฐั (กรมกจิการผูส้งูอายุ) คอื แผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-
2580) ซึง่มมีาตรการ แนวปฏบิตั ิตวัชีว้ดั และกรอบระยะเวลาในการด าเนินการทีช่ดัเจน 
 นอกจากความชดัเจนของนโยบาย ยงัมปัีญหาทีส่่งผลต่อนโยบายเตรยีมความพร้อมสงัคมผูสู้งอายุในแต่ละ
ดา้น ดงันี้ 
 ด้านเศรษฐกิจ เมื่อสดัส่วนผูสู้งอายุมากขึน้ ขณะทีว่ยัท างานลดลง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิภายในประเทศ 
เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงาน ทัง้จากอตัราการเกดิทีล่ดลง และการเกษยีณอายุของวยัท างานทีค่่อย ๆ  เพิม่ขึน้ มสีถติิ
ของอตัราประชากรผูส้งอายุ และอตัราการเกดิแสดงตามรปูที ่1 
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รปูที ่1 กราฟเสน้แสดงอตัราประชากรรายปีตัง้แต่ พ.ศ. 2560 – เมษายน 2567 

 
*ทีม่า: ผูว้จิยัน าขอ้มลูปฐมภมู ิจากระบบสถติทิางการทะเบยีน ส านักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง (2567, stat.bora.dopa.go.th) 

 จากรูปที ่1 จะเห็นไดว้่าอตัราประชากรผูสู้งอายุเพิม่ขึน้ต่อเนื่องในทุกๆปี ในขณะทีอ่ตัราการเกดิมีแนวโน้ม
ค่อยๆลดลง นัน่แสดงถงึภาวะของสงัคมผูส้งูอายุแบบสมบูรณ์ของไทย มแีนวโน้มทีรุ่นแรงมากขึน้ หากรฐัไม่มมีาตรการ
ใดๆ ผลกระทบจะเกดิขึน้ต่อก าลงัแรงงานซึ่งเป็นหน่วยขบัเคลื่อนที่ส าคญัทางเศรษฐกจิ ต้องแบกรบัภาระในการพยุง
เศรษฐกจิของประเทศ หรอือาจส่งผลกระทบต่อระดบัความเชื่อมัน่ และการตดัสนิใจลงทุนของนักลงทุน ท าใหเ้กดิภาวะ
งบประมาณขาดดุล มแีต่งบประมาณรายจ่ายเพื่อการจดัสวสัดกิารในการดูแลผูสู้งอายุ โดยไม่สามารถจดัเกบ็รายไดไ้ด้
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะรายได้จากภาษีของกลุ่มวยัท างาน และเมื่อการจบัเก็บรายได้ไม่เพียงพอ ส่งผลให้การจดัสรร
งบประมาณเพื่อการลงทุนและการพฒันาประเทศลดน้อยลงไปด้วย และจะกระทบต่อการเดนิหน้าทางเศรษฐกิจทัง้
ระบบ 
 ด้านสงัคม สงัคมไทยในปัจจุบนัมกีารยา้ยถิน่ทีอ่ยู่ของประชากรวยัท างาน เนื่องจากการกระจุกตวัของความ
เจรญิตามหวัเมอืง ท าให้เกิดการทอดทิ้งผูสู้งอายุไวข้า้งหลงั ต้องอาศยัเพยีงล าพงั ส่งผลต่อสภาพจติใจของผู้สูงอายุ 
เกดิภาวะซมึเศรา้ เหงา และรูส้กึไรค้่า ตามสถติทิี่แสดงถงึอตัราการอยู่คนเดยีวของผูสู้งอายุในประเทศไทยระหว่างปี 
พ.ศ. 2550 – 2564 ดงัรปูที ่2 

รปูที ่2 กราฟแสดงรอ้ยละของผูส้งูอายุทีอ่ยู่คนเดยีว จ าแนกเพศ (พ.ศ. 2550 - 2564) 

 
*ทีม่า: ผูว้จิยัน าขอ้มลูปฐมภมู ิจากส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม (2564, www.nso.go.th) 

จากรูปที่ 2 พบว่าอตัราการอยู่คนเดียวของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง จากปี พ.ศ. 2550  ถึงปี พ.ศ. 2564
ผูส้งูอายุเพศชายทีอ่าศยัอยู่คนเดยีวเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.1 และผูส้งูอายุเพศหญงิทีอ่าศยัอยู่คนเดยีวเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.5 จาก

6.1 6.3 7.1
8.5

10.2
8.90

10.40 10.10

12.70 13.40

2550 2554 2557 2560 2564

ชาย หญงิ
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ปี 2550 (ระยะเวลา 14 ปี) ซึ่งมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเนื่อง หากผู้สูงอายุปรบัตวัไม่ทนั หรอืขาดการดูแลเอาใจใส่ ก็จะ
ส่งผลต่อสภาพจติใจและเป็นโรคซมึเศรา้ได ้
 ส าหรบัภาครฐัโดยเฉพาะหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งและใกล้ชดิผูสู้งอายุ ต้องท างานเพิม่มากขึน้ เพื่อดูแลผูสู้งอายุ
ใหไ้ดท้ ากจิกรรมทางสงัคม เพื่อลดภาวะซมึเศรา้ สรา้งบรรยากาศทีด่แีละเป็นประโยชน์ต่อสงัคม 
 ด้านสุขภาพ สดัส่วนประชากรผูส้งูอายุทีเ่พิม่สงูขึน้ ปัญหาดา้นสุขภาพกเ็พิม่สงูขึน้อนัเนื่องมาจากความเสื่อม
ทางกายภาพ หากไม่ไดร้บัการดแูลสุขภาพตัง้แต่เริม่ตน้ เป็นการเพิม่ภาระต่อบุคลากรทางการแพทย ์ซึง่ล่าสุดกระทรวง
สาธารณสุขเผยขอ้มลูการจดัสรรแพทยใ์ชทุ้นปี 2566 ไม่ถงึรอ้ยละ 70 และมแีนวโน้มจ านวนลดลงทุกปี (ส านักสารนิเทศ 
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข, 2566, ออนไลน์) 
 นอกจากจ านวนบุคลากรทางด้านการแพทย์ทีต่้องจดัสรรใหเ้พยีงพอต่อสดัส่วนผู้สูงอายุทีเ่พิม่สูงขึ้น การให้
ความรูแ้ก่อาสาสมคัร หรอืเจา้หน้าทีท่ีล่งพืน้ทีใ่นการดูแลผู้สูงอายุต้องได้รบัความรูท้ีถู่กต้อง และไดร้บัการตรวจสอบ
ก่อนลงพืน้ทีท่ างาน เพื่อไม่ใหเ้กดิขอ้ผดิพลาดต่อการดแูลสุขภาพของผูส้งูอายุในพืน้ที ่
 ส าหรบัภาครฐัต้องมกีารจดัสรรงบประมาณเพื่อการดูแลสุขภาพของประชากรทุกช่วงวยั ทัง้การเตรยีมความ
พร้อมในการดูแลสุขภาพหรอืป้องกนัโรคภยัในอนาคต รวมทัง้การอุดหนุนสวสัดกิารดา้นสาธารณะสุขใหเ้พยีงพอต่อ
ขนาดประชากรผูส้งูอายุทีเ่พิม่ขึน้ 
 ด้านสภาพแวดล้อม จากสถานการณ์ปัจจุบนัในสงัคมผู้สูงอายุกบัประเด็นด้านสภาพแวดล้อม สดัส่วนของ
สภาพแวดลอ้มทีไ่ม่พงึประสงคต์่อผูส้งูอายุยงัมสีดัส่วนทีส่งูมาก แสดงดงัรปูที ่3 

รปูที ่3 สดัส่วนบา้นทีม่สีภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมของผูส้งูอายุปี พ.ศ. 2564 

 
*ทีม่า: ผูว้จิยัน าขอ้มลูปฐมภมู ิจากส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคม (2564, www.nso.go.th) 

 จากรูปที ่3 พบว่ารอ้ยละ 93.8 บ้านยงัมสีภาพแวดล้อมทีไ่ม่เหมาะสมส าหรบัผูสู้งอายุ และมเีพยีงรอ้ยละ 6.1 
อาศยัอยู่บ้านทีม่สีภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยบ้านที่มสีภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม คอื 1) บนัไดมรีาวให้ยดึเกาะ 2) 
หอ้งน ้า/หอ้งสว้มมรีาวใหย้ดึเกาะ 3) หอ้งนอนอยู่ชัน้ล่างหรอืเป็นบา้นชัน้เดยีว 4) หอ้งน ้า/หอ้งสว้มอยู่ในบา้น และ5) มี
สว้มแบบนัง่หอ้ยเทา้ ส่งผลต่อการใชช้วีติทีป่ลอดภยั และการเกดิอุบตัิเหตุต่อผู้สูงอายุ การปรบัปรุงสภาพแวดล้อมที่
สนับสนุนการใชช้วีติของผูส้งูอายุจงึเป็นเรื่องจ าเป็น  
 เพื่อการวางผงัเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัผูสู้งอายุ หรอืการปรบัปรุงทีพ่กัอาศยัส าหรบัผูสู้งอายุ รวมถงึการสนับสนุน
เงนิทุนเพื่อประชากรวยัท างานในการเตรยีมความพรอ้ม และปรบัปรุงทีอ่ยู่อาศยัของตนเพื่อเตรยีมความพรอ้มในการใช้
ชวีติในวยัชรา ตอ้งมกีารจดัสรรงบประมาณทีค่่อนขา้งสงู 
 
 

6.1%, เหมาะสม

93.8%, ไม่
เหมาะสม

0.1%, ไมท่ราบ
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วตัถปุระสงคท่ี์ 3 ขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูส้งูอายุแบบสมบูรณ์ 
 นโยบายเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูสู้งอายุแบบสมบูรณ์ภายใตร้ฐับาลนายกรฐัมนตร ีนายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 
2567 ในภาพรวมพบว่า แผนปฏบิตักิารดา้นผูสู้งอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) โดยแผนปฏบิตักิารระยะเร่งด่วนใน 
5 ปีแรก (พ.ศ. 2566-2570) มมีาตรการและแนวทางในการปฏบิตัเิพื่อเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูสู้งอายุครบทัง้ 4 ดา้น 
ดงันัน้รฐับาลควรพจิารณาสนับสนุนใหเ้กดิการน าไปปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากนี้ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ
ในแต่ละดา้น ดงันี้ 
 จากการวิเคราะห์นโยบายในด้านเศรษฐกิจ ภาครฐัควรมีมาตรการรองรบัการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของ
ประชากรผูสู้งอายุ โดยพจิารณาเพิม่สวสัดกิารหรอืเบีย้ยงัชพีทีส่อดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกจิ สนับสนุนใหเ้กดิการจา้ง
งานผูส้งูอายุมากขึน้ และจรงิจงัในการปรบัอายุเกษียณ และไม่ลมืทีจ่ะสนับสนุนการออม และการลงทุนในประชากรทุก
ช่วงวยั เพื่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง อีกประการคือการเพิม่ประสิทธภิาพในการ
จดัเกบ็รายไดข้องภาครฐั ผ่านการปรบัฐานการค านวณภาษี หรอืหาแหล่งรายไดใ้หม่ ๆ เพื่อน ามาพฒันาประเทศ และ
เพื่อดแูลสวสัดกิารประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถงึ 
 จากการวเิคราะหน์โยบายในด้านสงัคม ภาครฐัควรมมีาตรการเพื่อแกปั้ญหาการอาศยัอยู่ล าพงัของผูส้งูอายทุี่
มเีพิม่มากขึน้ โดยส่งเสรมิการท ากจิกรรมร่วมกนัในชุมชนใหเ้กดิประโยชน์ในชุมชม สรา้งชุมชนเขม้แขง็ รวมทัง้สรา้ง
ความตระหนักรูถ้ึงคุณค่าของผู้สูงอายุส าหรบัประชากรวยัอื่น ๆ ส่งเสรมิและใหอ้ านาจการด าเนินนโยบายแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการเพิ่มศกัยภาพการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุในชุมชน สนับสนุนงบประมาณ และ
บุคลากรผูเ้ชีย่วชาญ เพื่อใหค้วามรูใ้นการพฒันาตนเองส าหรบัผูสู้งอายุ และสนับสนุนประชากรวยัท างานในการเลีย้งดู
บดิามารดาวยัชรา 
 จากการวเิคราะหน์โยบายในด้านสุขภาพ ภาครฐัควรมมีาตรการส่งเสรมิการดูแลสุขภาพอย่างจรงิจงัทุกช่วง
วยั โดยสนับสนุนงบประมาณ และบุคลากรในการใหค้วามรูด้า้นสุขภาพ พฒันาสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการดแูลสุขภาพ 
ส่งเสรมิการออกก าลงักายอย่างเหมาะสมในทุกช่วงวยั ใหอ้ านาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) ไดม้อี านาจการ
ตดัสนิใจและด าเนินการดแูลดา้นสุขภาพของผูสู้งอายุอย่างเป็นระบบ ส่งเสรมิการพฒันาเทคโนโลยใีนการดูแลผูส้งูอายุ
ในระยะยาว รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพของระบบประกันสุขภาพ เน้นที่การดูแลรกัษาสุขภาพกายและสุขภาพใจ ให้
แขง็แรง เพื่อใหผู้สู้งอายุใชช้วีติอย่างปกตสุิข ลดภาระทางการแพทย์ และการอุดหนุนสวสัดกิารดา้นสาธารณะสุขของ
ภาครฐั 
 จากการวิเคราะห์นโยบายในด้านสภาพแวดล้อม ภาครัฐควรมีมาตรการเพื่อปรับสภาพแวดล้อมให้ 
ครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อสงัคมผู้สูงอายุที่ยัง่ยืนในอนาคต โดยให้อ านาจการด าเนินนโยบายแก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ (อปท.) ไดด้ าเนินการปรบัปรุงพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบใหเ้หมาะสม และปลอดภยัต่อการด ารงชวีติของผูสู้งอายุทัง้ใน
ปัจจุบนัไปจนถงึอนาคต ภาครฐัควรเร่งปรบัปรุงพื้นที่สาธารณะ และโครงสรา้งพืน้ฐานในประเทศใหส้อดรบัต่อการใช้
ชวีติของประชากรทุกกลุ่ม ไม่เพยีงแต่ผูสู้งอายุ โดยอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาคธุรกจิ และภาค
ประชาชน 
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อภิปรายผลการวิจยั 
 การวจิยัเรื่อง การวเิคราะหน์โยบายเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูส้งูอายุแบบสมบูรณ์ภายใตร้ฐับาลนายกรฐัมนตร ี
นายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 2567 ผูว้จิยัไดอ้ภปิรายผลการศกึษาตามกรอบการวจิยั ซึ่งสามารถน าแนวคดิ ทฤษฎี และ
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งมาอภปิรายผลไดด้งันี้ 
 วิเคราะห์นโยบายเตรียมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้รฐับาลนายกรฐัมนตรี นาย
เศรษฐา ทวีสิน พ.ศ. 2567 ทัง้ 4 ดา้น พบว่า 
 ด้านเศรษฐกิจ ตามแผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) มกีารเตรยีมความพรอ้มในเชงิ
รุกดว้ยมาตรการสรา้งความรูก้ารวางแผนทางการเงนิในประชากรอายุ 25 – 59 ปี มแีผนการปรบัเปลี่ยนระบบบ านาญ
ใหม้คีวามมัน่คงยัง่ยนื และยงัมแีผนในการขยายอายุเกษยีณ ส่งเสรมิการท างานอย่างต่อเนื่องของประชากรวยัท างาน 
นอกจากเตรียมความพร้อมในประชากรก่อนวยัชราภาพแล้ว ยงัครอบคลุมไปถึงการปฏิรูประบบหลกัประกันของ
ผูสู้งอายุ และส่งเสรมิการกลบัเขา้ท างานของผู้สูงอายุอกีดว้ย ซึ่งนโยบายทัง้หมดทีก่ล่าวมานัน้มแีผนปฏบิตัิการ การ
ก าหนดเป้าหมาย และระยะเวลาที่ชดัเจน ซึ่งเป็นนโยบายที่เหมาะแก่การเตรียมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุในด้าน
เศรษฐกจิ กล่าวคอื มมีาตรการรองรบัการขาดแคลนแรงงานในอนาคต การดูแลหลกัประกนัของประชากรผูสู้งอายุใน
ระยะยาว และมาตรการการออมเพื่อการเลีย้งชพีตนเองในวยัชราภาพ ซึง่จะช่วยสรา้งความมัน่คงทางดา้นการเงนิ การ
คลงั และการสร้างความยัง่ยนืทางเศรษฐกิจของประเทศได้ สอดคล้องตาม แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570 ในหมุดหมายที ่9 เพือ่ใหไ้ทยมคีวามยากจนขา้มรุ่นลดลง และมคีวามคุม้ครองทางสงัคมที ่
เพยีงพอ เหมาะสม มุ่งเน้นพฒันาคนส าหรบัโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้างหลกัประกนัและความคุ้มครองทางสงัคม สู่
สงัคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมโดยการสนับสนุนกลุ่มเปราะบางและผูด้้อยโอกาสใหม้โีอกาสในการเลื่อนชัน้ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมสงูขึน้ คนทุกช่วงวยัไดร้บัความคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอต่อการด ารงชวีติ เช่นเดยีวกบังานวจิยั
ของ ศุภชยั ศรสุีชาต ิและคณะ (2562) ท าการศกึษา โครงการส่งเสรมิการมรีายไดแ้ละการมงีานท าของผูสู้งอายุ ตาม
นโยบายประชารฐัเพือ่สงัคม (E6) และให้ความเห็นว่า การจ้างงานผู้สูงอายุเป็นมาตรการที่ส าคญัของประเทศที่เป็น
สงัคมผู้สูงอายุ เพราะจะท าให้ประเทศสามารถรักษาก าลงัการผลิตในระยะยาว และเป็นมาตรการทางสังคมเพื่อ
เสรมิสรา้งศกัยภาพและศกัดิศ์รขีองความเป็นผูส้งูอายุ รวมถงึเป็นหลกัประกนัทางรายไดใ้หก้บัผูส้งูอายุและช่วยบรรเทา
การเพิม่ขึน้ของงบประมาณภาครฐัในการดแูลผูส้งูอายุในระยะยาว 

ด้านสงัคม รฐับาลมนีโยบายในการส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติส าหรบัประชากรทุกช่วงวยั ตามแผนปฏบิตัิ
การดา้นผูสู้งอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) และค าแถลงนโยบายต่อรฐัสภาเมื่อวนัจนัทร์ ที ่11 กนัยายน 2566 มุ่ง
ส่งเสรมิการเตรยีมความพรอ้มเชงิรุกส าหรบัประชากรวยั 25 – 59 ปี ใหเ้ขา้ใจกระบวนการชราภาพ ตระหนักถงึคุณค่า
ของผู้สูงอายุ ยกระดบัความคุ้มครองทางสงัคมเพื่อคุณภาพชวีติที่ดขีองผู้สูงอายุ ส่งเสรมิการท ากิจกรรมร่วมกันใน
ชุมชน เพื่อแลกเปลีย่นประสบการณ์และถ่ายทอดความรูภู้มปัิญญาในกลุ่มผูส้งูอายดุว้ยกนัเอง และระหว่างกลุ่มผู้สงูอายุ
กบัวยัอื่น ๆ มกีารส่งเสรมิความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครวั ซึ่งเป็นการเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูสู้งอายุในดา้น
สงัคมทีใ่หค้วามส าคญักบัสถาบนัครอบครวั และมุ่งเน้นการท ากจิกรรมร่วมกนัในชุมชน โดยยดึผูสู้งอายุเป็นศูนยก์ลาง 
ใหค้วามส าคญักบัผูสู้งอายุในการเป็นผู้มคีวามรูแ้ละประสบการณ์น ามาแลกเปลี่ยน และต่อยอดเป็นการพฒันาชุมชนที่
อยู่อาศยั สรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครวัเพื่อการดแูลผูส้งูอายุอยา่งมปีระสทิธภิาพ เป็นการเตรยีมความพรอ้ม
ในดา้นสงัคมอย่างครบถ้วน สอดคล้องตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570 ใน
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หมุดหมายที ่12 เพือ่ใหไ้ทยมกี าลงัคนสมรรถนะสูง มกีารเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง มุ่งเน้นพฒันาคนส าหรบัโลกยุคใหม่ โดย
คนทุกช่วงวยัได้รบัการพฒันาในทุกมิติ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันาผู้สูงอายุให้มีคุณค่าของสงัคม เป็นผู้
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ภูมปัิญญาสู่คนรุ่นหลงั เช่นเดยีวกบัแนวคดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ (Lifelong learning) 
ของส านักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมแห่งชาต ิ(2564, หน้า21) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการเรยีนรู้ตลอดชวีติ เป็นการเรยีนรู้ที่มกีลุ่มเป้าหมายเป็นผู้เรยีนทุกกลุ่มช่วงวยั ( life-long) ตัง้แต่เด็ก เยาวชน 
นักศกึษา ผูใ้หญ่ และผูสู้งอายุ โดยแต่ละกลุ่มอาจมบีรบิทการเรยีนรูท้ีแ่ตกต่างกนั ( life-wide) ม ี3 รูปแบบ คอื (1) การ
เรยีนรูใ้นระบบ (2) การเรยีนรูน้อกระบบ และ (3) การเรยีนรูต้ามอธัยาศยั และยงัสอดคลอ้งตามผลการศกึษาของ ศลียิา 
สุขอนันต์ และคณะ (2565) ไดศ้กึษา โครงการวจิยัการส่งเสรมิคุณภาพชวีติของผูสู้งอายุโดยอาศยัการมส่ีวนร่วมของ
คนทุกช่วงวยัในครอบครวัและชุมชน พบว่า แนวทางการส่งเสรมิคุณภาพชวีติของผูส้งูอายุโดยการมส่ีวนร่วมของคนทกุ
ช่วงวยัในครอบครวัและชมุชน คอื ผูส้งูอายุทีต่ดิบา้นควรส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในกจิกรรมทางสงัคมเพื่อป้องกนัการเกดิ
โรคซึมเศร้าหรือกลายเป็นผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุที่ติดสงัคมควรส่งเสริมให้ได้รบัการพฒันาทกัษะความรู้เพื่อการ
ปรบัตวัไดใ้นทุกสถานการณ์ และผูสู้งอายุทีม่ทีกัษะความรูห้รอืภูมปัิญญาควรส่งเสรมิบทบาทการเป็นวทิยากรหรอืเป็น
ผู้ให้ขอ้มูล เพื่อน าไปสู่การจดัการความรูท้ี่สามารถต่อยอดได้ ภาคเีครอืข่ายต่าง ๆ ในชุมชน ควรมกีารพฒันาทกัษะ
ความรูส่้งเสรมิบทบาทการมส่ีวนร่วมในการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ และประสานความร่วมมอืกบัภาคส่วนทีค่วรมกีาร
ก าหนดนโยบายในการส่งเสรมิคุณภาพชวีติของผูสู้งอายุใหช้ดัเจน ผลกัดนัใหม้กีารขบัเคลื่อนโดยการมส่ีวนร่วมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ จดับรกิารสาธารณะและกจิกรรมทีเ่หมาะสม 

ด้านสุขภาพ รัฐบาลมีนโยบายในการยกระดับระบบประกันสุขภาพ เพื่อให้การเข้าถึงการบริการด้าน
สาธารณะสุข หรอืการรกัษาพยาบาลท าไดง้่าย และตามแผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) ยงัมี
การส่งเสรมิการดูแลสุขภาพอย่างเหมาะสมส าหรบัประชากรทุกช่วงวยั โดยการใหค้วามรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ และการปรบั
สภาพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อการสรา้งพฤตกิรรมสุขภาพทีพ่งึประสงค์ นโยบายทีก่ล่าวมานัน้มทีัง้การเตรยีมความพรอ้มใน
การดแูลสุขภาพ และการเตรยีมความพรอ้มในการเขา้ถงึบรกิารทางการแพทยแ์ละสาธารณะสุข เป็นการใหค้วามส าคญั
ในด้านสุขภาพเพื่อเตรียมความพรอ้มสงัคมผู้สูงอายุอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ่งสอดคล้องตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570 ในหมุดหมายที ่4 เพือ่การแพทย์และสุขภาพทีมู่ลค่าสูง มุ่งเน้นการสรา้ง
ความเป็นธรรมในการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข ส่งเสรมิสุขภาพรูปแบบใหม่ทีน่ าไปสู่การสรา้งสงัคมสูงวยัทีม่สุีขภาวะ 
เช่นเดยีวกบัแนวคดิ Active Ageing ขององคก์ารอนามยัโลก (วภิานันท ์ม่วงสกุล, 2588, หน้า 103) เป็นแนวคดิทีแ่สดง
ถงึภาวะสุขสมบูรณ์ และเป็นเป้าหมายของผูส้งูอายุทัว่โลก โดยการส่งเสรมิผูส้งูอายุทีอ่าศยัอยู่ตามล าพงัใหเ้ป็นผูม้พีฤฒิ
พลงั (Active Ageing) เริม่ดว้ยการส่งเสรมิการดูแลตนเองอย่างเหมาะสม กระตุ้นการท ากจิกรรมตามศกัยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนรฐับาลต้องวางแผนในทุกหน่วยงานเพื่อรองรบัสงัคมผูสู้งอายุทีอ่าศยัอยู่ตามล าพงัอย่างเป็นรปูธรรม 
โดยเฉพาะดา้นสุขภาพและรายได ้

ด้านสภาพแวดล้อม นโยบายเตรยีมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้รฐับาลนายกรฐัมนตรี 
นายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 2567 ในดา้นสภาพแวดล้อม รฐับาลมกีารเตรยีมความพรอ้มส าหรบัประชากรทุกช่วงวยัตาม
แผนปฏบิตักิารดา้นผูสู้งอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) โดยเน้นไปทีก่ารปรบัสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด ารงชวีติ
ของผูส้งูอายุ เริม่ตัง้แต่บา้นเรอืนทีอ่ยู่อาศยัของผูส้งูอายุ สภาพแวดลอ้มในชุมชน ตลอดจนการปรบัปรุงสภาพแวดล้อม
สาธารณะ ซึ่งครอบคลุมทุกพื้นที่ที่ผู้สูงอายุต้องใช้ชวีติ การปรบัปรุงสภาพแวดล้อมนี้ไม่ได้เพยีงรองรบัการใช้ชวีติ
ส าหรบัผู้สูงอายุ แต่ยงัเป็นการเตรยีมความพร้อมให้กบัวยัอื่น ๆ ที่ค่อย ๆ ก้าวเขา้สู่วยัสูงอายุ เป็นนโยบายในการ
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เตรยีมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุส าหรบัด้านสภาพแวดล้อมอย่างยัง่ยนื เพื่อประชาชนทุกช่วงวยัด ารงชวีติได้อย่าง
ปลอดภัย สอดคล้องตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570 ในหมุดหมายที ่8 
เพือ่ให้ไทยมพีื้นทีแ่ละเมอืงอจัฉริยะทีน่่าอยู่ ปลอดภัย และเติบโตได้อย่างยัง่ยนื  โดยมุ่งพฒันาเมืองให้น่าอยู่และมี
คุณภาพชวีติทีด่สี าหรบัประชาชนทุกกลุ่มอย่างทัว่ถงึ โดยเน้นใหใ้ชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า ลดการสรา้งขยะและมลพษิ 
เพื่อสุขภาพอนามยัของประชาชน และเสรมิสร้างความสามารถของประเทศในการรบัมอืการเปลี่ยนแปลงและความ
เสีย่งภายใต้บรบิทโลกใหม่ โดยยกระดบัสู่การเป็นเมอืงอจัฉรยิะ เช่นเดยีวกบัผลการศกึษาของปราโมทย์ ประสาทกุล 
และคณะ (2564) ศกึษาเรื่อง การเรยีนรูน้โยบายการสูงวยัในทีเ่ดมิจากแนวปฏิบตัทิีเ่หมาะสม: การถอดบทเรยีนจาก
ประสบการณ์ของประเทศญีปุ่่ นและสิงคโปร์สู่การขบัเคลือ่นนโยบาย ด้านการจดัการทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัผู้สูงอายุใน
ประเทศไทย พบว่าแนวคดิเรื่อง “การสงูวยัในทีเ่ดมิ” (aging in place) เป็นโอกาสในการพฒันา ปรบัปรุง และขบัเคลื่อน
นโยบายและการด าเนินงานของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เพื่อก าหนดและส่งเสรมินโยบายด้านการ
จดัการที่อยู่อาศยัและการดูแลส าหรบัผู้สูงอายุ โดยแนวคิดการสูงวยัในที่อยู่อาศยัเดิมเป็นองค์ประกอบส าคญัที่จะ
ส่งเสรมิการด ารงชวีติของประชากรทุกเพศและทุกวยั โดยเฉพาะการสรา้งเสรมิคุณภาพชวีติของผูสู้งอายุใหด้ยีิง่ขึน้ใน
หลายมติแิละยงัก่อใหเ้กดิความยัง่ยนืดว้ย 

จากการเรยีนรูน้โยบายของประเทศญีปุ่่ นและสงิคโปร์ เพื่อการพฒันาแนวคดิและนโยบายเรื่องการสูงวยัในที่
อยู่อาศยัเดมิทีเ่หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ตวัแบบ คอื (1) “แผนภาพการสูงวยัในทีอ่ยู่
อาศยัเดมิ” มบีุคคลเป็นศูนยก์ลาง ลอ้มรอบดว้ยบรกิารดา้นสถานที ่และบรกิารสนับสนุนทางสงัคมและสุขภาพ และ (2) 
“ตวัแบบกระบวนการน าแนวคดิและนโยบายการสูงวยัที่อยู่อาศยัเดมิไปสู่การปฏิบตัิ” เพื่อระบุบทบาทหน้าที่ ความ
รบัผดิชอบ และความสมัพนัธข์องผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้งหลกั รวมถงึกระบวนน านโยบายทัง้ระบบ ภายใต้แนวคดิ“ส่วนกลาง
คดิ-ภูมภิาคประสาน-ทอ้งถิน่ท า” 
 ปัญหาท่ีส่งผลต่อนโยบายเตรียมความพร้อมสงัคมผู้สงูอายแุบบสมบูรณ์ภายใต้รฐับาลนายกรฐัมนตรี 

นายเศรษฐา ทวีสิน พ.ศ. 2567 พบว่า นโยบายทีร่ฐับาลแถลงต่อรฐัสภาเมื่อวนัจนัทร์ ที ่11 กนัยายน 2566 ยงัขาด
ความชดัเจนในประเดน็การเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูส้งูอายุแบบสมบูรณ์ภายในประเทศ เมื่อนโยบายขาดความชดัเจน 
หน่วยงานที่รับมอบนโยบายไปสู่การปฏิบัติย่อมท าได้ยาก หรือการด าเนินนโยบายไปในทิศทางที่ ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ สอดคล้องตามแนวคิดของ สิทธิพันธ์ พุทธหุน (2566, หน้า 146) ได้กล่าวถึงลกัษณะของนโยบาย
สาธารณะคอื ตอ้งมวีตัถุประสงคท์ีช่ดัเจน มแีผนงานรองรบั ค านึงถงึเงือ่นไขดา้นเวลาและสถานที ่และตอ้งเป็นขอ้ความ
ทีเ่ขา้ใจไดง้า่ย เพื่อใหห้น่วยงานทีไ่ดร้บัมอบหมายน าไปปฏบิตัไิดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
 แต่อย่างไรกต็ามรฐับาลยงัคงต้องด าเนินตามแผนมาตรการเดมิของหน่วยงานภาครฐั (กรมกจิการผูสู้งอายุ) 
คอื แผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) เป็นไปตามแนวคดิของ เฉลมิพล ศรหีงษ์ (2566, หน้า 4-
13) ไดส้รุปรปูแบบของนโยบายสาธารณะ ดงันี้ (1) บทบญัญตัวิ่าดว้ยหน้าทีข่องรฐัและแนวนโยบายแห่งรฐัตามบญัญตัิ
ในรัฐธรรมนูญ (2) กฎหมาย (3) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา (4) มติ
คณะรฐัมนตร ี(5) ค าพพิากษาของศาลรฐัธรรมนูญและศาลปกครอง และ (6) นโยบายสาธารณะในรูปแบบอื่น เช่น 
แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาติ หรอืแผนปฏบิตักิารดา้นผู้สูงอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) นี้ โดยตามแผนปฏบิตัิ
การระยะที ่3 มมีาตรการ แนวปฏบิตั ิตวัชี้วดั และกรอบระยะเวลาในการด าเนินการทีช่ดัเจน ซึ่งสอดคล้องตามแนวคดิ
ของถวลัยร์ฐั วรเทพพุฒพิงษ์ (2540, อา้งถงึใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2566, หน้า 1) มองว่า นโยบายสาธารณะนัน้ เป็น
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แนวทางปฏบิตัขิองรฐับาล ซึ่งก าหนดวตัถุประสงค์ทีช่ดัเจน เพื่อแก้ปัญหาปัจจุบนั หรอืหลกีเลีย่งปัญหาในอนาคต และ
เพื่อใหส้ าเรจ็ตามผลทีว่างไว ้รฐับาลจะตอ้งมคีวามจรงิใจและจรงิจงัทีจ่ะน านโยบายไปปฏบิตัิ 
 นอกจากความชดัเจนของนโยบาย ยงัมปัีญหาทีส่่งผลต่อนโยบายเตรยีมความพร้อมสงัคมผูสู้งอายุในแต่ละ
ดา้น ดงันี้ 
 ด้านเศรษฐกิจ เมื่อโครงสรา้งของประชากรเปลี่ยนไปมสีดัส่วนผูส้งูอายุมากขึน้ ขณะทีว่ยัท างานลดลง ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศ อาจส่งผลใหค้่าแรงเพิม่ขึน้จากความตอ้งการแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ หรอืการ
เปลี่ยนไปสู่การใชเ้ทคโนโลยแีทนการใชแ้รงงานมนุษย์ หรอืการใชแ้รงงานขา้มชาตเิพิม่สูงขึน้ หรอืในอกีแง่นึงคอื เมื่อ
ประชากรผู้สูงอายุเพิม่มากขึ้น และรฐับาลไม่มกีารด าเนินการที่ชดัเจน ส่งผลกระทบต่อระดบัความเชื่อมัน่ และการ
ตดัสนิใจในการลงทุนธุรกจิภายในประเทศของนักลงทุนชาวไทยและต่างประเทศ ท าใหเ้กดิภาวะงบประมาณขาดดุล มี
แต่งบประมาณรายจ่าย โดยไม่สามารถจดัเกบ็รายไดไ้ดเ้พิม่ขึน้ ซึง่สอดคลอ้งตามงานวจิยัของณฐัญา ประไพพานิช และ
คณะ (2564) ศึกษา การศึกษาผลกระทบการเข้าสู่สังคมสูงวัยต่ออัตราการเจริญเติบโตผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศไทย พบว่า อัตราการเติบโตของอัตราส่วนของผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงส่งผลลบต่ออัตราการ
เจรญิเติบโตผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ นัน่คอืการเพิม่ขึน้ของประชากรสูงอายุเป็น
ปัจจยัลบทีส่่งผลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตของประเทศ 
 และเมื่อผูส้งูอายุถงึวยัเกษยีณและขาดรายไดห้รอืมรีายไดน้้อยลง ส่งผลต่อการออมหรอืการลงทุนเพื่อเลีย้งชพี
ลดลงไปดว้ย หรอืกล่าวอกีนัยนึงคอื ผูสู้งอายุยากจนเพิม่มากขึน้ วยัท างานรบัภาระในการพยุงเศรษฐกจิ มกีารใชจ้่าย
เพิม่มากขึน้ส่งผลใหก้ารออมและการลงทุนลดลง และในท้ายทีสุ่ดส่งผลใหไ้ม่มเีงนิเพยีงพอส าหรบัเลี้ยงดูตวัเองในวยั
ชรา และเป็นภาระของภาครฐัอย่างต่อเนื่อง 
 ส าหรบัภาครฐัจ าเป็นตอ้งมกีารจดัสรรงบประมาณในการดูแลผูสู้งอายุ ทัง้ดา้นการด ารงชพี การสาธารณะสุข 
การแพทย์ และการช่วยเหลอืผูสู้งอายุทีอ่ยู่ในภาวะพึง่พงิซึ่งมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ต่อเนื่อง และในดา้นการคลงั เมื่อการใช้
จ่ายเพื่อสวสัดกิารผู้สูงอายุที่เพิม่ขึน้ และการจัดเก็บรายได้หรอืภาษีของภาครฐัท าน้อยลงเนื่องจากสดัส่วนประชากร
ผูส้งูอายุเพิม่มากขึน้ ส่งผลใหก้ารจดัสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนและการพฒันาประเทศลดน้อยลงไปดว้ย และกระทบ
ต่อเศรษฐกจิในระยะยาวอย่างแน่นอน 
 ด้านสงัคม สงัคมไทยในปัจจุบนัยงัคงใหค้วามส าคญักบัสถาบนัครอบครวั หากแต่ความเจรญิกระจุกอยู่ตาม
หวัเมอืงเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลใหป้ระชากรวยัท างานตอ้งห่างไกลครอบครวั และท างานหนักมากขึน้เพื่อเลีย้งดตูนเองและ
ครอบครวั ท าใหเ้กดิการทอดทิ้งบดิามารดาผูสู้งอายุไวข้า้งหลงั ต้องอาศยัเพยีงล าพงั รวมไปถงึการถูกลดความส าคญั
จากสงัคม การสญูเสยีหรอืพลดัพราก หรอืซมึเศรา้จากความชราและความเสื่อมสภาพของร่างกาย ซึง่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้
เพราะความเปลีย่นแปลงทางดา้นสงัคมและร่างกาย หากผูส้งูอายุปรบัตวัไม่ทนั หรอืขาดการดแูลเอาใจใส่ กจ็ะส่งผลต่อ
สภาพจติใจใหเ้กดิโรคซมึเศรา้ได ้
 ส าหรบัภาครฐัโดยเฉพาะหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งและใกล้ชดิผูสู้งอายุ ต้องท างานเพิม่มากขึน้ เพื่อดูแลผูสู้งอายุ
ใหไ้ดท้ ากจิกรรมทางสงัคม และใหผู้สู้งอายุมองเหน็คุณค่าในตนเอง เพื่อลดภาวะซมึเศรา้ สรา้งบรรยากาศทีด่แีละเป็น
ประโยชน์ต่อสงัคม ซึ่งสอดคล้องตามการศกึษาของกฤษฎนัย ศรใีจ (2566) ศกึษา รูปแบบการป้องกนัความเสีย่งต่อ
การเกิดภาวะซึมเศร้าของผู้สูงอายุเขตเมอืง พบว่า ปัจจยัที่เป็นสาเหตุและมอีิทธพิลต่อความเสี่ยงในการเกิดภาวะ
ซมึเศรา้ของผูส้งูอายุเขตเมอืง คอื มภีาระทางการเงนิหนี้สนิหรอืรายไดไ้ม่เพยีงพอ มสีมัพนัธภาพในครอบครวัไม่ด ีการ
อยู่อาศยัเพยีงล าพงั ได้รบัการสนับสนุนทางสงัคมในระดบัต ่า การพกัผ่อนนอนหลบัไม่เพยีงพอ และการรบัรู้คุณค่า
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ตนเองในระดบัต ่า รูปแบบการป้องกนัความเสี่ยงต่อการเกดิภาวะซึมเศร้าของผูสู้งอายุเขตเมอืง ได้แก่ การเฝ้าระวงั
ภาวะซมึเศรา้ในผูส้งูอายุกลุ่มเสีย่ง การส่งเสรมิสุขภาพผูส้งูอายุรายบุคคล และการสนับสนุนกจิกรรมทางสงัคม สามารถ
น าไปด าเนินการหรอืประยุกตใ์ชใ้นกลุ่มเป้าหมายในพืน้ทีอ่ื่น ๆ ไดต้ามความเหมาะสมต่อไป 
 ด้านสุขภาพ เมื่อสดัส่วนประชากรผู้สูงอายุเพิม่สูงขึน้ ปัญหาด้านสุขภาพก็เพิม่สูงขึ้นอนัเนื่องมาจากความ
เสื่อมทางกายภาพ หากไม่ได้รบัการดูแลสุขภาพตัง้แต่เริ่มต้น เป็นการเพิ่มภาระต่อบุคลากรทางการแพทย์ และ
บุคลากรสาธารณะสุขในการดูแลผูสู้งอายุ ซึ่งมแีนวโน้มลดลงทุกปี เช่นเดยีวกบัผลการศกึษาของนงลกัษณ์ พะไกยะ 
และคณะ (2564) ศกึษา ความต้องการก าลงัคนดา้นสุขภาพเพือ่รองรบัผูสู้งอายุทีม่ภีาวะพึง่พงิในอนาคต พบว่า หาก
ผูใ้ชบ้รกิารในสถานบรกิารดา้นสุขภาพ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 10-20 ต่อปี ใน พ.ศ. 2573 จะมคีวามต้องการ ผูจ้ดัการระบบ
ดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข หรอื care manager (CM) ประมาณ 37,235 - 37,636 คน รองลงมาได้แก่ พยาบาล
วชิาชพี 29,520-30,499 คน นักกายภาพบ าบดั 4,858 - 5,260 คน แพทย ์3,555 - 4,000 คน นักสงัคมสงเคราะห ์338 
- 740 คน ส าหรบัผูช้่วยพยาบาลและนักบรบิาล พบว่าใน พ.ศ. 2573 มคีวามตอ้งการก าลงัคนเหล่านี้ประมาณ 1,613 - 
3,529 คน และ 126,542 - 134,312 คน ตามล าดบั เมื่อเทยีบกบัก าลงัคนรองรบัในภาพรวมทัง้ประเทศ ก าลงัคนทีจ่ะ
ขาดแคลนมาก ไดแ้ก่ พยาบาลวชิาชพีและ ผูจ้ดัการระบบดแูลระยะยาวดา้นสาธารณสุข (CM) 
 นอกจากจ านวนบุคลากรทางดา้นการแพทย์และสาธารณสุขทีต่้องจดัสรรใหเ้พยีงพอต่อสดัส่วนผูส้งูอายุทีเ่พิม่
สงูขึน้ การใหค้วามรูแ้ก่อาสาสมคัร หรอืเจา้หน้าทีท่ีล่งพืน้ทีใ่นการดแูลผูส้งูอายุตอ้งไดร้บัความรูท้ีถู่กตอ้ง และไดร้บัการ
ตรวจสอบก่อนลงพื้นที่ท างาน เพื่อไม่ให้เกิดขอ้ผดิพลาดต่อการปฏิบตัิกบัผู้สูงอายุ  ซึ่งสอดคล้องตามการศกึษาของ
วิเชียร เทียนจารุวฒันา และคณะ (2564) ศึกษา แนวทางการพฒันาอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
คุณภาพเพือ่สนับสนุนก าลงัคนดา้นสาธารณสุขส าหรบัระบบสุขภาพในอนาคต พบว่า อสม. คุณภาพ ควรมคีุณสมบตัิ
ส าคญั ไดแ้ก่ มจีติอาสาเสยีสละ และเป็นทีพ่ึง่ของชุมชน มคีวามรูส้าธารณสุขพืน้ฐานดแูลสุขภาพทุกกลุ่มวยั การพฒันา
ชุมชน และเทคโนโลยกีารสื่อสาร มีทกัษะทางสุขภาพ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และทกัษะพเิศษ สามารถปฏิบตัิตาม
ค่านิยม เป็นแบบอย่างดแูลสุขภาพตนเอง ดแูลแบบองคร์วมทุกช่วงวยั ดแูลดา้นจติใจ ส่งเสรมิคุณภาพชวีติ และปฏบิตัิ
ตามนโยบาย ทัง้นี้ ควรออกแบบ การพฒันาก าลงัคนของ อสม. ในทุกมติเิพื่อให ้อสม. สามารถช่วยบุคลากรสาธารณสุข
แกไ้ขปัญหาสาธารณสุขในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
 ส าหรบัภาครฐัการจดัสรรงบประมาณเพื่อการดูแลสุขภาพของประชากรทุกช่วงวยัเป็นสิง่จ าเป็น เพื่อใหเ้กิด
ความตระหนักรู้ในการดูแลสุขภาพตนเองอย่างเหมาะสม สามารถด ารงชีวิตได้อย่างไร้โรคภัย ผ่านการจดัพื้นที่ที่
ส่งเสรมิต่อการดแูลสุขภาพ และการใหค้วามรูด้า้นโภชนาการ การดแูลและป้องกนัปัญหาดา้นสุขภาพทีเ่ขา้ถงึและเขา้ใจ
ไดง้า่ย 
 ด้านสภาพแวดล้อม จากสถานการณ์ปัจจุบนัในสงัคมผูสู้งอายุกบัประเดน็ด้านสภาพแวดล้อม สดัส่วนของ
สภาพแวดลอ้มทีไ่ม่พงึประสงคต์่อผูส้งูอายุยงัมสีดัส่วนทีส่งูมาก ส่งผลต่อการใชช้วีติทีป่ลอดภยั และการเกดิอุบตัเิหตุต่อ
ผู้สูงอายุ การปรบัปรุงสภาพแวดล้อมทีส่นับสนุนการใชช้วีติของผูสู้งอายุจงึเป็นเรื่องจ าเป็น เป็นไปตามผลการศกึษา
ของของอศันัย เล่งอี ้และคณะ (2563) ซึง่ไดศ้กึษา สภาพแวดลอ้มในบา้นของผูส้งูอายุทีม่คีวามเสีย่งต่อการพลดัตกหก
ลม้: กรณีศกึษา ต าบลแม่กา อ าเภอเมอืง จงัหวดัพะเยา พบว่า การจดัเตรยีมสภาพทีพ่กัอาศยัของผูส้งูอายุโดยค านึงถงึ
รูปแบบลกัษณะการใช้งานจริง รวมถึงขอ้จ ากดัที่พบในการใช้งาน จะท าให้เราทราบปัญหาที่เกิดขึ้นซึ่งน าไปสู่แนว
ทางแก้ไขทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกบัพืน้ที ่รวมถงึขอ้จ ากดัของแต่ละบุคคล เพื่อลดความเสีย่งทีจ่ะน าไปสู่ อุบตัเิหตุใน
การพลดัตกหกลม้ในผูส้งูอายุในทีพ่กัอาศยัได ้
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 เพื่อการวางผงัเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัผูสู้งอายุ หรอืการปรบัปรุงทีพ่กัอาศยัส าหรบัผูสู้งอายุ รวมถงึการสนับสนุน
เงนิทุนเพื่อประชากรวยัท างานในการเตรยีมความพรอ้ม และปรบัปรุงทีอ่ยู่อาศยัของตนเพื่อเตรยีมความพรอ้มในการใช้
ชวีติในวยัชรา ตอ้งมกีารจดัสรรงบประมาณทีค่่อนขา้งสงู 
 แนวทางเตรียมความพร้อมสงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ จากผลการวจิยัผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะในแต่ละดา้น 
ดงันี้ 
 ด้านเศรษฐกิจ ควรมมีาตรการในเชงิรุกเพื่อรองรบัการเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ของประชากรผูสู้งอายุ พจิารณา
เพิม่สวสัดกิารผูส้งูอายุ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะทางเศรษฐกจิ เพื่อใหผู้ส้งูอายุสามารถเลีย้งชพีตวัเองได ้ส่งเสรมิการกลบั
เขา้ท างานทีเ่หมาะสมของผูสู้งอายุใหม้ากขึน้ และจรงิจงัในการปรบักฎระเบยีบการขยายอายุการท างาน ส่งเสรมิการ
ออมและการลงทุนทุกรูปแบบในประชากรทุกช่วงวยั หาช่องทางการจดัเก็บภาษีใหม่ ๆ หรอืพจิารณาปรบัฐานการ
จดัเกบ็ภาษใีนประเทศ เพื่อใหร้ฐับาลมงีบประมาณในการดแูลสงัคมผูส้งูอายุ ตลอดจนเร่งพฒันาระบบบ านาญแห่งชาติ
แบบหลายชัน้ และปฏริปูระบบหลกัประกนัยามชราภาพ ตามแผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) 
สอดคล้องตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570 ในหมุดหมายที ่9 เพือ่ใหไ้ทยมี
ความยากจนขา้มรุ่นลดลง และมคีวามคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอ เหมาะสม เน้นการพฒันาคนส าหรบัโลกยุคใหม่ ใน
ด้านการสร้างหลกัประกนัและความคุ้มครองทางสงัคม เพื่อให้คนไทยมคีวามมัน่คงในชวีติ คนทุกช่วงวยัได้รบัความ
คุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอต่อการด ารงชวีติ เช่นเดยีวกบัผลการศกึษาของทปีกร จริ์ฐติกิุลชยั และคณะ (2566) ได้
ศกึษา การวเิคราะห์ช่องว่างทางการคลงั แหล่งรายได้ และความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์การเมอืงของการจดัตัง้
ระบบบ านาญแห่งชาต ิโดยค านึงถงึผลกระทบของ COVID-19 ทีม่ตี่อผูส้งูอายุ พบว่า เพื่อใหเ้กดิระบบบ านาญแห่งชาติ
ที่พงึประสงค์ รฐัจ าเป็นต้องเพิม่รายได้ โดยการขยายฐานภาษี และปฏิรูประบบงบประมาณ นอกจากนี้ รฐัควรสร้าง
แรงจูงใจใหค้นเขา้สู่ระบบภาษ ีเอื้อประโยชน์ใหค้นทีเ่ขา้มาอยู่ในระบบภาษ ียกเลกิหรอืลดประโยชน์ทางภาษตี่าง ๆ ที่
กลุ่มคนรวยสุดไดร้บัประโยชน์มายาวนาน ก าหนดใหร้ะบบบ านาญแห่งชาตเิป็นวาระแห่งชาต ิปรบัปรุงกฎหมายและ
ระเบยีบต่าง ๆ ทีเ่ป็นขอ้จ ากดั สรา้งระบบฐานขอ้มลู โดยก าหนดใหเ้ปิดเผยขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งตัง้แตใ่นวยัท างาน ส่งเสรมิ
การจา้งงานผูส้งูอายุอย่างเป็นรปูธรรม ทัง้ในระบบ และนอกระบบ เพื่อสรา้งแรงจงูใจใหท้ างานนานขึน้ ขอรบับ านาญชา้
ลง และส่งเสรมิการออม ยิง่ไปกว่านัน้ประเทศไทยควรจะต้องทบทวนนิยาม “การเริม่นับอายุของผู้สูงอายุ” ให้เพิม่
มากกว่า 60 ปี และขยายเวลาในการ “เกษยีณอายุ” จากการท างาน (ทัง้ภาครฐัและเอกชน) 

ด้านสงัคม ควรมีมาตรการเพื่อแก้ปัญหาการอาศยัอยู่ล าพงัของผู้สูงอายุที่มเีพิม่มากขึ้น จากการย้ายถิ่น
ท างาน หรอืการสร้างครอบครวัของลูกหลาน และส่งเสรมิการท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์ในชุมชม 
สร้างชุมชนเขม้แขง็ รวมทัง้สร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของผู้สูงอายุส าหรับประชากรวยัอื่น ๆ โดยให้อ านาจการ
ด าเนินนโยบายแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) ในการส่งเสรมิและเพิม่ศกัยภาพการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุใน
ชุมชน และรฐัท าหน้าทีส่นับสนุนงบประมาณ หรอืบุคลากรผูใ้หค้วามรู ้มมีาตรการเพื่อส่งเสรมิการเลีย้งดูบดิามารดาวยั
ชราส าหรบัประชากรวยัท างาน และสนับสนุนหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ เพื่อด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารดา้นผูสู้งอายุ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) ในด้านสงัคมส าหรบัผู้สูงอายุให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ สอดคล้องตามงานวจิยัของ
มนิตรา สาระรกัษ์ และคณะ (2564) ไดศ้กึษา ประสทิธผิลของกจิกรรมพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุเพือ่ส่งเสรมิพฤตกิรรม
สุขภาพของผูสู้งอายุในบ้านโนนเค็ง ต าบลค าขวาง อ าเภอวารนิช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  พบว่า ภายหลงัเขา้ร่วม
กจิกรรม ค่าเฉลี่ยคะแนนพฤตกิรรมสุขภาพ และคะแนนสุขภาพจติของผู้สูงอายุเพิม่ขึน้ และภายหลงัการจดักจิกรรม 
พบว่า ผูสู้งอายุมคีวามพงึพอใจต่อการจดักจิกรรมอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด ดงันัน้ควรมกีารจดักจิกรรมใหแ้ก่ผูสู้งอายุอย่าง
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ต่อเนื่องและกจิกรรมนี้สามารถน าไปประยุกตใ์ชก้บัผูสู้งอายุในพืน้ทีอ่ื่น ๆ เพื่อยกระดบัพฤตกิรรมสุขภาพของผูสู้งอายุ
ใหด้ยีิง่ขึน้ 

ด้านสุขภาพ ควรมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริมการดูแลสุขภาพอย่างจริงจังทุกช่วงวัย รวมถึงเพิ่ม
ประสทิธภิาพของระบบประกนัสุขภาพ หรอืระบบสาธารณสุขของรฐั โดยสนับสนุนงบประมาณ และบุคลากรในการให้
ความรู้ด้านสุขภาพในทุกระดบั ทัง้การพฒันาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแลสุขภาพ การผลิตสื่อที่สร้างสรรค์และ
เขา้ใจง่ายเพื่อการดูแลโภชการ ใช้พื้นที่ของการรวมกลุ่มกนัของผู้สูงอายุ ในการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้การดูแลสุขภาพที่
เหมาะสม ส่งเสรมิการออกก าลงักายอย่างเหมาะสมในทุกช่วงวยั ใหอ้ านาจใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) ใน
การตดัสนิใจและด าเนินการดูแลดา้นสุขภาพของผูสู้งอายุอย่างเป็นระบบ มกีารส่งเสรมิการพฒันาระบบและเทคโนโลยี
ในการดูแลผูสู้งอายุในระยะยาว และสนับสนุนหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อด าเนินการตามแผนปฏบิตัิการดา้นผู้สูงอายุ 
ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566-2580) ในดา้นสุขภาพของผูสู้งอายุใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์เป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570 ในหมุดหมายที ่4 เพือ่การแพทย์และสุขภาพทีม่มีูลค่าสูง มุ่งเน้น
พฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางการแพทยแ์ละสุขภาพ  สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม สรา้งความ
เป็นธรรมในการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข ส่งเสรมิการดแูลสุขภาพรปูแบบใหม่ทีน่ าไปสู่การสรา้งสงัคมสงูวยัทีม่สุีขภาวะ 
ตลอดจนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นอารยสถาปัตย์ เพื่อรองรบัการบรกิารส่งเสรมิสุขภาพในระยะยาว และการ
พฒันาทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัชุมชนสงูวยั เช่นเดยีวกบัแนวคดิ Active Ageing ขององคก์ารอนามยัโลก (วภิานันท ์ม่วงสกุล, 
2558, หน้า 103) ว่าดว้ยการส่งเสรมิผูสู้งอายุทีอ่ยู่อาศยัตามล าพงัใหเ้ป็นผูท้ีม่พีฤฒพิลงั (Active Ageing) เริม่ดว้ยการ
ส่งเสรมิการดแูลตนเองอย่างเหมาะสม กระตุน้การท ากจิกรรมตามศกัยภาพอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนการรวมกลุ่มใน
สงัคม และยงัสอดคล้องตามผลการศกึษาของปรพิชั เงนิงาม และคณะ (2566) ได้ศกึษา การศกึษาปัญหาและความ
ตอ้งการทางสุขภาพของผูส้งูอายุในเขตพื้นทีเ่ทศบาลต าบลดอยฮาง อ าเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงราย พบว่า ความตอ้งการ
ทางสุขภาพของผูส้งูอายุประกอบดว้ย 2 กลุ่ม คอื ความตอ้งการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพเชงิรุกในชุมชน และความตอ้งการ
เกีย่วกบัการพึง่พาตนเองดา้นสุขภาพดว้ยภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ด้านสภาพแวดล้อม ควรมมีาตรการในการด าเนินการเชงิรุกเพื่อปรบัสภาพแวดล้อมอย่างทัว่ถงึ ครอบคลุม
ทุกพืน้ทีเ่พื่อสงัคมผูสู้งอายุทีย่ ัง่ยนืในอนาคต โดยใหอ้ านาจการด าเนินนโยบายแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที ่ทราบถงึสภาพปัญหาถิน่ทีอ่ยู่ และพืน้ทีส่าธารณะในพืน้ที่ทีร่บัผดิชอบดทีีสุ่ด ไดด้ าเนินการในการ
ปรบัปรุงพื้นที่เหล่านัน้ใหเ้หมาะสม และปลอดภยัต่อการด ารงชวีติของผูสู้งอายุ ส่วนรฐับาลด าเนินการปรบัปรุงพืน้ที่
สาธารณะ และโครงสรา้งพืน้ฐานโดยรวม สนับสนุนกลุ่มธุรกจิทีเ่กีย่วกบัวสัดุอุปกรณ์อ านวยความสะดวกผูสู้งอายุ และ
สนับสนุนหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ ในการด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารดา้นผู้สูงอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566 -2580) ใน
ดา้นสภาพแวดลอ้มของผูส้งูอายุ เพื่อใหส้ าเรจ็ตามวตัถุประสงค ์สอดคลอ้งตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่13 พ.ศ. 2566 – 2570 ในหมุดหมายที ่8 เพือ่ใหไ้ทยมพีื้นทีแ่ละเมอืงอจัฉรยิะทีน่่าอยู่ ปลอดภยั และเตบิโตได้
อย่างยัง่ยนื โดยมุ่งพฒันาเมอืงใหน่้าอยู่และมคีุณภาพชวีติทีด่สี าหรบัประชาชนทุกกลุ่มอย่างทัว่ถงึ เน้นใหใ้ชท้รพัยากร
อย่างคุม้ค่า ลดการสรา้งขยะและมลพษิ เพื่อสุขภาพอนามยัของประชาชน และเสรมิสรา้งความสามารถของประเทศใน
การรบัมือการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ ยกระดบัสู่การเป็นเมืองอจัฉริยะ เช่นเดียวกับผล
การศกึษาของวรายุส ปานนิมติจติสมาน และคณะ (2566) ได้ศกึษา รูปแบบนวตักรรมการจดัการเมอืงทีเ่ป็นมติรกบั
ผูสู้งอายุ ในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า รูปแบบการจดัการเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัผูสู้งอายุ คอื พฒันาทีอ่ยู่อาศยัเดมิใหม้ี
สภาพแวดล้อมทีด่ ีใหผู้สู้งอายุเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารทีห่ลากหลายช่องทาง มรีะบบการดูแลสุขภาพทีบ่้านแบบพึง่ตนเอง 



15 
 

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเพิ่มและพัฒนาพื้นที่สาธารณะ และออกแบบระบบขนส่งมวลชนให้ได้
มาตรฐานสากล และจดับรกิารทีเ่ป็นมติรกบัผูส้งูอายุ 

ข้อเสนอแนะ 
 การวจิยัเรื่องการวเิคราะห์นโยบายเตรยีมความพรอ้มสงัคมผูสู้งอายุแบบสมบูรณ์ภายใต้รฐับาลนายกรฐัมนตร ี
นายเศรษฐา ทวสีนิ พ.ศ. 2567 การศกึษาครัง้นี้มขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
 1. ทุกภาคส่วนควรตระหนักถึงประเด็นปัญหาสงัคมผู้สูงอายุอย่างจริงจงั ซึ่งมีการขยายขนาดประชากร
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง โดยภาครฐัเป็นผูก้ าหนดแนวทางผ่านนโยบายสาธารณะที่ชดัเจน เพื่อให้ทุกภาคส่วนยดึเป็น
แนวทางในการด าเนินนโยบาย และการปฏบิตัไิดอ้ย่างถูกตอ้ง 
 2. ใหป้ระชาชนผูสู้งอายุ และทุกช่วงวยัไดม้ส่ีวนร่วมในก าหนดนโยบาย เพื่อใหก้ารเตรยีมความพรอ้มสงัคม
ผูส้งูอายุเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ตอบสนองความตอ้งการของผูส้งูอายุ และประชาชนในสงัคมไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 3. ใหอ้ านาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการด าเนินการด าเนินนโยบายเพื่อผูสู้งอายุอย่างจรงิจงั ผ่านการ
เปลีย่นแปลงกฎหมาย หรอืระเบยีบราขการ 
 4. สร้างหลกัประกนัคุณภาพชวีติส าหรบัประชาชนทุกช่วงวยั ทัง้  4 ด้าน คอื ด้านเศรษฐกิจ สงัคม สุขภาพ 
และสภาพแวดลอ้ม เพื่อการด ารงชวีติอยู่อย่างมคีวามสุขและยัง่ยนื 
 5. ส่งเสรมิการด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารดา้นผูส้งูอายุ ระยะที ่3 (พ.ศ. 2566 – 2580) ซึง่มมีาตรการและ
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