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บทคัดย@อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค5เพื่อศึกษาสถานการณ5ป?ญหายาเสพติด ประสิทธิผลของการนำนโยบายการ

ปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัต ิและป?ญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายการปLองกันและปราบปรามยา

เสพติดไปปฏิบัติ กรณีศึกษา อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช เปSนการศึกษาขTอมูลเชิงคุณภาพดTวยการ

สัมภาษณ5แบบมีโครงสรTาง โดยมีขTาราชการผูTมีสVวนเกี่ยวขTองในการปฏิบัติงานดTานการปLองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดเปSนผูTใหTขTอมูลสำคัญ จำนวน 9 คน ผลวิจัยพบวVา สถานการณ5ยาเสพติดในอำเภอขนอมมีการแพรVระบาดในทุก

หมูVบTานในกลุVมวัยรุVน มีแนวโนTมที่จะสูงขึ้น ทั้งนี้ทางอำเภอขนอมไดTมีการจัดตั้งโครงการตVางๆ ที่ขับเคลื่อนนโยบาย

การปLองกันและปราบปรามยาเสพติดมาปฏิบัติเพื่อแกTไขป?ญหานี้ อาทิ โครงการกองทุนแมVของแผVนดินที่ขับเคลื่อน

โดยกรมพัฒนาชุมชน ไดTจัดตั้งหมูVบTานปLองกันและแกTไขป?ญหายาเสพติด ขึ้นมาเพื่อมาเปSนศูนย5รวมของคนในหมูVบTาน 

สVวนในเรื่องของการสรTางความเชื่อมั่นนั้น ประชาชนสVวนใหญVยังคงเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของเจTาหนTาที่รัฐอยูV การ

สรTางความยั่งยืนในการแกTไขป?ญหาระยะยาวไดTมีการขับเคลื่อนกระบวนการบำบัดฟ\]นฟูผูTใชTยาเสพติด โดยใชTชุมชน

เปSนฐาน ในดTานมอบหมายงานนั้นมีความชัดเจน ในดTานป?ญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายการปLองกันและปราบ

ยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่อำเภอขนอมนั้น การที่ประชาชนในพื้นที่ไมVใหTความรVวมมือในการแจTงเบาะแส เนื่องจาก

เกรงกลัวตVออิทธิพล และหนVวยงานรัฐบางหนVวยงานไมVไดTปฏิบัติหนTาที่อยVางจริงจัง จึงทำใหTประสิทธิผลของการนำ

นโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช อยูVในระดับ
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บทนำ 

 ยาเสพติดเปSนป?ญหาสำคัญที่สVงผลกระทบอยVางรTายแรงตVอความสงบเรียบรTอยของสังคมและประเทศชาติ มี

การแพรVระบาดเขTาไปในทุกชนชั้น ทุกอาชีพ เปSนป?ญหาที่มีแนวโนTมการขยายตัวการแพรVระบาดเพิ่มมากขึ้นสVงผล

กระทบตVอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติ แมTจะมีการดำเนินการแกTไขป?ญหาทั้งในประเทศและ

ตVางประเทศเองก็ตามแตV ป?ญหาการแพรVระบาดของยาเสพติดก็ยังคงทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน

รัฐบาลก็ไดTมีการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติวVาดTวยการปLองกัน ปราบปราม และแกTไขป?ญหายาเสพติด (พ.ศ.

2566-2570) ขึ้นมาเพื่อใชTเปSนกรอบทิศทางการดำเนินงาน เปSนเครื่องมือในการจัดการประสาน การปฏิบัติจัดสรร

ทรัพยากร และติดตามประเมินผลของทุกหนVวยงานที่เกี่ยว 

 จากการปฏิบัติงานของหนVวยงานตVาง ๆ ในภาพรวม ถึงแมTวVาจะมีผลงานที่สูงขึ้น ทั้งการสกัดกั้นยาเสพติด

การปราบปราม จับกุม และนำผูTเสพเขTารับการบำบัดรักษา แตVการแพรVระบาดของยาเสพติดในระดับชุมชน หมูVบTาน

ยังคงเปSนป?ญหาที่ดำรงอยูVในหลายพื้นที่และเปSนป?ญหาที่ประชาชนสัมผัสโดยตรงและเปSนป?ญหาความมั่นคง

ปลอดภัยของมนุษยชาติ และยาเสพติดก็ยังคงเปSนตัวการที่สำคัญในการบVอนทำลายกำลังทรัพยากรบุคคลของชาติ

ความรุนแรงของสถานการณ5ยาเสพติดจะเปSนตัวแปรที่สำคัญใหTมีการกำหนดนโยบายและแผนการปLองกันและแกTไข

ป?ญหายาเสพติดของรัฐบาลและหนVวยงานที่เกี่ยวขTอง ทุกรัฐบาลที่ผVานใหTความสำคัญตVอการแกTไขป?ญหายาเสพติดใน

ระดับที่สูงมาก โดยการกำหนดเปSนวาระแหVงชาติ การปLองกันและแกTไขป?ญหายาเสพติดเปSนนโยบายสาธารณะที่

เกี่ยวขTองกับการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเพื่อประโยชน5ตVอสังคมสVวนรวม (สำนักงานคณะกรรมการปLองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, 2558, หนTา 1) 

 นโยบายและแผนระดับชาติวVาดTวยการปLองกัน ปราบปราม และแกTไขป?ญหายาเสพติดฉบับนี้ เปSนการกําหนด

ทิศทางการขับเคลื่อนการแกTไขป?ญหายาเสพติดทั้งระบบ และมุVงเนTนการลดระดับความรุนแรง ของป?ญหายาเสพติด 

จนไมVสVงผลกระทบตVอการบริหารและพัฒนาประเทศ เสริมสรTางใหTมีการบูรณาการนโยบาย และแผนทุกภาคสVวนที่

เกี่ยวขTอง ใหTมุVงไปสูVการแกTไขป?ญหายาเสพติดอยVางเปSนรูปธรรมและยั่งยืน เปSนกรอบทิศทาง ในการบริหารจัดการ 

ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร งบประมาณ ในการแกTไขป?ญหายาเสพติด รวมทั้งการกํากับติดตามและ

ประเมินผลทุกหนVวยงานที่เกี่ยวขTอง ในการนํานโยบายและแผนระดับชาติวVาดTวย การปLองกันปราบปราม และแกTไข

ป?ญหายาเสพติดไปสูVการปฏิบัติใหTเกิดผลอยVางเปSนรูปธรรม ผูTวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการนำนโยบายการ

ปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อเปSนแนวทางในการ

พัฒนาประสิทธิภาพในการแกTไขป?ญหายาเสพติด (สำนักงานคณะกรรมการปLองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2566

หนTา 1) 
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 กรอบแนวคิดในการทำวิจัย 

 ผูTวิจัยไดTศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขTองกับการนำนโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดไปปฏิบัติ กรณีศึกษา อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ผูTวิจัยสามารถกำหนดกรอบแนวคิดในการทำวิจัย ไดT

ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 

ในการวิจัยครั้งนี้มีวิธีการวิจัย ดังนี้ 

 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยการเก็บรวบรวมขTอมูลจากเอกสารทางวิชาการ 

วารสาร สิ่งพิมพ5 สื่ออิเล็กทรอนิกส5 รายงานการวิจัย เอกสารประกอบการบรรยาย วิทยานิพนธ5 คูVมือการปฏิบัติงาน 

ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง และขTอมูลหลักฐาน เอกสารที่เกี่ยวขTองกับการวิจัย 

  2. การวิจัยสนาม (Field research) โดยผูTวิจัยลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ5ผูTใหTขTอมูล ดTวยการสัมภาษณ5

แบบมีโครงสรTาง (Structured interview) 

 ประชากรและผู9ให9ข9อมูลสำคัญ (Key informants) 

 ในการวิจัยครั้งนี้โดยใชTวิธีการเก็บขTอมูลจากผูTใหTขTอมูลสำคัญ (Key informants) ซึ่งเปSนกลุVมขTาราชการที่มี

ความเกี ่ยวขTองกับการนำนโยบายปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื ้นที ่อำเภอขนอม จังหวัด

นครศรีธรรมราช จำนวน 9 คน ดังนี้ 

ประสิทธิผลของการนำนโยบายการปPองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัต ิ

- การลดความรุนแรงของป?ญหา 

- การสรTางความเชื่อมั่นใหTแกVประชาชน 

- การสรTางความยั่งยืนในการแกTไขป?ญหายา

เสพติดระยะยาว 

 

ความสำเร็จหรือลTมเหลวใน

การนำนโยบายการปLองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติ กรณีศึกษา อำเภอขน

อม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

นโยบายด9านยาเสพติดของ

รัฐบาล 

- ความชัดเจนของนโยบาย 

- ความเขTาใจในนโยบาย 

- นโยบายสามารถนำไปใชTไดT 

- นโยบายสามารถวัดผลไดT 
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1). นายอำเภอ 

2). ปลัดอำเภอหัวหนTากลุVมงานบริหารงานปกครอง 

3). ปลัดอำเภอหัวหนTาฝ�ายความมั่นคง 

4). พัฒนาการอำเภอขนอม  

5). เกษตรอำเภอ  

6). สาธารณสุขอำเภอขนอม  

7). ประธานชมรมกำนันผูTใหญVบTานในพื้นที่อำเภอขนอม 

8). สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอำเภอขนอมที่เปSนชุดปฏิบัติหนTาที่ มีทั้งหมด 12 คน แตV

คัดเลือกมา 2 คน โดยใชTหลักเกณฑ5การคัดเลือกผูTใหTขTอมูลสำคัญ ดังนี้  

 - ปฏิบัติหนTาที่อยูVในชุดปฏิบัติการของอำเภอขนอม 

 

 เครื่องมือที่ใช9ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชTในการเก็บรวบรวมขTอมูลในการวิจัยกรณีศึกษาครั้งนี้ ผูTวิจัยไดTใชTวิธีการสัมภาษณ5 โดยสัมภาษณ5

แบบมีโครงสรTาง (Structured interview) ลักษณะของการสัมภาษณ5เปSนการสัมภาษณ5ที่มีคำถามและขTอกำหนด

แนVนอนตายตัว จะสัมภาษณ5ผูTใดก็ใชTคำถามเดียวกัน (วิโรจน5 กVอสกุล, 2566, หนTา 51) และการสัมภาษณ5จะทำการ

สัมภาษณ5เปSนรายบุคคล กVอนการเก็บรวบรวมขTอมูลผูTศึกษาไดTกำหนดวันนัดหมายวันสัมภาษณ5 โดยไดTแจTงใหTผูT

สัมภาษณ5ทราบกVอนลVวงหนTา ในการสัมภาษณ5ผูTสัมภาษณ5จะใชTการจดบันทึก โดยกVอนสัมภาษณ5จะขออนุญาตผูTถูก

สัมภาษณ5ในการจดบันทึกการสนทนากVอนทุกครั้ง 

 

 วิธีการเก็บรวบรวมข9อมูล 

 1. วิธีการเก็บขTอมูลจากเอกสาร เปSนวิธีการศึกษาคTนควTาทั่วไป โดยการรวบรวมเอกสารซึ่งเปSนขTอมูลที่มีการ

บันทึกไวTแลTวโดยผูTอื่น ไดTแกV หนังสือ ตำรา คูVมือ เอกสารประกอบการบรรยายรวมถึงเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย 

วิทยานิพนธ5 รวมทั้งเอกสารราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวขTอง 

 2. วิธีการเก็บรวบรวมขTอมูลจากภาคสนาม โดยผูTวิจัยลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ5กลุVมตัวอยVางโดยผูTวิจัยเลือก

วิธีการสัมภาษณ5ตามวัตถุประสงค5ของการศึกษาวิจัย ซึ่งใชTวิธีการสัมภาษณ5แบบมีโครงสรTาง (Structured 

interview) โดยผูTวิจัยตTองทำการสัมภาษณ5ไปตามคำถามที่กำหนดไวTในแบบสอบถาม ซึ่งผูTวิจัยจะสัมภาษณ5ตามขTอที่

กำหนดไวTเทVานั้น และผูTวิจัยจะใชTแบบสัมภาษณ5ซึ่งเปSนคำถามในการสัมภาษณ5 จดบันทึกขTอมูลตามคำบอกของผูTถูก

สัมภาษณ5และทำการสัมภาษณ5รายบุคคล 

 

 การวิเคราะห[ข9อมูล 

 การวิเคราะห5ขTอมูลในการทำการศึกษาครั้งนี้ เปSนการวิเคราะห5ขTอมูลเชิงคุณภาพ ผูTศึกษามีขั้นตอนในการ

วิเคราะห5 ดังนี้ 

 1. ผูTศึกษาจะนำขTอมูลที่ไดTจากสัมภาษณ5มาแยกประเด็นตามแตVละประเด็น 

 2. นำขTอมูลที่ไดTจากการสัมภาษณ5มาแยกประเด็นคำถาม แลTวนำมาเปรียบเทียบความเหมือนหรือความ

แตกตVางของผูTใหTสัมภาษณ5แตVละคน กVอนจะนำขTอมูลนั้นไปวิเคราะห5 
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 3. นำขTอมูลที่ไดTจากการสัมภาษณ5มาแยกประเด็นคำถาม แลTวนำมาเปรียบเทียบกับขTอมูลที่เกี่ยวขTองกันเชVน 

นโยบายและแผนระดับชาติวVาดTวยการปLองกัน ปราบปรามและแกTไขป?ญหายาเสพติด (พ.ศ.2566-2570) กVอนจะนำ

ขTอมูลนั้นไปวิเคราะห5 

 4. นำขTอมูลที่ไดTจากการเปรียบเทียบมาทำการวิเคราะห5ขTอมูลรVวมกัน เพื่อสรุปผลการวิจัยสภาพป?ญหาและ

ขTอเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา เรื่องการนำนโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ กรณีศึกษา 

อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใชTการนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบพรรณนา 

 

 

 

 

  

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

ผลการวิจัย 

 

 ผูTวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค5ของการศึกษา ดังนี้ 

1) สถานการณ[ป_ญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  จากการศึกษาสถานการณ5ป?ญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราชพบวVา มีการ

แพรVระบาดในทุกหมูVบTาน และคาดการณ5วVาจะมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น สVวนใหญVจะเปSนผูTเสพมีทั้งกลุVมวัยรุVน กลุVม

ใชTแรงงานซึ่งมีทั้งแรงงานไทยและแรงงานตVางดTาวที่ทำอาชีพประมง ดTวยอำเภอขนอมเปSนอำเภอที่มีแหลVงทVองเที่ยว 

และเปSนเสTนทางที่เชื ่อมตVอกันหลายเสTนทาง ซึ่งอาจจะเปSนเสTนทางผVานของยาเสพติดและมีนักทVองเที่ยวหรือ

บุคคลภายนอกพื้นที่เขTามา ซึ่งอาจมีความเชื่อมโยงกับเครือขVายจากพื้นที่จังหวัดอื่นๆ 

  1.1 พฤติกรรมของผูTที่เกี่ยวกับยาเสพติดในพื้นที่อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  ผูTขายยาเสพติดในพื้นที่อำเภอขนอมจะมีแคVผูTขายรายยVอยเทVานั้น ผูTที่เกี่ยวขTองกับยาเสพติดในพื้นที่

นั้นมีพฤติกรรมวิธีการที่หลากหลาย เปลี่ยนรูปแบบการเสพ แหลVงมั่วสุม การลักลอบจำหนVายที่ซับซTอนมากขึ้น  ผูT

เสพจะมีพฤติกรรมกTาวรTาว มักจะทะเลาะวิวาทและทำรTายผูTอื่น หรือมีอาการหลอนประสาท 

 1.2 แผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวของกับการนำนโยบายการปLองกันและปราบปราบยาเสพติดไปปฏิบัติ  

  ในสVวนของที่วVาการอำเภอขนอมก็ไดTจัดโครงการเพื่ออบรมใหTความรูTในดTานตVางๆ เชVน ดTานการปLองกัน ไดT

จัดอบรมใหTความรูTแกVนักเรียน นักศึกษา และไดTขับเคลื่อนตามกองทุนแมVของแผVนดิน ดTานการปราบปราม ไดTมีการ

หาขVาว ตรวจคTน จับกุมยาเสพติด และดTานบำบัดรักษา ไดTจัดตั้งศูนย5บำบัดฟ\]นฟูระดับอำเภอขึ้น และสVวนของ

หมูVบTานนั้น ไดTรVวมจัดตั้งจุดสกัดตรวจคTนจับกุมรVวมกับอำเภอมาโดยตลอดรวมทั้งการรณรงค5ตVอตTานยาเสพติด

รVวมกับฝ�ายปกครอง ตำรวจ และองค5การปกครองสVวนทTองถิ่นในทุกโอกาส  

 2) ประสิทธิผลของการนำนโยบายการปPองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่อำเภอขนอม 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  2.1 การลดความรุนแรงของป?ญหายาเสพติด ผลการวิจัยพบวVา การดำเนินงานของสVวนราชการและ

หนVวยงานตVางๆ ที่ไดTรVวมกันแกTไขป?ญหายาเสพติด โดยการลงพื้นที่ สVงผลใหTความรุนแรงของการแพรVระบาดของยา
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เสพติดลดนTอยลง เมื่อมีกลไกปราบปราม เฝLาระวัง ปLองกันอยVางจริงจังโดยการดำเนินมาตรการหาขVาว ตรวจคTนแลTว

นั้น ทำใหTหมูVบTาน/ชุมชนมีความเขTมแข็ง มั่นคง และมีภูมิคุTมกันทางสังคม สามารถหยุดการมั่วสุม หรือลดจำนวนผูT

เสพ กระบวนการลดความรุนแรงของป?ญหายาเสพติดที่สามารถนำมาดำเนินการเพื่อใหTเกิดประสิทธิผลนั้น ไดTแกV 

การจับกุมผูTกระทำความผิดอยVางจริงจัง และนำผูTเสพที่โดนจับกุมเขTากระบวนการบำบัด ซึ่งหนVวยงานที่เกี่ยวขTองกับ

การปLองกันและปราบปรามยาเสพติดในอำเภอขนอม ไดTประสานงานการปฏิบัติอยVางตVอเนื่องมีผลการปฏิบัติอยูVใน

ระดับปานกลาง เนื่องจากยังขาดการตระหนักรูT และความรVวมมือจากทุกฝ�ายที่เกี่ยวขTอง 

 2.2 การสรTางความเชื ่อมั ่นใหTแกVประชาชน ผลการวิจัยพบวVา การดำเนินงานของสVวนราชการและ

หนVวยงานตVางๆ ที่รVวมกันลงพื้นที่สรTางความรูT ความเขTาใจ สรTางการมีสVวนรVวมโดยภาคประชาชน ยังไมVสามารถสรTาง

ความเชื่อมั่นใหTกับประชาชนไดTมาก แตVประชาชนสVวนใหญVนั้นก็ยังศรัทธาในการดำเนินงานของอำเภออยูV การ

ดำเนินงานดTานนโยบายของอำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราชนั้น ไดTติดตามการปฏิบัติงานของหนVวยงานที่

เกี่ยวขTองอยVางตVอเนื่อง ซึ่งผลการปฏิบัติอยูVในระดบัปานกลาง มีการจัดตั้งศูนย5ปฏิบัติการเพื่อดำเนินการปLองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในระยะยาว 

 2.3 การสรTางความยั่งยืนในการแกTไขป?ญหาระยะยาว ผลการวิจัยพบวVา การดำเนินงานของสVวนราชการ

และหนVวยงานตVางๆที่ไดTบูรณาการรVวมกัน เพื่อปLองกัน แกTไข เฝLาระวังป?ญหายาเสพติด มุVงสรTางภูมิคุTมกัน สรTาง

จิตสำนึก ใหTแกVกลุVมเยาชน กลุVมวัยรุVน หรือกลุVมแรงงาน เพื่อที่จะไดTตระหนักถึงโทษของพิษภัยจากผลที่ตามมาของ

ยาเสพติด 

 3) ป_ญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายการปPองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของอำเภอขน

อม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 จากการศึกษาป?ญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดของอำเภอขน

อม จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวVา ป?ญหาและอุปสรรคเกิดจากชุมชนและชาวบTานในพื้นที่ไมVใหTความรVวมมือในการ

แจTงเบาะแสเนื่องจากเกรงกลัวตVออิทธิพลของผูTคTาหรือบุคคลที่เกี่ยวขTองการยาเสพติด ซึ่งอาจจะสVงผลใหTผูTที่แจTง

เบาะแสเกี่ยวกับการคTายาเสพติดเดือดรTอนตลอดไปจนถึงบุคคลในครอบครัว และหนVวยงานของรัฐบางหนVวยงาน

ไมVไดTปฏิบัติหนTาที่อยVางจริงจัง ผูTนำในพื้นที่บางสVวนยังขาดความรูTในดTานของสื่อโซเชียลมีเดีย 

 3.1 ความชัดเจนในการมอบหมายงานในการปฏิบัติหนTาที่ในพื้นที่อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการวิจัยพบวVา การมอบหมายงานจากผูTบังคับบัญชานั้นมีความชัดเจน หนVวยงานสามารถนำไปปฏิบัติงานปLองกัน

และแกTไขป?ญหายาเสพติดตามบทบาทของแตVละหนVวยงาน โดยมีการจัดทำคำสั่งเปSนลายลักษณ5อักษรอยVางชัดเจน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 

 ผลการวิจัยดังกลVาวขTางตTน มีประเด็นสำคัญที่นำอภิปรายผล ดังนี้ 

 พบวVา สถานการณ5ยาเสพติดในอำเภอขนอมมีการแพรVระบาดในทุกหมูVบTานในกลุVมวัยรุVน วัยทำงานมี

แนวโนTมที่จะสูงขึ้น โดยคาดการณ5วVาจะมีการแพรVระบาดเขTาสูVสถานประกอบการทั้งในชุมชนเมือง หมูVบTานชนบท

ดTวยอำเภอขนอมจัดเปSนอำเภอที่มีแหลVงทVองเที่ยวและเปSนเสTนทางที่เชื่อมตVอกันหลายเสTนทาง ซึ่งอาจจะเปSนเสTนทาง

ผVานของยาเสพติดประกอบกับมีนักทVองเที่ยวหรือบุคคลภายนอกเขTามาในพื้นที่ โดยพฤติกรรมของผูTใชTยาเสพติดบาง

รายมีพฤติกรรมเหมือนบุคคลทั่วไปและบางรายก็มีอาการอาการประสาทหลอนไปจนถึงการอาละวาดคลุTมคลั่ง 
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เจTาหนTาที่ทุกฝ�ายและหนVวยงานที่เกี่ยวขTองไดTดำเนินการปฏิบัติตามนโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพติด

ของรัฐบาลอยVางตVอเนื่อง อำเภอขนอมไดTขับเคลื่อนการแกTไขป?ญหายาเสพติด ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทยและ

รัฐบาล โดยจากประชาชนและภาคีเครือขVายในระดับพื้นที่ มีศูนย5ปฏิบัติการปLองกันและปราบปรามยาเสพติด รวม

ไปถึงการกำหนดมาตรการเชิงรุกรVวมบูรณาการทุกภาคสVวนราชการ หมูVบTาน/ชุมชน เรVงรัด คTนหา ตรวจสอบติดตาม 

จัดระเบียบสังคม ตั้งจุดตรวจจุดสกัดตรวจคTนจับกุม รณรงค5ประชาสัมพันธ5ทุกรูปแบบอยVางทั่วถึงและนำผูTเสพ ผูTติด

ยาเสพติดเขTาสูTสถานบำบัดฟ\]นฟูใหTกลับตัวกลับใจ ปรับทัศนคติแนวคิดเปSนคนดีของสังคมตVอไป 

 การปLองกันและแกTไขป?ญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอขนอมมีการผนึกกำลังรVวมกันทุกฝ�ายชุมชน/หมูVบTาน 

เพื่อสรTางเครือขVายเฝLาระวังสกัดกั้น ขัดขวางการแพรVระบาดของยาเสพติดอยVางเขTมงวดแตVการนำนโยบายดTานการ

ปLองกันและปราบปรามยาเสพติดยังไมVมีประสิทธิผลเทVาที่ควร เพราะยังขาดความรVวมมือ รVวมแรง รVวมใจจากผูTที่มี

สVวนเกี่ยวขTองในพื้นที่ ถึงแมTวVานโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพติด มีความสอดคลTองกับขTอเท็จจริง

เนื่องจากมีการบูรณาการทำงานรVวมกันของหนVวยงานในพื้นที่ แตVการนำนโยบายดังกลVาวมาปฏิบัติมีความสอดคลTอง

กับขTอเท็จจริงเพียงบางสVวนเทVานั้น บางนโยบายก็ไมVสามารถปฏิบัติไดTเนื่องจากไมVมีความสอดคลTองกับขTอเท็จจริง 

ทำใหTการนำนโยบายดTานการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในอำเภอขนอมยังไมVเกิดประสิทธิผล

เทVาที่ควรตามเปLาหมายที่วางไวT เมื่อพิจารณาเปSนดTาน 3 ดTาน ประกอบดTวย 1) ดTานการลดความรุนแรงของป?ญหายา

เสพติด ซึ่งอยูVในระดับปานกลาง 2) ดTานการสรTางความเชื่อมั่นใหTแกVประชาชนมีประสิทธิผลปานกลาง 3) ดTานการ

สรTางความยั่งยืนในการแกTไขป?ญหาระยะยาว มีประสิทธิผลมาก 

 ป?ญหาและอุปสรรคเกิดจากชุมชนและชาวบTานในพื้นที่ไมVใหTความรVวมมือในการแจTงเบาะแสเนื่องจากเกรง

กลัวตVออิทธิพลของผูTคTาหรือบุคคลที่เกี่ยวขTองการยาเสพติด ซึ่งอาจจะสVงผลใหTผูTที่แจTงเบาะแสเกี่ยวกับการคTายาเสพ

ติดเดือดรTอนตลอดไปจนถึงบุคคลในครอบครัว และหนVวยงานของรัฐบางหนVวยงานไมVไดTปฏิบัติหนTาที่อยVางจริงจัง 

ผูTนำในพื้นที่บางสVวนยังขาดความรูTในดTานของสื่อโซเชียลมีเดีย เนื่องจากในยุคป?จจุบันการเขTาถึงยาเสพติดมีมากมาย

หลายทาง ขาดความเขTาใจเกี่ยวกับการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดในรูปแบบใหมVๆ และกฎหมายเกี่ยวกับยา

เสพติดยังไมVเขTมแข็งพอที่จะทำใหTผูTเสพและคTายาเสพติดนั้นเกรงกลัวตVอโทษของกฎหมาย การมอบหมายงานเปSนไป

อยVางชัดเจน โดยมีการจัดทำคำสั่งเปSนลายลักษณ5อักษรอยVางชัดเจน มีการแตVงตั้งคณะทำงานและมอบหมายภารกิจ

ใหTหนVวยงานแตVละฝ�ายสามารถไปขับเคลื่อนงานปLองกันและแกTไขป?ญหายาเสพติดตามบทบาท/ภารกิจ หรือความ

เชี่ยวชาญของแตVละหนVวยงาน ดังที่ สมบัติ ธำรงธัญวงศ5 (2554 อTางถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ5, 2567 หนTา 15) 

ไดTศึกษาป?จจัยที่มีผลตVอการนำนโยบายไปปฏิบัติ ทำใหTทราบวVาในกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัตินั้น ความสำเร็จ 

หรือความลTมเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูVกับป?จจัยสำคัญหลายประการทั้งนี้เพราะความสำเร็จของ

แผนงาน และโครงการ มีความสัมพันธ5กับความสามารถของผูTนำและภาวะผูTนำขององค5การ 
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ขTอเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาวิจัย การนำนโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ในพื้นที่อำเภอขนอม 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ผูTวิจัยมีขTอเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข9อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1).  ในดTานนโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัตินั้น ผูTกำหนดนโยบายควรปรับปรุง

แผนงานใหTมีความชัดเจนและเด็ดขาด เพื ่อใหTเกิดผลสำเร็จสูงสุด และหนVวยงานที ่เกี ่ยวขTองทุก

หนVวยงานควรมีการประสานงานกันอยVางจริงจัง เพื่อที่จะไดTขับเคลื่อนวัตถุประสงค5การปLองการและ

ปราบปรามยาเสพติดไดTอยVางมีประสิทธิผลมากที่สุด 

2).  ในการกำหนดนโยบายดTานยาเสพติดไปสูVการปฏิบัติ ผูTมีอำนาจในการกำหนดนโยบายควรมุVงเนTน

ผลลัพธ5สุดทTายมากกวVาแคVการทำตามหนTาที่โดยไมVมุVงเนTนผลตามวัตถุประสงค5 

3). ในดTานการบำบัดฟ\]นฟูผูTติดยาเสพติด ควรมีการสVงเสริมและสนับสนุนหนVวยงานหรือเจTาหนTาที่ที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดอยVางเทVาเทียมกัน และควรมีการสนับสนุนดTาน

งบประมาณใหTเพียงพอ 

 ข9อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

   1).  ดำเนินการเพื่อลดจำนวนผูTเสพยาเสพติดอยVางตVอเนื่อง โดยหนVวยงานที่เกี่ยวขTองจะตTองรVวมกัน

คTนหาผูTเสพ/ผูTติดยาเสพติดในทุกพื้นที่อยVางจริงจังและตVอเนื่องเพื่อนำตัวเขTารับการบำบัดรักษาในทุกระบบ รวมถึง

การจัดตั้งสถานบำบัดรักษาผูTเสพ/ผูTติดยาเสพติดอยVางเพียงพอดTวย 

 2).  จับกุมและลงโทษผูTกระทำความผิดอยVางจริงจัง โดยการลงโทษในอัตราโทษที่กฎหมายบัญญัติไวTใน

ขั้นสูงสุดอยVางเด็ดขาด 

  3).  การจัดตั้งสถานบำบัดใหTเพียงพอตVอการรองรับผูTที่ติดยาเสพติด โดยการเขTาบำบัดนั้นตTองเปSน

สวัสดิการของรัฐ ไมVแบVงแยกชนชั้น ประชาชนทุกคนตTองไดTรับความเทVาเทียมกัน 

 ข9อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตfอไป 

  ควรศึกษาในดTานการนำนโยบายการปLองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นที่อำเภอขนอม 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยใชTประชาชนเปSนผูTตอบแบบสอบถาม เพื่อที่จะไดTนำเอาขTอมูลมาวิเคราะห5รVวมกัน จะไดT

ทราบวVาการนำนโยบายการปLองกันแลTวปราบปรามยาเสพติดนั้นมีประสิทธิผลมากนTอยเพียงใด 
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