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บทคดัย่อ 

การศกึษาเรื่อง  การน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษา
เทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัต ิ  
เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรค แนวทางการปรบัปรุงพฒันาการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิ
ไปปฏบิตัขิองเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ โดยผูว้จิยัไดม้กีารศกึษา
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึมกีารเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มประชากรและการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้ ิจยั
ไดใ้ชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัได้น าเสนอวธิกีารวจิยั 2 วธิ ี
คอื การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) และการวจิยัภาคสนาม (Field Research) ผลการวจิยัพบว่า 1) 
การน านโยบายไปปฏบิตัขิองเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ไดก้ าหนดหน้าทีใ่นการน านโยบายเงนิอุดหนุนเดก็แรกเกดิ
ไปปฏบิตัอิย่างมรีะบบ ด าเนินงาน ฝ่ายรบัลงทะเบยีน ตรวจสอบเอกสาร 2) ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เพื่อขอค าแนะน าและสนบัสนุน ท าใหก้ารด าเนินนโยบายมปีระสทิธภิาพเทศบาลต าบลเทพารกัษม์บีคุลากรทีเ่ขา้ใจ
นโยบายเงนิอุดหนุนเดก็แรกเกดิอย่างเพยีงพอ 3) ปัญหาและอุปสรรค คอื ปัญหาในดา้นการสื่อสาร ความซบัซอ้น
ของกระบวนการ การจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอท าให้ประสานงานไม่ราบรื่น 4) แนวทางในการพฒันา คอื  
ควรสง่เสรมิดา้นการสือ่สารขอ้มลู ปรบัปรุงกระบวนการ เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจง่าย  
ค าส าคญั : การน านโยบายไปปฏบิตั ิ; นโยบายเงนิอุดหนุนเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ ; เทศบาลต าบลเทพารกัษ ์
Keyword : Implementing policies ; Subsidy policy for raising newborn children ; Theparak Subdistrict 
Municipality 
 

 

*บทความนี้เรยีบเรยีงจากการคน้ควา้อสิระเรื่องการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูด็กแรกเกดิไปปฏบิตั ิ: 
กรณีศกึษาเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมทุรปราการ จงัหวดัสมทุรปราการ 
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บทน า 

  ปัจจุบนัประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงในดา้นของเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม มกีารพฒันา
ไปในบรบิท ความเชื่อและเทคโนโลยใีหม่ ๆ สงัคมในปัจจุบนัจงึเต็มไปด้วยการเปลี่ยนแปลงและมนุษย์จงึต้อง
เรยีนรู้ทีจ่ะปรบัตวัใหเ้ขา้กบับรบิทของการเปลีย่นแปลงนัน้ ๆ ในมุมของผูใ้หญ่การเปลีย่นแปลงที่เกดิขึน้จะเป็น
ปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิและความเป็นอยู่ ราคาสนิคา้และบรกิารมกีารปรบัราคาขึน้ลงในทุก ๆ วนั ปัญหาการขาด
แคลนรายได้ จากผลกระทบที่หลกีเลีย่งไม่ได ้เช่นเดยีวกบักลุ่มเดก็ทีม่อีตัราการเกดิเพิม่ขึน้ในทุกวนั ถงึแมจ้ะมี
จ านวนลดลงหรอืเพิม่ขึน้เป็นบางช่วง แต่กย็งัคงเป็นปัจจยัส าคญัของการพฒันาประเทศในอนาคต จ านวนเดก็
มากกว่า 2 ล้านคนอาศยัอยู่ในครอบครวัทีม่ฐีานะยากจน  ซึง่เดก็เหล่านี้ประสบปัญหาดา้นความยากจน และไม่
สามารถพฒันาศกัยภาพความสามารถของตนเองไดเ้ตม็ที่เท่ากบัเดก็กลุ่มอื่น ๆ ซึง่เกดิจากปัจจยัทีห่ลากหลาย 
เช่น โอกาสและทรพัยากรภายในครอบครวัมจี ากดั ปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อตวัของเดก็และส่งผลต่อทุนมนุษยข์อง
ประเทศในอนาคต ผูว้จิยัจงึมองว่าการลงทุนในกลุ่มเดก็ปฐมวยัจะช่วยเพิม่ความสามารถทางการเรยีนรูแ้ละหยุด
ภาวะสงัคมทีย่ากจนของครอบครวัในอนาคตจากรุ่นสู่รุ่นไดม้ากขึน้ การพฒันาทรพัยากรมนุษยต์ัง้แต่วยัเดก็ใหม้ี
พืน้ฐานทีด่ ีจะสามารถเตบิโตและอยู่รอดอย่างมคีุณภาพ ดงันัน้กลุ่มประชากรเดก็จงึถอืเป็นทรพัยากรทีส่ าคญัและ
เหมาะสมที่จะพฒันาและให้คุณค่า ซึ่งต้องอาศยัการส่งเสริม ร่วมกนัพฒันา จะเห็นได้ว่าการด าเนินการของ
นโยบายส าหรบัเดก็จะเกดิประโยชน์ต่อสงัคมมากกว่า เมื่อเปรยีบเทยีบกบัการด าเนินนโยบายของช่วงวยัอื่น ๆ จงึ
ตอ้งมกีารเสรมิสรา้งศกัยภาพของเดก็ในวยัแรกเกดิ 
 

  อย่างไรกต็ามยงัมคีนจ านวนมากที่มคีวามต้องการทีจ่ะสร้างครอบครวัและต้องการมบีุตรเพื่อ
ด าเนินชวีติครอบครวัในอนาคต ประกอบกบัการทีร่ฐับาลนัน้มโีครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิที่
ด าเนินการไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11 ว่าดว้ยเรื่องของการด าเนินการเงนิอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ที่ให้โดยไม่มีเงื่อนไขและผู้ที่ได้รับประโยชน์นัน้ไม่ต้องจ่ ายเงินสมทบ โดย
กลุ่มเป้าหมายจะเป็นเดก็ทีม่อีายุระหว่าง 0 – 6 ปี ครอบครวัทีม่สีทิธิท์ีจ่ะไดร้บัเงนิโครงการน้ีจะต้องเป็นครอบครวั
ทีม่ฐีานะยากจนหรอืสมุเสีย่งทีจ่ะยากจน ซึง่ตอ้งมรีายไดเ้ฉลีย่ไม่เกนิ 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี อกีทัง้ในปัจจุบนั
มจี านวนเดก็ทีม่อีายุระหว่าง 0 – 6 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 23 ของเดก็อายุต ่ากว่า 6 ปี ของเดก็ทัง้ประเทศทีไ่ดร้บัเงนิ
อุดหนุนในทุก ๆ เดอืน  ตามวยั ซึง่เป็นสวสัดกิารขัน้พืน้ฐานทีแ่ม่และเดก็ควรไดร้บัเพื่อทีจ่ะมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ 

  โครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ เป็นหนึ่งในสวสัดกิารทีร่ฐัช่วยแบ่งเบาภาระใน
การเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิ ให้กบัครอบครวัที่มรีายได้เฉลี่ยไม่เกนิ 100,000 บาท/ปี เพื่อใหเ้ดก็ได้รบัการดูแลให้มี
คุณภาพชวีติทีด่ ีช่วยใหเ้ดก็ไดร้บัสทิธดิา้นการอยู่รอดและการพฒันาตามอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ โดยกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) หน่วยงานทีด่แูลโครงการน้ี จะจ่ายเงนิใหผู้ป้กครองเป็นจ านวน 
600 บาททุกเดอืน ลงทะเบยีนครัง้เดยีวกใ็ชส้ทิธไิด ้ตัง้แต่แรกเกดิจนอายุ 6 ปี โครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดู
เดก็แรกเกดิจงึถือเป็นสวสัดกิารพื้นฐานที่หลายประเทศทัว่โลกไดน้ ามาใช้เพื่อช่วยประกนัว่าเดก็คนนัน้นัน้จะมี
โอกาสทีจ่ะไดร้บัโภชนาการทีด่พีฒันาการที่ดแีละไดไ้ปพบแพทยต์ามก าหนดซึง่มหีนังสอืเพื่อส่งเสรมิพฒันาการ 
ของเดก็ซึง่สิง่เหล่านี้ลว้นมคี่าใชจ้่ายหากพ่อและแม่ของเดก็นัน้มฐีานะยากจนกจ็ะไม่สามารถทีจ่ะ ใหก้ารเลีย้งดูที่
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เหมาะสมกบัเดก็ได ้จงึท าใหส้ญูเสยีโอกาสทีจ่ะพฒันาศกัยภาพของตวัเองไดอ้ย่างเตม็ทีอ่กีทัง้ยงัมผีลการศกึษาทัว่
โลกทีพ่บว่าเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็และเกดินัน้มปีระโยชน์ต่อการพฒันาประเทศระยะยาวจากการศกึษา
ของ James J. Heckman นักเศรษฐศาสตรท์ีไ่ดร้บัรางวลัโนเบลไดศ้กึษาพบว่าการลงทุนในกลุ่มเดก็เลก็นัน้จะ
ไดร้บัผลตอบแทนมากขึน้ในระยะยาวและการลงทุนในกลุ่มเดก็เลก็ทีอ่าศยัอาศยัอยูใ่นครอบครวัยากจนนัน้จะไดร้บั
ผลตอบแทนมากยิง่ขึ้น นโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิยงัมปัีญหาและอุปสรรคบาง
ประการที่ต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขอีกมาก โดยพบว่ามีพ่อแม่หรือผู้ปกครองเด็กผู้มีสิทธิ ที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายทีไ่ม่ไดร้บัเงนิอุดหนุนฯ มมีากถึงรอ้ยละ 30 หมายความว่าจะมเีดก็ 30 คน จาก 100 คนที่ควรจะ
ได้รบัเงินอุดหนุนฯ แต่กลบัไม่ได้รบั เนื่องมาจากการคดักรองกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ครอบคลุมและละเอียดอย่าง
เพยีงพอ โดยมอีุปสรรคในการเขา้รบัสทิธขิองโครงการ เช่น ความสบัสนในขัน้ตอนการรบัสทิธ ิและการลงทะเบยีน 
ความซบัซอ้นของกระบวนการรบัรองสถานะความยากจน ครอบครวัที่ยากจนบางครอบครวัไม่มบีญัชธีนาคาร
หรอืไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารเครื่องกดเงนิอตัโนมตั ิเอกสารทางราชการไม่ครบถว้น และบางครอบครวัอยู่ห่างไกล
ประสบปัญหาในการเดนิทางมาตดิต่อ เป็นตน้  

  เทศบาลต าบลเทพารกัษ์ (2564) บกัทกึไวว้่า เทศบาลต าบลเทพารกัษ์เป็นเทศบาลต าบลแห่ง
หนึ่งที่ตัง้อยู่ในอ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ มีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่ต าบลเทพารกัษ์ 
(เฉพาะหมู่ที ่1, 2, 6, 8 และ บางส่วนของหมู่ที ่9) อยู่ห่างจากศาลากลางจงัหวดัสมุทรปราการประมาณ 13 
กโิลเมตร และอยู่ห่าง จากกรุงเทพมหานครประมาณ 37 กโิลเมตร มเีสน้ทางคมนาคมที่ส าคญั คอื ทางหลวง
แผ่นดนิ หมายเลข 3268 (ถนนเทพารกัษ์) เทศบาลต าบลเทพารกัษ์แต่เดมิมฐีานะเป็นสภาต าบลเทพารกัษ์ ก่อนที่
จะไดร้บัการจดัตัง้เป็นองคก์ารบรหิารสว่นต าบลใน พ.ศ. 2538 แลว้จงึไดร้บัการการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลใน 
พ.ศ. 2562 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมวีตัถุประสงค ์เพื่อศกึษา 

  1. การน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิไปปฏบิตั ิ 
  2. ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการปรบัปรุงพฒันาการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดู
เดก็แรกเกดิไปปฏบิตัขิองเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
  1) ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ขา้ราชการและพนกังาน เทศบาลต าบลเทพารกัษ์อาสาสมคัร
สาธารณสขุประจ าหมู่บา้น (อสม.) และผูน้ าชุมชน 
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  2) กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ส าหรับการวิจัยในครัง้นี้ ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยการเลอืกกลุ่มตวัอย่างที่มกีารก าหนดคุณลกัษณะของประชากรที่ต้องการศกึษา
จ านวน 10 คน คอื ขา้ราชการและพนกังาน เทศบาลต าบลเทพารกัษ์ จ านวน 4 คน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น (อสม.) จ านวน 5 คน ผูน้ าชุมชน จ านวน 1 คน จ านวน 10 คน โดยแบ่งดงันี้ 
   2.1 ขา้ราชการและพนกังานเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ จ านวน 4 คน  
   2.2 อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมู่บา้น (อสม.) จ านวน 5 คน  
   2.3 ผูน้ าชุมชน จ านวน 1 คน 
 

วิธีด าเนินการวิจยั  
  การศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยการ
ศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดน้ าเสนอวธิกีารวจิยั 2 วธิดีงันี้  
  1) การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
บทความทางวชิาการ สือ่อเิลก็ทรอนิกส ์สิง่พมิพ ์รายงานการวจิยั  
  2) การวจิยัภาคสนาม (Field Research) ผูว้จิยัไดล้งพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์ (Interview) โดยการ
ใชก้ารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview) เป็นการสมัภาษณ์ที่
มกีารจดัเตรยีมชุดค าถาม และมีการนัดหมายผู้ให้ข้อมูล (ผู้ถูกสมัภาษณ์) ล่วงหน้า ซึ่งผู้วจิยัได้คดัเลอืกกลุ่ม
ตวัอย่างโดยวธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการเลอืกกลุ่มตวัอย่างทีม่กีารก าหนด
คุณลกัษณะของประชากรทีต่อ้งการศกึษา 
 

ผลการวิจยั 
 1) การน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ ของเทศบาลต าบล

เทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จากการศกึษาพบว่า ในเรื่องของการน านโยบายเงนิ
อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบตัิที่เทศบาลต าบลเทพารกัษ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลมีความคดิเหน็ว่า ได้มกีาร
ก าหนดหน้าทีใ่นการน านโยบายเงนิอุดหนุนเดก็แรกเกดิไปปฏบิตัอิย่างมรีะบบ โดยฝ่ายพฒันาชุมชนนัน้จะเป็น
ผู้รบัผิดชอบในงานด้านนี้เป็นหลกั และก ากบัดูแลการด าเนินงานประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอ
ค าแนะน าและสนับสนุน ยกตวัอย่างหน่วยงานที่ท างานร่วมกนัคอื โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลเทพารกัษ์ , 
อ าเภอเมอืงจงัหวดัสมุทรปราการ, กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ จงัหวดัสมุทรปราการ , 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) และผูน้ าชุมชน เป็นต้น ท าใหก้ารด าเนินนโยบายมปีระสทิธภิาพ  
ซึ่งเทศบาลต าบลเทพารกัษ์นัน้ มบีุคลากรที่เขา้ใจนโยบายเงนิอุดหนุนเดก็แรกเกดิอย่างเพยีงพอ เพราะมกีาร
อบรมพฒันาอย่างต่อเนื่องประเมินผลการท างานสม ่าเสมอ และประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้
บุคลากรพรอ้มด าเนินนโยบายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
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  2) ปัญหาและอุปสรรค ของการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิไปปฏบิตัขิอง
เทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ  จากการศกึษาพบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิไปปฏบิตัขิองเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอ
เมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ มดีงันี้ (1) ในดา้นของการประชาสมัพนัธ ์ขา่วสารของโครงการนโยบาย
เงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิ หน่วยงานต้นสงักดัของนโยบายนี้ ยงับกพร่องในเรื่องสื่อประชาสมัพนัธ ์
สร้างความตระหนักและเพิ่มความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนในเขตพื้นที่ ทางเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบล
เทพารกัษ์ หรอืเจา้หน้าทีท่ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง ไม่สามารถกระจายขา่วสารไดม้ากพอ ตอ้งไดร้บัความร่วมมอืและไดร้บั
การสนบัสนุนจากหน่วยงานต้นสงักดัเพื่อความถูกต้องของขอ้มูลดว้ย (2) ในดา้นของงบประมาณ ทางหน่วยงาน
รฐัทีเ่ป็นตน้สงักดัของโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิ ต้องมกีารจดัสรรในส่วนของงบประมาณลง
มายงัหน่วยงานทอ้งถิน่ทีช่่วยปฏบิตังิาน และเพิม่สือ่ประชาสมัพนัธใ์หก้บัประชาชน ซึง่จะตอบโจทยค์วามตอ้งการ
ของกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดอ้ย่างแทจ้รงิ (3) ในดา้นของนโยบาย อย่างทีท่ราบกนัว่า
ทุกนโยบายที่เสนอการช่วยเหลอืจะต้องมหีลกัเกณฑ์ในการรบัสทิธิ ์ซึง่จะมขีอ้ก าหนด และหลกัเกณฑท์ี่ซบัซอ้น 
และมคีวามยุ่งยากในการลงทะเบยีนเพื่อรบัสทิธิ ์เน่ืองจากขัน้ตอนในการด าเนินงานต้องผ่านหลายหน่วยงาน และ
เป็นหน่วยงานของรฐั จงึเกดิความล่าช้าในการด าเนินการ อีกทัง้ล่าสุดมกีารเปิดรบัลงทะเบียนออนไลน์ ผ่าน
แอพพเิคชัน่ “เงนิเดก็” หากลงทะเบยีนผ่านแอพพเิคชัน่แลว้จะไม่สามารถลงทะเบยีนผ่านหน่วยงานรบัลงทะเบยีน
ไดอ้กี จงึตอ้งด าเนินการในระบบออนไลน์ต่อใหส้ าเรจ็เท่านัน้   

3) แนวทางการปรบัปรุงพฒันา การน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิไป
ปฏบิตัขิองเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จากการศกึษา พบว่า (1) ใน
ดา้นของเทคโนโลย ี: ในเรื่องของเทคโนโลย ีมคีวามคดิเหน็ว่าหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรมกีารน าเทคโนโลยทีีท่นัสมยัเขา้
มาเป็นสว่นหนึ่งของการปฏบิตังิาน โดยมองว่าปัจจบุนันัน้ยงัมรีะบบการท างานทีล่่าชา้ ไม่ทนัสมยั มขี ัน้ตอนการท างานที่
ซ ้าซอ้นกนัอยู่ อกีทัง้ในเรื่องของการน าเทคโนโลยเีขา้มาเป็นส่วนช่วยในการท างานคอืประเดน็หลกัทีม่กีารพูดถึงมาก
ทีสุ่ด เพราะเป็นความต้องการอยากจะเหน็ระบบราชการมคีวามทนัสมยัมากขึน้ เช่น การน านวตักรรมมาช่วยอ านวย
ความสะดวกในการท างาน รวมไปถงึเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนทีม่ารบับรกิารใหไ้ดร้บัการบรกิารทีม่คีวาม
รวดเรว็มากขึน้ (2) ในด้านการรบัรองรายได้ : ในเรื่องของการรบัรองรายได้ กลุ่มตวัอย่างนัน้มคีวามคดิเหน็ว่า
นโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิไม่ควรมกีารแบ่งแยกรายได ้เน่ืองจากการรบัรองรายได้ตามเกณฑ์
ทีว่่า ครอบครวัผูล้งทะเบยีนต้องมรีายไดไ้ม่เกนิ 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี ซึง่ตามรายไดข้ ัน้ต ่าในปัจจุบนั หาก
น ามาค านวณแลว้กเ็กอืบจะเกนิ 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี แลว้ ท าใหเ้ดก็แรกเกดิในเขตเทศบาลต าบลเทพารกัษ์
มกีารตกหล่นและไม่ไดร้บัสทิธิน้ี์ (3) ในด้านการชี้แจงข่าวสาร : ในเรื่องของการชี้แจงข่าวสาร ผูใ้หข้อ้มลูนัน้มี
ความคดิเหน็ว่าหน่วยงานตน้สงักดัควรมกีารกระจายอ านาจการตดัสนิใจใหเ้กดิขึน้ในทุกระดบั เพื่อประชาสมัพนัธ์
ข่าวสารเพราะปัจจุบนักลุ่มคนนัน้มีความกล้าแสดงออก กล้าคิด กล้าตัดสนิใจที่รวดเร็ว มีสื่อออนไลน์ในการ
กระจายขา่วสารใหท้ัว่ถงึ และเกดิความเขา้ใจง่ายและรวดเรว็มากยิง่ขึน้ รวมไปถงึควรมกีารน าระบบการท างานของ
เอกชนมาเป็นแนวทางในการพฒันารปูแบบของการท างานใหม้คีวามทนัสมยั เพื่อการสือ่สารทีด่ ี
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อภิปรายผลการวิจยั 
    จากการศกึษาวจิยัเรื่องครัง้นี้ ผูว้จิยัไดอ้ภปิรายผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้ 
  1) ศกึษาการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิไปปฏบิตั ิของเทศบาลต าบล
เทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จากการศกึษาพบว่า การน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อ
การเลีย้งดูเดก็แรกเกดิไปปฏบิตั ิเป็นการสรา้งระบบความคุม้ครองทางสงัคม (Child Protection) รวมทัง้เป็นการ
ลดความ เหลื่อมล ้าทางสงัคม เพื่อใหเ้ดก็ไดร้บัการดูแลใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ซีึง่เป็นนโยบายสวสัดิการทีร่ฐัจดัสรร 
สอดคลอ้ง กบัแนวคดิของ เดช อุณหะจริงัรกัษณ์ (2561) ไดก้ล่าวสรุปว่านโยบายสาธารณะ คอื นโยบายที่ถูก
ก าหนดขึ้นโดยรฐับาล ซึ่งอาจเป็นองค์การหรือตัวบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายภายใต้ระบบ
การเมอืงนัน้ ๆ ม ีวตัถุประสงคท์ีแ่น่นอนไม่ทางใดกท็างหนึ่ง เช่น เพื่อแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั หรอืเพื่อป้องกนัหรอื
หลกีเลี่ยงปัญหาที ่อาจจะเกดิขึน้ในอนาคต ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ ราณี หสัสรงัส ี(2557) ไดก้ล่าวสรุปว่า 
การจดัสวสัดกิารแบบถว้นหน้า (welfare) มองว่า เมื่อคนทุกคนในสงัคม มคีวามมัน่คงทางสงัคมกจ็ะก่อใหเ้กดิการ
พฒันาเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงดว้ย สงัคมสว่นใหญ่อาจสนบัสนุนแบบถว้นหน้า (welfare) เพราะจ านวนผูท้ีไ่ดป้ระโยชน์มี
มากกว่าแบบเจาะจงและเหน็ว่ามคีวามยุตธิรรม กว่าแบบเจาะจง เพราะไม่มผีูห้ลุดจากระบบ นอกจากนัน้การให้
แบบถ้วนหน้า จะไดพ้นัธมติรชนชัน้กลางมาสนับสนุนนโยบายสวสัดกิารนี้ ท าใหม้คีวามยัง่ยนื นอกจากนี้การจดั
สวสัดกิารแบบถ้วนหน้า นอกจากนี้การจดัสวสัดกิาร แบบถ้วนหน้า ได้สรุปว่าเด็กแรกเกิดที่ได้รบัเงนิอุดหนุน  
จะไดร้บัการเลีย้งดทูีม่คีุณภาพกว่ากลุ่มทีไ่ม่ไดร้บั สามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุไดม้ากกว่า ไดร้บัสารอาหารที่
ดกีว่า ซึง่ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ี จะสง่เสรมิใหเ้ดก็แรกเกดิและเดก็ปฐมวยัมพีฒันาการทีเ่หมาะสมตามวยัเป็นพืน้ฐาน
ทีส่ าคญัใน การพฒันาอย่างต่อเนื่องในช่วงวยัต่าง ๆ เงนิอุดหนุนแก่เดก็แรกเกดิจะช่วยแบ่งเบาภาระค่าใชจ้่ายใน
การดูแลเดก็ เขา้ถึงบรกิารสาธารณสุขไดม้ากขึน้ท าใหม้คีวามรูใ้นการเลีย้งดูและส่งเสรมิพฒันาการเดก็ไดอ้ย่าง
ถูกต้องเหมาะสม ดงันัน้เงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิ จงึเป็นการลงทุนที่คุม้ค่าในการพฒันาทรพัยากร
มนุษย ์ใหเ้ดก็ไดเ้ตบิโตเป็นประชากรทีม่คีุณภาพ เป็นก าลงัส าคญัและเป็นการสรา้งรากฐานทีเ่ขม้แขง็ในการร่วม
พฒันาประเทศต่อไปในอนาคต 
    2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ของการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกิดไป
ปฏบิตัขิองเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จากการศกึษาพบว่า ปัญหา
และอุปสรรค ของการน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบตัิ คือ 1) ในด้านของการ
ประชาสมัพนัธ ์2) ในดา้นของงบประมาณ 3) ในดา้นของนโยบาย ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  จกัร ีศรจีารุเมธี
ญาณ (2563) กล่าวคอืนโยบายส่วนหนึ่งมลีกัษณะเป็นชงิอุดมการณ์ นโยบายบางครัง้ผู้ก าหนดท าให้มคีวาม
ชดัเจนมากขึน้คอืมลีกัษณะเป็นเชงิทางเลอืกและนโยบายทีด่จีะมคีวามชดัเจนถงึขัน้ทีบ่อกแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน
ด้วยคอืมีลกัษณะเป็นเชิงมาตรการในเรื่ององค์ประกอบของนโยบายนี้จะช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้มอบ
นโยบายตระหนกัถงึความชดัเจนในนโยบาย ทีต่นก าหนดขึน้ อนัจะท าใหผู้ร้บันโยบายเกดิความเขา้ใจชดัเจนง่าย
ต่อการรบัน าไปตคีวามและจดัท าเป็นนโยบายรอง และแผนปฏบิตังิ่ายขึน้ในขณะเดยีวกนักจ็ะช่วยใหผู้ร้บันโยบาย
สามารถแยกแยะสว่นส าคญัของนโยบายและแปลความหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งและชดัเจนง่ายขึน้ ทัง้นี้ เน่ืองจากการ
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เปลีย่นแปลงนโยบายใหญ่ใหเ้ป็นนโยบายย่อยกด็ ีการแปลงนโยบายใหเ้ป็นแผนปฏบิตักิด็จีะต้องจดัวตัถุประสงค์
แนวทางด าเนินการและกลไกใหส้อดคลอ้งสมัพนัธก์นั  
    3) ศกึษาแนวทางการปรบัปรุงพฒันา การน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิไป
ปฏบิตัิของเทศบาลต าบลเทพารกัษ์ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จากการศกึษา พบว่ากลุ่ม
ตวัอย่างมขีอ้เสนอแนะและแนวทางการปรบัปรุงพฒันาการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิไป
ปฏบิตัิ ในเรื่องของเทคโนโลยี, ในเรื่องของการรบัรองรายได้, ในเรื่องของการชีแ้จงข่าวสาร ซึ่งสอดคล้องกบั
งานวจิยัของ สภุา อุ่มยนืยง (2567) แนวทางการปรบัปรุงพฒันาการน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรก
เกดิไปปฏบิตั ิไดก้ล่าวสรุปว่า ปัจจยัก าหนด ความส าเรจ็หรอืลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏบิตัปิระกอบดว้ย
หลายประการที่ส าคัญคือ ความเพียงพอของ ทรัพยากร นโยบายที่จะประสบความส าเร็จจะต้องได้รับการ
สนบัสนุนทางทรพัยากรทัง้ดา้นการเงนิและงบประมาณ อย่างเพยีงพอ 
 

ข้อเสนอแนะ 
   จากผลการศึกษาการการน านโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบตัิของ
เทศบาลต าบลเทพารักษ์ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจ ัยได้แบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น  
2 รปูแบบ ดงันี้ 
   1. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
    1.1 ควรจดัใหเ้ป็นสวสัดกิารแห่งรฐัและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึง่เป็นโครงการที่
รฐับาลจดัขึน้ เพื่อลดช่องว่างของระบบคุ้มครองทางสงัคมของกลุ่มประชากรเดก็ก่อนวยัเรยีน ซึง่เป็นเพยีงกลุ่ม
เดียว ที่ไม่มรีะบบคุ้มครองทางสงัคมใด ๆ มารองรบัทัง้ ๆ ที่เป็นกลุ่มประชากรที่ส าคญัมากต่อการพฒันาทุน
มนุษย ์ 
    1.2 ควรจดัสวสัดกิารเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิแบบถ้วนหน้า (For All) 
ใหก้บัเดก็แรกเกดิทุกราย เนื่องจากยงัมกีารตกหล่นจากกระบวนการคดักรองคุณสมบตัิของเดก็แรกเกดิทีอ่ยู่ใน
ครอบครวัยากจน หรอืเสีย่งต่อความยากจนอกีสว่นหนึ่ง ซึง่เป็นประเดน็ทีต่้องพจิารณาอย่างเร่งด่วน เพราะท าให้
เดก็แรกเกดิทีต่กหล่นไม่ไดร้บัสวสัดกิาร ตอ้งสญูเสยีโอกาสในการมภีาวะโภชนาการทีด่ ีและการเขา้ถงึสวสัดกิารที
รฐัจดัใหก้บักลุ่มเป้าหมายนี้ 
    1.3 หากรฐับาลมงีบประมาณไม่เพยีงพอในการจดัสรรสวสัดกิารเงนิอุดหนุนเพื่อการ
เลีย้งดเูดก็แบบถว้นหน้า (For All) ได ้ควรจะมกีารปรบัเกณฑก์ารประเมนิรายไดค้รวัเรอืนใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑ์
การประเมนิของ บตัรสวสัดกิารแห่งรฐั (หรอืบตัรคนจน) คอื เกณฑร์ายได ้ไม่เกนิ 100,000 บาท ต่อคนต่อปี ซึง่
จะช่วยใหเ้ดก็แรกเกดิเขา้ถงึสวสัดกิารไดเ้พิม่มากขึน้ 
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   2. ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตั ิ
    2.1 การท างานแบบบูรณาการมสี่วนร่วมของเครอืข่าย โดยมกีารท างานร่วมกนัทัง้
หน่วยงานภาครฐัและภาคประชาสงัคม 
    2.2 ควรมกีารสื่อสารเกีย่วกบัระเบยีบ กฎเกณฑ ์ขัน้ตอน ของโครงการเงนิอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกิดให้ทุกภาคส่วนที่มบีทบาทเกี่ยวขอ้งกบัการน านโยบายมาปฏบิตัิรบัทราบและน าไป
ปฏบิตัแิละใหก้ารแนะน าไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
    2.3 ควรมกีารตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานดา้นการน านโยบายโครงการเงนิ
อุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิ 
 

   3. ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัครัง้ต่อไป 
    3.1 ในการศกึษาครัง้ต่อไป ควรมีการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายเงิน
อุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเดก็แรกเกดิไปปฏบิตัใินเขตพืน้ทีอ่ื่น ๆ ของจงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อน ามาเปรยีบเทยีบ
ขอ้มูลและท าสถติเิกีย่วกบัปัญหาและอุปสรรคเพิม่เตมิ เพื่อน าผลการศกึษาทีไ่ดม้าเสนอใหก้บักรมกจิการเดก็ให้
ด าเนินการแกปั้ญหาต่อไป 
    3.2 ในการศกึษาครัง้ต่อไป ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบังบประมาณการสนับสนุนหลกั
ของนโยบายโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ เพื่อใชใ้นการวางแผนการจ่ายเงนิอุดหนุนฯ ทีเ่สถยีร
มากยิง่ขึน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

จกัร ีศรจีารุเมธญีาณ. (2563). การน านโยบายไปปฏบิตั ิPolicy Implementation. กรุงเทพมหานคร : 
มหาวทิยาลยัมหามงกฎุราชวทิยาลยั วทิยาเขตอสีาน. 

เฉลมิพล ศรหีงษ์. (2566). การน านโยบายไปปฏบิตัแิละการประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพมหานคร : 
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
ธวชัชยั เทอืกเถา. (2562). ปัจจยัทีม่ผีลต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษาการลดการใชพ้ลงังานธนาคาร

แห่งประเทศไทย ส านกังานใหญ่. กรุงเทพมหานคร : การคน้ควา้อสิระ,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ 
บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ.์ (2567). การน านโยบายไปปฏบิตัแิละการประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
ภฤศวนิท ์ชยาภวิฒัน์. (2564). ปัญหาในการน านโยบายระบบราชการ 4.0 ไปปฏบิตั ิกรณีศกึษา องคก์ร ปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ วทิยานิพนธ,์ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ 
ราณี หสัสรงัส.ี (2567). เงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดบูุตร : เครื่องมอืเพื่อสรา้งความเป็นธรรมในระบบ
 สวสัดกิาร. สถาบนัวจิยัสงัคมจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
วณีา พงึววิฒัน์นิกุล. (2566). การก าหนดและการวเิคราะหน์โยบายสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร :  
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
ศุภฤกษ์ หงสภ์กัด.ี (2538). การน านโยบายของรฐัไปปฏบิตั ิ: ศกึษากรณีการปฏบิตันิโยบายในพืน้ทีจ่งัหวดั

ชายแดนภาคใต.้ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ 
ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ.์ (2567). การน านโยบายไปปฏบิตัแิละการประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพมหานคร : 
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
สภุา อุ่มยนืยง. (2567). การน านโยบายเงนิอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดเูดก็แรกเกดิมาปฏบิตั ิ: กรณีศกึษา 
 เขตลาดกระบงั กรุงเทพมหานคร. มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
สทิธพินัธ ์พทุธหุน. (2566). การน านโยบายไปปฏบิตัแิละการประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพมหานคร : 
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 


