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 การศกึษาวจิยัเรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาล

เมอืงบา้นฉาง อ าเภอบ้านฉาง  จงัหวดัระยอง มวีตัถุประสงค ์(1) เพื่อศกึษาความส าคญัของการมสี่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ของเทศบาลเมอืงบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง จงัหวดั

ระยอง (2) เพือ่ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ของเทศบาลเมอืงบา้น

ฉาง อ าเภอบ้านฉาง จงัหวดัระยอง (3) เพื่อศกึษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

(4) เพือ่ศกึษาแนวทางการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาล

เมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่มคีวามส าคญัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  ประชาชนในชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของ

การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจเกีย่วกบัแผนพฒันาทอ้งถิน่  โดยเริม่ตัง้แต่การมสี่วนร่วมในการคน้หาปัญหา 

ร่วมวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และสรุปหาแนวทางต่าง ๆของปัญหา ที่เหมาะสมเพื่อน ามาใช้ในการ

แก้ไขปัญหา ในการวางแผนและพฒันาท้องถิ่น ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า

แผนพฒันาเทศบาล ตัง้แต่ช่วงเริม่ด าเนินการจดัท าแผน การรา่งจดัท าแผน สรปุแผนพฒันาทอ้งถิน่ ผ่าน

เวทีประชาคมท้องถิ่น อีกทัง้ประชาชนยังมีส่วนร่วมในตรวจสอบการท างานและติดตามผล โดย

ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมโดยการมตีวัแทนเขา้เป็นคณะกรรมการตรวจประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการมสี่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่อยู่ที่ความรู้ความเข้าใจในแผนงาน 

โครงการ กจิกรรมในแผนพฒันาทอ้งถิน่ของประชาชนแต่ละคนมไีม่เท่ากนัและประชาชนบางคนกค็ดิว่า

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไม่มปีระโยชน์กบัตนเองโดยตรง ประชาชนบางส่วนจงึไม่ไดใ้หค้วามสนใจ

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ค าส าคญั: การมสีว่นรว่มของประชาชน, แผนพฒันาทอ้งถิน่, ความส าคญั, ปัญหาแนวทางแกไ้ข 
* บทความนี้เรยีบเรยีงจากการคน้ควา้อสิระเรื่อง การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

** นกัศกึษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



บทน า 

 แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือที่ส าคัญส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะว่า

แผนพฒันาทอ้งถิน่สามารถช่วยก าหนดทศิทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหเ้ป็นไปตาม

วสิยัทศัน์  พนัธกจิ จุดมุง่หมายเพือ่การพฒันา ทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาต ินโยบายของรฐับาล แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และนโยบายของผูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่ สามารถช่วยใหก้ารบรหิารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นไปอย่างมรีะบบระเบยีบ 

เกดิประสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชนและทอ้งถิน่ ลดความซ ้าซ้อนในการปฏบิตังิาน ลด

ความเสีย่ง และการสญูเสยีทีไ่มส่ามารถคาดเดาไดใ้นอนาคต ท าใหเ้กดิการประสานงานทีด่ ีท างานแบบ

บูรณาการเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว ้เกดิการประหยดัและลดตน้ทุนในการ

บรหิารจดัการ เป็นตน้ 

 ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลนัน้ จะต้องผ่านการประชุมประชาคมท้องถิ่น             

โดยมสี่วนราชการและรฐัวสิาหกจิที่เขา้ร่วมประชุมประชาคมดว้ย เพื่อเป็นการแจ้งแนวทางการพฒันา

ทอ้งถิน่ รบัทราบปัญหา ความต้องการของประชาชนในชุมชน ประเดน็การพฒันาดา้นต่างๆ รวมไปถงึ

ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนการใหค้วามช่วยเหลอืจากหน่วยงานต่างๆ และแนวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสม

กบัสภาพพืน้ทีข่องชุมชน เพือ่น าขอ้มลูเหล่านัน้มาก าหนดแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ต่อไป 

โดยใหน้ าขอ้มลู ในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ ขอ้มลูในแผนชุมชน การเสนอปัญหาความตอ้งการใน

ทีป่ระชุมประชาคมทอ้งถิน่ มาพจิารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ต่อไป  

 ดงันัน้ จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูศ้กึษาจงึมคีวามสนใจที่จะศกึษา

คน้คว้า เรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบ้านฉาง 

อ าเภอบ้านฉาง จงัหวดัระยอง รวมทัง้ศกึษาความส าคญัของการมสี่วนรวม ปัญหา อุปสรรคและแนว

ทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อทีจ่ะ

น าผลของการศกึษาคน้ควา้ในครัง้นี้ ไปเป็นแนวทางการพฒันาและส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง อนัจะน าไปสูค่วามเขม้แขง็ของทอ้งถิน่อย่าง

ยัง่ยนืต่อไป  

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 1. เพื่อศกึษาความส าคญัของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ

เทศบาลเมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

 2. เพือ่ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ของเทศบาลเมอืงบา้น

ฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

 3. เพื่อศกึษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 



 4. เพื่อศกึษาแนวทางการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ

เทศบาลเมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

ขอบเขตการวิจยั 

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา การศกึษาน้ีจะศกึษาเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

 2. ขอบเขตดา้นสถานทีก่ารศกึษานี้จะศกึษาเฉพาะภายในเขตเทศบาลเมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้น

ฉาง จงัหวดัระยอง เทา่นัน้ 

 3. ขอบเขตดา้นเวลา ระหวา่งเดอืนพฤษภาคม - มถิุนายน 2567 

วิธีการวิจยั 

 1. ประชาชน (Population) ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ บุคลากร และผูท้ี่เกี่ยวขอ้งในการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

 2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ทีใ่ชใ้นการศกึษาวจิยัครัง้น้ี เป็นการเลอืกผูใ้หข้อ้มลูส าคญั เป็นการ

เลอืกตวัอย่างโดยก าหนดคณุลกัษณะของประชากรทีต่อ้งการศกึษา จงึใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลู 

(Key informants) จ านวน 5 คน ดงัต่อไปน้ี 

  นายก/รองนายกเทศมนตรเีมอืงบา้นฉาง    1  คน 

  ปลดัเทศบาล       1  คน 

  ผูอ้ านวยการกองยุทธศาสตรฯ์/หวัหน้าฝ่ายแผนงานฯ  1  คน 

  นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน/ผูช้่วยเจา้หน้าทีว่เิคราะหฯ์  2  คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยักรณีศกึษาครัง้นี้  ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์    

โดยสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งหรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal  

interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มคี าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะ

สมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ช้ค าถามเดยีวกนั และการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บ

รวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาได้ก าหนดวนันัดหมายวนัสมัภาษณ์ โดยได้แจ้งให้ผู้ให้สมัภาษณ์ทราบก่อน

ล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์ผู้สมัภาษณ์จะใช้การจดบนัทึกและบนัทึกเสียง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขอ

อนุญาตผูถ้กูสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทกุครัง้ 

 

 

 

 



การวิเคราะหข้์อมลู 

 จากขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากการสมัภาษณ์ ผูว้จิยัสามารถวเิคราะหเ์พื่อตอบสนองวตัถุประสงคข์องการ

วจิยัได ้ดงันี้ 

 1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ของเทศบาลเมอืงบา้น

ฉางจากการศึกษาวจิยัพบว่า ความส าคญัของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง ประชาชนมสี่วนร่วมในการส่งเสรมิสนับสนุนในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ เน่ืองจากประชาชนเป็นผูม้สี่วนได-้เสยีในการด าเนินกจิกรรมโครงการต่างๆ ในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถิน่อกีทัง้ประชาชนเป็นผูม้สี่วนร่วมในการคดิวเิคราะหปั์ญหา ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ รวมถงึ

รว่มตดัสนิใจ และรว่มตดิตามตรวจสอบการด าเนินงานกจิกรรมโครงการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น

ประชาชนอาศยัในพื้นที่เป็นผู้ให้ข้อมูลของปัญหาและความเดอืดร้อนรวมไปถึงร่วมวเิคราะห์หาสาเหตุของ

ปัญหา การด าเนินการกจิกรรมโครงการในแผนพฒันาทอ้งถิน่ประชาชนเป็นผูไ้ดร้บัประโยชน์ของการเขา้

มามสีว่นรว่มในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 2. ปัญหาและอุปสรรคของการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่    

ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง จากการศกึษาวจิยัพบวา่ปัญหาและอุปสรรคของการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ของเทศบาลเมอืงบ้านฉาง ประกอบดว้ยปัญหาดา้นเวลา คอื 

ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในวยัท างาน และมภีาระหน้าที่อื่นๆที่ต้องรบัผดิชอบจงึท าใหไ้ม่มเีวลาที่

จะเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ปัญหาดา้นแรงจูงใจและจติส านึก คอื ประชาชนใน

เขตเทศบาลเมอืงบ้านฉางส่วนใหญ่เป็นคนต่างจงัหวดั จึงท าให้ไม่มีแรงจูงใจที่ จะพฒันาชุมชนหรือ

ทอ้งถิน่ทีต่นเองอยู่อาศยัเท่าทีค่วร เพราะคดิว่าไม่ใช่บา้นเกดิของตนเอง ท าไปกไ็ม่ไดร้บัประโยชน์หรอื

ผลตอบแทนกลบัคนืมา เกดิความเบื่อหน่ายทีจ่ะเขา้รว่มประชุมประชาคม ปัญหาดา้นการประชาสมัพนัธ์

และประสานงาน คอื ผูน้ าชุมชนไม่มกีารแจง้หรอืกระจายข่าว ใหป้ระชาชนในชุมชนไดร้บัทราบถงึการ

จดัประชุมประชาคมของทางเทศบาลเทา่ทีค่วร ปัญหาดา้นการไมเ่ขา้ใจบทบาทและหน้าที ่คอื ประชาชน

ไม่รู้ว่าตนเองมีบทบาทและหน้าที่ ที่จะต้องพฒันาท้องถิ่นของตนเอง คิดเพียงแต่ว่าจะให้ราชการ

ช่วยเหลอืเพยีงอย่างเดยีว ปัญหาดา้นการมสี่วนร่วม คอื ประชาชนในชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมในการ

จดัท าแผนทอ้งถิน่ผา่นการประชุมประชาคมคอ่นขา้งน้อย 

 3. แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง จากการศกึษาวจิยัพบว่าแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการมี

สว่นรว่มของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง จากการศกึษาได้แนว

ทางการแกไ้ขปัญหาคอื ใหป้ระชาชนในชุมชนเป็นผูก้ าหนดวนัเวลาในการประชุมประชาคม เพื่อเป็นการ

เปิดโอกาส ใหค้นทีท่ างานหรอืมภีารหน้าทีไ่ดเ้ขา้รว่มในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้ เป็นการ

สรา้งแรงจูงใจและความเชื่อใจใหก้บัประชาชนในชุมชน โดยการการบรหิารงานดว้ยความโปร่งใส ใช้

หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน ปฏบิตัติามกฎระเบยีบอย่างเครง่ครดัและควรมกีารประชาสมัพนัธ์ให้



ประชาชนทราบอย่างทัว่ถงึ ครอบคลุมทุกช่องทาง วนัเวลาทีช่ดัเจน ในการประชุมประชาคมเพื่อจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ เจา้หน้าหน้าที่ชี้แจงใหป้ระชาชนทราบถงึความส าคญั ความจ าเป็นของแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ และผูบ้รหิารทอ้งถิน่ต้องแสดงความจรงิใจที่จะแก้ไขปัญหาทีป่ระชาชนต้องการ และมกีารจดั

อบรมใหค้วามรูก้บัประชาชนในเขตพื้นที่ของเทศบาล เช่น การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  กฎ ระเบยีบ

ต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ สทิธ ิหน้าที่ และผลประโยชน์ของการเขา้มามสี่วน

รว่มในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 4.แนวทางการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืง

บา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง จากการศกึษาวจิยัพบวา่แนวทางการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วน

รว่มในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง มดีงัน้ี การส่งเสรมิการจดัพืน้ทีจ่ดัประชุม

ประชาคม ให้กบัประชาชนได้แสดงความคิดเสนอปัญหาและแนวทางการแก้ไข  การส่งเสริมการ

ประชาสมัพนัธ์หรอืการประสานงานกบัประชาชนในเขตเทศบาลใหท้ัว่ถงึและเพยีงพอ การส่งเสรมิการ

สรา้งแรงจงูใจใหก้บัประชาชนในการมสีว่นรว่มในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 5. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น ของ

เทศบาลเมอืงบ้านฉาง จากการศึกษาวจิยัพบว่าขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ของเทศบาลเมอืงบ้านฉาง มดีงัน้ี  คณะผู้บรหิาร สมาชิกสภา

เทศบาล ขา้ราชการ และพนักงานจา้งทุกคน ร่วมกนัลงพืน้ที ่ เขา้ไปพบปะพดูคุยกบัประชาชนตามบา้น

ของประชาชน เพื่อที่จะได้ร ับทราบข้อมูลปัญหาความต้องการที่กว้างและมากขึ้น เปิดโอกาสให้

ประชาชนหรอืชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมในการวางแผนกบัทางเทศบาล ซึ่งอาจจะเป็นการก าหนดระเบยีบ 

หลกัเกณฑ์ หรอืวธิปีฏบิตัทิี่ชดัเจน ซึ่งตัง้อยู่ภายใต้กฎหมาย และอยู่บนพื้นฐานแห่งความถูกต้องและ

เหมาะสม ผูบ้รหิารตอ้งจรงิใจและแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชน ตามทีป่ระชาชนรอ้งขอ ใน

การคดัเลอืกตวัแทนของชุมชน ควรพจิารณาผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถ กล้าคดิกล้าท า  กล้าแสดงออก 

และรอบรูศ้กัยภาพของชุมชน จดัอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบับทบาท หน้าทีข่องประชาชน ประโยชน์ของ

แผนพฒันาทอ้งถิน่ ผลประโยชน์ทีป่ระชาชนจะไดร้บัจากการมสี่วนร่วม และกฎระเบยีบทีเ่ป็นประโยชน์

ส าหรบัประชาชน 

อภิปรายผลการวิจยั 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ของเทศบาลเมืองบ้านฉาง 

อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง มีประเดน็ท่ีน ามาอภิปรายดงัน้ี  

 การมสีว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่มคีวามส าคญัต่อการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ สอดคล้องกบับทบญัญตัติามที่รฐัธรรมนูญไดก้ าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่า “ก าหนดให้

ประชาชนมสีทิธแิละเสรภีาพในการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารทีม่ผีลกระทบต่อชุมชน และไม่ขดัต่อความมัน่คง

ของรฐั มกีารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจ เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการก าหนด



ปัญหา การก าหนดทางเลือก การประเมินทางเลือก การบริหารจดัการร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ การรว่มตดิตามประเมนิผลและร่วมรบัผลประโยชน์ แลว้ยงัไดเ้พิม่กลไกในการตรวจสอบการใช้

อ านาจรฐัทัง้ฝ่ายนิตบิญัญตั ิและฝ่ายบรหิาร ตามวถิกีารปกครองระบอบประชาธปิไตย” เพื่อเป็นการเปิด

โอกาสให้ประชาชนผู้ที่มสี่วนได้-เสยีในการด าเนินกจิกรรมโครงการต่าง ๆ ของภาครฐัไดเ้ข้ามารบัรู้

ขอ้มลูข่าวสาร และมโีอกาสมาแสดงความคดิเหน็ แสดงความห่วงกงัวลต่อแนวทางการด าเนินการของ

เจ้าหน้าที่รฐัต่อการตดัสนิใจของผู้บรหิารส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงการมาร่วมแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ 

ขอ้มลู ร่วมตดัสนิใจ รบัผลจากการตดัสนิใจ ใหก้ารปรกึษาหารอื และร่วมกนัประเมนิผลการด าเนินการ

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึ่งถอืเป็นพืน้ฐานในวถิทีางประชาธปิไตย ทัง้น้ีการมสี่วนร่วมยงัรวมไป

ถงึการมาร่วมกนัคดิถงึแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน ร่วมออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนใน

ชุมชนเอง โดยผูท้ีค่วรเขา้มาเกี่ยวขอ้งหรอืเขา้มามสี่วนร่วมคอืประชาชนที่อาศยัอยู่ในชุมชนทอ้งถิน่ใน

เขตพืน้ที่เทศบาลเมอืงบา้นฉาง รวมถงึกลุ่มคนทีร่วมตวักนัเป็นองคก์รทางสงัคมของพลเมอืงที่เรยีกว่า

ภาคประชาสงัคม (Civil Society) เช่น กลุ่ม ชมรม องคก์รสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ 

 การด าเนินการเพื่อใหเ้กดิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาและงบประมาณ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ สามารถด าเนินการไดท้ัง้ 2 ฝ่าย คอื ฝ่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

และประชาชน โดยผูบ้รหิารทอ้งถิน่ควรสนบัสนุนใหม้กีารท าแผนชุมชนใหเ้กดิขึน้ในทุกหมู่บา้น โดยการ

ให้ค าแนะน าในการจดัท าให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข้อมูลเพื่อการจดัท าแผนชุมชน 

สนับสนุนการจดัเวทปีระชาคมอย่างสรา้งสรรค ์และพจิารณาน าโครงการหรอืกจิกรรมทีต่้องด าเนินการ

ร่วมกบัชุมชน หรอืโครงการหรอืกิจกรรมที่เกินขดีความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ 

 ในภาคประชาชนตระหนักถงึความส าคญัของการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ เพราะการมสี่วนร่วมเป็นการก าหนดหน้าที่ในการท างานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ การมสีว่นรว่มในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เป็นการเปิดใหป้ระชาชนมามสี่วนร่วมใน

การพฒันาเขตพื้นที่ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ การมสี่วนร่วมของประชาชนคอืองค์ประกอบ

ส าคญัทีข่าดไมไ่ดก้ารปกครองทอ้งถิน่คอืการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเองหรอืก าหนดวถิชีวีติ

และอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน ดงันัน้การมสี่วนร่วมของประชาชนจงึเป็นความจ าเป็นและส าคญั 

ดงัเหน็ว่ามกีารก าหนดใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่และสมาชกิสภาทอ้งถิน่ต้องเป็นตวัแทนของประชาชนซึ่งมา

จากการมสี่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลอืกตัง้ นอกจากนัน้ ยงัก าหนดใหส้่งเสรมิการมสี่วน

ร่วมของประชาชนในการบรหิารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมี

เป้าหมายในการท างานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดต้รง

จุด แก้ไขปัญหาได้รวดเรว็ สร้างความโปร่งใส รวมทัง้เป็นวธิีการที่ช่วยเสรมิสรา้งความเข้มแขง็ของ

ชุมชน ความเป็นเจา้ของชุมชน ส านึกรกัชุมชนของตน และเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิน่ ดงันัน้ การ



ปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึตอ้งมุง่เสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่  

 แนวทางการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาล

เมืองบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง มีประเดน็ท่ีน ามาอภิปรายดงัน้ี 

 ส าหรบัแนวทางในการส่งเสรมิใหก้ารเกดิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

ท้องถิ่นของของเทศบาลเมืองบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง จังหวดัระยอง โดยใช้กระบวนการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีคุณภาพ ท าให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาองค์กร ประชาชนบางส่วนให้

ความส าคญักบัการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจเกีย่วกบัแผนพฒันาทอ้งถิน่ค่อนขา้งน้อย โดยเฉพาะในการ

บรรจุแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ในแผนพฒันาทอ้งถิน่ชุมชน เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ของเทศบาล

เมอืงบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ส่วนใหญ่ท างานบรษิทัโรงงานอุตสาหกรรมท างานเป็นกะ

เป็นส่วนใหญ่ ท าให้ช่วงระยะเวลาที่เทศบาลท าการประชาคมจะตรงกบัช่วงที่ประชาชน ต้องออกไป

ท างานท าให้ไม่สามารถก าหนดวนัเข้าร่วมการจดัท าแผนล่วงหน้าได อีกทัง้ปัญหาของการมสี่วนร่วม

เกีย่วกบัความรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัการท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของประชาชนพืน้ทีเ่ทศบาล จะเหน็ได้

ว่าปัญหาจะอยู่ทีค่วามรูค้วามเขา้ใจในแผนงาน โครงการ กจิกรรมในแผนพฒันาทอ้งถิน่ ของประชาชน

แต่ละคนมไีม่เท่ากนัอีกทัง้ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความสนใจที่จะเข้าร่วมกบัการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ อาจเพราะประชาชนบางส่วนทีเ่ขา้ร่วมการประชุมประชาคมแต่ละครัง้มกัไม่กลา้ออกความเหน็

หรอืเสนอแนะประเดน็ใหม่ๆ จะต้องมแีกนน าหรอืผูน้ าชุมชนที่จะต้องเป็นตวัแทนในการตดัสนิใจแทน

และเสนอความคดิเหน็ และส่วนใหญ่ประชาชนจะใหค้วามส าคญัในการท ามาหากนิมากกว่าการเขา้ร่วม

ประชาคมท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาองค์กรและ

เสรมิสรา้งรากฐานประชาธปิไตยทอ้งถิน่ใหเ้กดิขึน้ในอนาคตไดโ้ดยแนวทางในการสง่เสรมิใหก้ารเกดิการ

มสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของเทศบาลเมอืงบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง 

จงัหวดัระยอง มดีงันี้ 

 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะผูบ้รหิารเทศบาลต้องแสดงความจรงิใจและสื่อสารให้

ประชาชนทราบว่าความคดิเหน็ของประชาชน มคีวามส าคญัต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เน่ืองจาก

การเขา้มามสี่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เทศบาลมกัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วน

รว่มในช่วงเริม่ด าเนินการจดัท าแผน การรา่งจดัท าแผน โดยเขา้ไปส ารวจ ปัญหา และความตอ้งการของ

ชุมชน แล้วน าข้อมูลเสนอในเวทปีระชาคม ซึ่งถ้าหากผู้บรหิารไม่มคีวามใจจรงิในการเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการจดัท าแผนอย่างแทจ้รงิ เวทปีระชาคมกไ็ม่มคีวามหมาย เป็นเพยีง

สถานที่ๆ แสดงให้สงัคมเหน็ว่าตนเองได้สนับสนุนให้ประชาชนมสี่วนร่วมอย่างเต็มที่ โดยส่วนใหญ่

หลงัจากที่ประชาชนมีส่วนร่วมในช่วงเริ่มด าเนินการจดัท าแผน การร่างจดัท าแผนและการจดัเวที

ประชาคมแลว้ประชาชนจะเขา้ถงึการแสดงถงึปัญหาความเดอืดรอ้นไมม่ากนกั 



 ส าหรบัช่องทางของเทศบาลเมอืงบา้นฉางสามารถสื่อสารใหป้ระชาชนทราบว่าความคดิเหน็ของ

ประชาชน มคีวามส าคญัต่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น สามารถด าเนินการได้ทัง้จากการตัง้กล่อง

แสดงความคดิเหน็ของประชาชนที่บริเวณจุดให้บรกิารประชาชนของเทศบาลดงคอน การออกแบบ

ประเมนิความพงึพอใจหลงัการประชาคม การน าเสนอแผนพฒันาทอ้งถิน่หลงัการประชาคมใหป้ระชาชน

รบัทราบก่อนการขออนุมตังิบประมาณ หรอืการสรา้งช่องทางสือ่ออนไลน์ อย่างบอรด์แสดงความคดิเหน็

ทางไลน์ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง หรอื Facebook ของเทศบาลเมอืงบา้นฉาง เป็นตน้ 

  2. แนวทางการแก้ปัญหาการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ต้องส่งเสริมเน้นการ

ประชาสมัพนัธส์รา้งความเขา้ใจ สรา้งความตระหนกัใหเ้หน็ถงึความส าคญัของแผนพฒันาทอ้งถิน่น้ีว่าจะ

เป็นตวัก าหนอนาคตของคนในชุมชนเอง ถา้มาใหข้อ้มลูหรอืเสนอหรอืสะท้อนปัญหา เทศบาลกจ็ะแกไ้ข้

ไดถู้กต้องหรอืตรงตามความต้องการของประชาชน เน่ืองจากปัญหาอุปสรรคส าคญัของการมสี่วนร่วม

ภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ คอื เจา้หน้าทีเ่ทศบาลยงัเขา้ไมถ่งึประชาชน ประชาชนยงั

ไม่เข้าใจการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น จึงท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการท างาน ขาดช่องทางและ

กลไกในการเขา้มามสีว่นรว่ม  

 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 

ของเทศบาลเมืองบา้นฉาง อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง มีประเดน็ท่ีน ามาอภิปรายดงัน้ี 

 1) ปัญหาด้านเวลา ในเขตเทศบาลเมืองบ้านฉางเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้กบัโรงงานอุตสาหกรรม 

หลายแห่ง ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่กจ็ะประกอบอาชพีรบัจา้งในนิคมอุสาหกรรมต่างๆ จงึท าใหไ้ม่มเีวลา

หรอืโอกาสที่จะเขา้ร่วมประชุมชนคมเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นมากนัก จึงท าใหป้ระชาชนในพื้นที่

เหล่าน้ีไมค่อ่ยมโีอกาสทีจ่ะเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไดเ้ท่าทีค่วร และอกี

เหตุผลหน่ึงกค็อื ประชาชนทีอ่าศยัอยู่พืน้ทีเ่ขตเทศบาลเมอืงบา้นฉางไม่ใช่คนในพืน้ทีจ่รงิ ส่วนใหญ่กจ็ะ

เป็นคนต่างจงัหวดั มาพกัอาศยัแค่ชัว่คราว เมื่อเปลี่ยนงานกย็า้ยถิน่ฐานไปอยู่ทีอ่ื่น ประกอบกบัคนบาง

กลุ่มอาจจะมภีาระหน้าทีท่ีต่อ้งรบัผดิชอบ ไมว่า่จะเป็นในดา้นครอบครวั สงัคม เป็นตน้ 

 2) ปัญหาดา้นแรงจูงใจและจติส านึก ประชาชนไม่มแีรงจูงใจที่จะร่วมกนัพฒันาทอ้งถิน่ เพราะ

สว่นใหญ่แลว้เป็นคนต่างจงัหวดั มาอยู่อาศยัเพื่อท ามาหาเลี้ยงชพี เมื่อถงึจุดๆหน่ึงกย็า้ยถิน่ฐานไปอยู่ที่

อื่น ประชาชนเหล่าน้ีจงึไมไ่ดเ้กดิความรกัความผกูพนักบัทอ้งถิน่น้ี จงึไมม่เีหตุผลทีจ่ะพฒันาทอ้งถิน่น้ี  

 3) ปัญหาดา้นประชาสมัพนัธแ์ละตดิต่อประสานงาน ผูน้ าชุมชนไมแ่จง้ขา่วใหป้ระชาชนใหชุ้มชน

รบัทราบข่าวสารเกี่ยวกบัการประชุมประชาคม และผูน้ าชุมชนบางท่านใช้เทคโนโลยใีนการสื่ อสารไม่

ค่อยเป็น จึงท าให้การแจ้งข่าวสารล่าช้า ท าให้กลุ่มที่มาร่วมประชมประชาคมเป็นกลุ่มเป้าหมายเดมิ 

ขอ้มลูทีไ่ด ้กเ็ป็นขอ้มลูเดมิๆ ปัญหาเดมิๆ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อดสิรณ์ ขดัสใีส ไดว้จิยัเรื่อง การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ กรณีศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ในอ าเภอ

เชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาสรุป ได้ดงัน้ี ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่พบว่า ขาดการประชาสมัพนัธ์ ขาดการประสานงานขอความ



ร่วมมอื สนับสนุนจากหน่วยงานภาครฐัระดบัอ าเภอ และจงัหวดั ปัญหาการสื่อสารกบัประชาชนใน

ชุมชน/หมู่บ้านชาวไทยภูเขา ขาดข้อมูลที่ทนัสมยั ระยะเวลา ในการจดัท าแผนพฒันาฯ เร่งรบี และ

บางสว่นมคีวามเหน็วา่ ขาดการค านึงถงึปัญหาและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของประชาชน 

 4) ปัญหาดา้นการไม่เขา้ใจบทบาทและหน้าที่ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมคีวามคดิทีว่่า หน่วยงาน

ราชการเป็นหน่วยงานที่ต้องดูแลและรกัษาผลประโยชน์ของประชาชน ดงันัน้ จงึไม่มคีวามจ าเป็นหรอื

สนใจที่จะเข้ามสี่วนร่วมในการพฒันาท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งส่วนหน่ึงอาจจะเกดิจาการที่ประชาชนไม่

เขา้ใจกฎ ระเบยีบในเรือ่งนี้เทา่ทีค่วร 

 5) ปัญหาด้านการมสี่วนร่วม ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ยงัขาดการเข้ามามสี่วนร่วมในการ

พฒันาท้องถิ่นอย่างมาก สงัเกตจากการประชุมประชาคมแต่ละครัง้ที่ผ่าน ไม่ค่อยได้รบัความสนใจ

เท่าทีค่วร บางคนไดท้ราบข่าวสารจากช่องทางต่างๆ ของเทศบาล แต่กย็งัเพกิเฉย เพราะคดิว่าตนเอง

ไมไ่ดม้สีว่นส าคญัเกีย่วกบัการพฒันาทอ้งถิน่ ไมม่ไีดม้บีทบาท ต าแหน่งหน้าทีท่ีส่ าคญัของชุมชน และไม่

มเีวลาที่จะเขา้ไปร่วมประชุมประชาคม เพราะท างานหาเลี้ยงปากเลี้ยงทอ้ง ซึ่งตามความเป็นจรงิแล้ว  

การมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่นัน้ มวีธิกีารหรอืหลกัการมสี่วนร่วมในหลายดา้นที่ทุกคนในชุมชน

สามารถท าได ้ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Cohen และ Uphoff ไดแ้บ่งชนิดของการ มสี่วนร่วมออกเป็น 

4 ระดบัคือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ    การมีส่วนร่วม ในการด าเนินการ การมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ และการมสีว่นรว่ม ในการตดิตามประเมนิผล  

 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสนิใจ (Decision Marking) ประกอบด้วย การริเริ่มตดัสินใจ 

ด าเนินการตดัสนิใจ และการตดัสนิใจปฏบิตักิาร  

 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนด้าน

ทรพัยากร การประสานความรว่มมอื 

 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ 

ผลประโยชน์ทางสงัคม หรอืผลประโยชน์สว่นบุคคล 

 4. การมสี่วนร่วมในการติดตามประเมนิผล (Evaluation) เป็นการควบคุมและตรวจสอบการ

ด าเนินการทัง้หมด และเป็นการแสดงถงึการปรบัตวัในการมสีว่นรว่มต่อไป 

 แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง จงัหวดัระยอง มีประเดน็ท่ีน ามา

อภิปรายดงัน้ี 

 1) ด้านเวลา จากการที่ทางเทศบาลได้เป็นผู้ก าหนดวนัเวลาและสถานที่ในการจดัประชุม

ประชาคมทอ้งถิน่โดยตลอด แต่ผลปรากฏวา่ประชาชนส่วนใหญ่จะตดิภารกจิและหน้าทีก่ารงานเป็นส่วน

ใหญ่ ดงันัน้เหน็ควรวา่จะใหป้ระชาชนในชุมชนเป็นผูก้ าหนดวนัเวลาและสถานทีใ่นการประชุมประชาคม 



ท้องถิ่นเอง เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้คนที่ท างานหรือมีภารหน้าที่ที่อยากมีส่วนร่วมในการพฒันา

ทอ้งถิน่ ไดเ้ขา้รว่มในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่มากยิง่ขึน้ 

 2) ด้านการสรา้งแรงจูงใจ ควรมกีารสรา้งแรงจูงใจและสรา้งความเชื่อมัน่ให้กบัประชาชน ใน

ชุมชน โดยการบริหารงานด้วยความโปร่งใส ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ปฏิบัติตาม

กฎระเบียบอย่างเคร่งครดั รวบรวมไว้ ธรรมาภิบาลในประเทศไทยมีระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ดงัต่อไปน้ี  

 ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีพ.ศ.

2542  มวี่าในการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ดคีวรจดัหรอืส่งเสรมิใหส้งัคมไทยอยู่บนพื้นฐาน

ของหลกัส าคญัอย่างน้อย 6 ประการ ดงันี้  

 1. หลกันิตธิรรม ไดแ้ก่ ตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นทีย่อมรบั

ของสงัคม และสงัคมนิยมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านัน้โดยถอืว่าเป็นการปกครอง

ภายใตก้ฎหมายมใิช่ตามอ าเภอใจหรอือ านาจของบุคคล  

 2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีาม โดยรณรงค์ใหเ้จา้หน้าทีข่องรัฐยดึถอื 

หลกัน้ี ในการปฏบิตัหิน้าที่ใหเ้ป็นตวัอย่างแก่สงัคม และส่งเสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไป

พรอ้มกนัเพือ่ใหค้นไทยมคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีสุจรติ  จนเป็น

นิสยัประจ าชาต ิ 

 3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสรา้งความไวว้างใจซึ่งกนัและกนัของคนในชาต ิโดยปรบัปรุง

กลไก การท างานขององคก์รทกุวงการใหม้คีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์อยู่

ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าน ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้

ประชาชนตรวจสอบ ความถกูตอ้งชดัเจนได ้ 

 4. หลกัการมสี่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมรบัรู ้และเสนอความเหน็ใน

การตดัสนิใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจ้งความเหน็การไต่สวนสาธารณะ การประชา

พจิารณ์ การแสดงประชามต ิหรอือื่นๆ   

 5. หลกัความรบัผดิชอบ ได้แก่ การตระหนักในสทิธหิน้าที่ ความส านึกในความรบัผดิชอบต่อ

สงัคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืง และกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพใน

ความคดิเหน็ ทีแ่ตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระท าของตน  

 6. หลกัความคุ้มค่า ได้แก่ การบรหิารจดัการและใช้ทรพัยากรที่มจี ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุด   แก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมคีวามประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและ

บรกิารทมีคีณุภาพสามารถแขง่ขนัไดใ้นเวทโีลก และรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตไิดส้มบรูณ์ยัง่ยนื       

 3) ดา้นการประชาสมัพนัธ์และตดิต่อประสานงาน ควรมกีารประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ

อย่างทัว่ถงึ ครอบคลุมทุกช่องทาง มกีารเพิม่ช่องทางการประชาสมัพนัธ์ และแจง้ขอ้มูลข่าวสารใหเ้พิม่



มากขึ้น รวมไปถึงก าหนดวันเวลาและสถานที่ให้ชัดเจนส าหรับการประชุมประชาคมเพื่อจัดท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่  

 4) ดา้นบทบาทและหน้าของประชาชน ควรมกีารชี้แจงและท าความเขา้ใจกับประชาชน ใหไ้ด้

ทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง ให้เห็นความส าคญัและความจ าเป็นของแผนพฒันาท้องถิ่น 

สง่เสรมิใหป้ระชาชนมจีติส านึกสาธารณะค านึงถงึประโยชน์สว่นรวม 

 5) ดา้นความรูค้วามเขา้ใจ ควรมกีารจดัอบรมใหค้วามรูก้บัประชาชนในเขตพืน้ที่ของเทศบาล 

เช่น การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ กฎ ระเบยีบต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ สทิธ ิ

และหน้าที ่ผลประโยชน์ ของการเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศกึษาครัง้นี้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

 1. คณะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และข้าราชการที่รบัผิดชอบในเรื่องการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ รว่มกนัลงพืน้ทีป่ระชาสมัพนัธใ์หก้บัชุมชน และเขา้ไปพบปะพดูคุยกบัประชาชนตาม

บา้น/ชุมชน เพือ่ทีจ่ะไดร้บัทราบขอ้มลูปัญหาความตอ้งการของประชาชน/ชุมชนอย่างแทจ้รงิ 

 2. สนับสนุนใหป้ระชาชนในชุมชนเป็นผูก้ าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถิน่ รวมทัง้ก าหนดวนั

เวลาและสถานทีใ่นการประชุมประชาคมทอ้งถิน่เอง เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนบรหิารจดัการ

ทอ้งถิน่ของตนเองไดอ้ย่างเตม็ที ่

 3. ส่งเสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชนในชุมชนไดม้โีอกาสพฒันาในดา้นความรูค้วามเขา้ใจ ใน

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัต่างๆทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมไปถงึการชี้แจงใหเ้หน็ ถงึ

ความส าคญัและผลประโยชน์ของชุมชนทีจ่ะไดร้บัจากการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

 4. ผู้บรหิารท้องถิ่นต้องสร้างแรงจูงใจและความเชื่อมัน่ให้กบัประชาชนในชุมชน โดยการ

บริหารงานด้วยความโปร่งใส ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ปฏิบตัิตามกฎระเบียบอย่าง

เครง่ครดั 
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