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การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงคข์องการวจิยัเพื่อศกึษาขัน้ตอนและกระบวนการก าหนด
นโยบาย ปัญหาและอุปสรรค รวมถงึแนวทางการแก้ปัญหาและแนวทางในการพฒันาการก าหนดนโยบายในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา ซึ่งใชว้ธิวีจิยั
เอกสารและวจิยัสนามในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งหรอืแบบเป็นทางการ จากผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั จ านวน 5 คน ซึ่งเป็นผูก้ าหนดนโยบายโดยตรงและเป็นผูท้ีม่ส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหอมศีล ตามแนวคิดของ Thomas R. Dry ตัวแบบสถาบัน ผลการวิจัยพบว่า  
องค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี มขี ัน้ตอนและกระบวนการในการก าหนดนโยบาย ดงันี้ 1) รวบรวมปัญหาและ
ขอ้เทจ็จรงิต่าง ๆ จากความต้องการประชาชนโดยการจดัประชาคมหมู่บา้น 2) วเิคราะหปั์ญหาและความตอ้งการ
เพื่อจดัล าดบัความส าคญั 3) ก าหนดวตัถุประสงค์ 4) ก าหนดทางเลอืก และ5) ตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกเพื่อก าหนด
นโยบาย โดยพบปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกบัประชาชนให้ความสนใจในการมส่ีวนร่วมน้อย ขอ้จ ากดัทางด้าน
งบประมาณ และไม่ได้ค านึงถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้เท่าที่ควร แนวทางการแก้ปัญหาควรสร้าง
ความรูค้วามเขา้ใจ จดัล าดบัความส าคญัของโครงการ และควรค านึงถงึความจ าเป็นของโครงการทีม่คีวามเร่งด่วน 
ตลอดจนแนวทางในการพฒันา ควรใหค้วามส าคญักบัการสื่อสารระหว่างองค์การบรหิารส่วนต าบลกบัประชาชน 
ผู้บรหิารท้องถิ่นควรมกีารท างานในเชงิรุกมากกว่าเชงิรบั นโยบายที่ก าหนดขึ้นควรมคีวามยดืหยุ่น และควรมี
หลกัเกณฑใ์นการเลอืกนโยบายทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีช่ดัเจน 
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บทน า 
การก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการน าปัญหาทัว่ไปทีเ่กดิมาในสงัคม มาสรา้งใหเ้ป็น

นโยบาย การก่อตัวของนโยบายอาจจะมาจากการผลักดันหรือน าเสนอประเด็น ปัญหาโดยบุคคลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งเป็นปัจจยัทีเ่ป็นตวัก าหนดนโยบาย การกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ได้ก าหนดโดยพระราชบญัญตัแิผนและขัน้ตอนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มหีน้าที่ในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2561 การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นจดัเป็นการสร้างความ
สมดุลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มคีวามเป็นอยู่ที่ดอีย่างเป็นระบบระเบยีบในการบรหิารงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้องก าหนดแผนงานใหก้้าวไปอย่างขัน้บนัไดตามแนวทางทีว่างไว ้และสามารถทีจ่ะแกไ้ขขอ้
ปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งแต่ละแผนสามารถยืดหยุ่นและสอดคล้องตาม
นโยบายของคณะผูบ้รหิารไดอ้ย่างชดัเจน 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่นับเป็นหน่วยงานทีม่บีทบาทและความส าคญัอย่างยิง่ ในการบรหิารราชการ
แผ่นดนิในรปูแบบของการกระจายอ านาจ ซึง่มหีน้าทีใ่นการจดัระบบบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเอง เนื่องจากมคีวามใกล้ชดิกบัประชาชนในพื้นที่มากกว่าหน่วยงานปกครองอื่น นอกจากนี้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ยงัต้องมหีน้าทีใ่นการพฒันาทอ้งถิน่ดา้นต่าง ๆ ในพืน้ทีใ่หม้คีวามเจรญิรุดหน้าทนักบั
ยุคสมยัทีม่คีวามเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ นับว่าเป็นการกระจายอ านาจสู่ส่วนทอ้งถิน่อย่างองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลเป็นหน่วยงานระดบัล่างสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระจายอยู่ทัว่ประเทศและมจี านวนมากกว่า
หน่วยงานปกครองทอ้งถิน่รปูแบบอื่น เช่น องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมอืงพทัยา และกรุงเทพมหานคร
และมฐีานะเป็นนิตบิุคคลทีเ่กดิขึน้ ตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที่7) พ.ศ. 2562 ซึ่งแบ่งออกได ้3 ขนาด คอื องค์การบรหิารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเลก็ ซึง่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี เป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่และไดร้บัการยกฐานะเป็นองค์การ
บรหิารส่วนต าบลและมฐีานะเป็นนิตบิุคคล  

จากความเป็นมาดงักล่าว จงึท าใหผู้ว้จิยัสนใจศกึษาการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ขององค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา เพื่อใหท้ราบถงึขัน้ตอน กระบวนการ 
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการปัญหาการก าหนดนโยบายของการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพฒันาการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี 
อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวจิยัครัง้นี้มวีธิกีารวจิยั ดงันี้ 
1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวารสาร รายงาน 

การวจิยั บทความ วทิยานิพนธ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์ดุษฎนีิพนธ ์เอกสารทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งการก าหนดนโยบาย
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

2. การวจิยัสนาม (Field research) โดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างดว้ยการสมัภาษณ์ แบบ
มโีครงสรา้งหรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ  
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ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงันี้ 
1. ประชากร (Population) คอื ผูก้ าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ องค์บรหิารส่วนต าบล

หอมศลี 
2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ทีใ่ชใ้นการวจิยันี้ เป็นการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เป็นการเลอืกสุ่มตวัอย่าง

โดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรที่ต้องการศกึษา โดยการใช้วธิกีารเก็บขอ้มูลจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญั (Key 
informants) ซึ่งเป็นผูท้ีก่ าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่องค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลีโดยตรง 
และเป็นผู้ที่มส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี โดยวิธกีารสมัภาษณ์ 
จ านวน 5 คน ดงันี้ 

1) นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี  
2) รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี คนที ่1  
3) รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี คนที ่2  
4) รองปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี  
5) หวัหน้าส านักปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
ในการวิจัยครัง้นี้  เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจ ัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ โดยเป็นการ 

สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างหรอืเป็นการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ โดยการสมัภาษณ์ใชค้ าถามเดยีวกนั และมี
ขอ้ก าหนดแน่นอนส าหรบัใชส้มัภาษณ์ทุกคนทีถู่กสมัภาษณ์ และท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลมกีารจดบนัทกึ
และบนัทกึเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูใ้หข้อ้มลูส าคญัในการจดบนัทกึและบนัทกึเสยีงการสนทนาก่อน
ทุกครัง้ ทัง้นี้ ก่อนท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลผูว้จิยั ไดก้ าหนดวนันัดหมายและไดแ้จง้ใหผู้ใ้หข้อ้มลูส าคญัทราบก่อน
ล่วงหน้า   

การสร้างเคร่ืองมือ 
การสรา้งเครื่องมอืในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดส้รา้งเครื่องมอืส าหรบัใชใ้นการศกึษาวจิยั ดงันี้ 
1. ศึกษาข้อมูลจากต ารา เอกสารประกอบการบรรยาย บทความ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย  

ทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อก าหนดขอบเขตของการวจิยัและการสรา้งเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
2. ศกึษาวธิกีารสร้างแบบสมัภาษณ์จากต ารา เอกสารประกอบการบรรยาย บทความ แนวคดิทฤษฎี 

งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และกรอบแนวคดิการวจิยั เพื่อก าหนดแนวทางและเน้ือหาของค าถาม 
3. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาและกรอบแนวคดิการวจิยัมาสรา้งแบบสมัภาษณ์ ซึง่มลีกัษณะเป็นค าถาม

แบบปลายเปิด  
4. น าร่างแบบสมัภาษณ์เสนอต่ออาจารย์ทีป่รกึษาวชิาการคน้ควา้อสิระ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและ

ขดัเกลาถอ้ยค าในแบบสมัภาษณ์ใหม้คีวามครบถว้น สมบูรณ์ และครอบคลุมในเนื้อหาของการวจิยั 
5. แก้ไขและปรบัปรุงแบบสมัภาษณ์ ตามขอ้เสนอแนะของอาจารย์ที่ปรกึษาวชิาการคน้ควา้อิสระ  เพื่อ

ออกแบบสอบสมัภาษณ์จรงิต่อไป 
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การทดสอบเคร่ืองมือ  
ส าหรบัการทดสอบคุณภาพของเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ส าหรบัในส่วนของการสมัภาษณ์ 

แบบไม่เป็นทางการ ซึง่เป็นการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึนัน้ ผูว้จิยัไดป้รกึษากบัอาจารยท์ีป่รกึษาโครงการซึง่เป็นผู้ที่
มปีระสบการณ์ในการท าวจิยัมาแล้ว เพื่อให้เกิดความเชื่อมัน่ได้ว่าการสมัภาษณ์ดงักล่าว ตรงประเด็น ถูกต้อง 
ชดัเจน ครอบคลุม และสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการวจิยัที่ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม และใชว้ธิกีารทดสอบ
คุณภาพของขอ้มูลแบบสามเสา้ (Triangulation) ของ Denzin (1970, อ้างถงึใน สุภางค์  จนัทวานิช, 2565, หน้า 
99 - 100) ดงัต่อไปนี้  

1. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ผู้วิจ ัยได้มานัน้  
มคีวามถูกตอ้งครบถว้นหรอืไม ่โดยใชว้ธิกีารตรวจสอบ คอื การตรวจสอบแหล่งทีม่าของขอ้มลูทีใ่ชใ้นการพจิารณา
ตรวจสอบ ไดแ้ก่ แหล่งบุคคล แหล่งสถานที ่และแหล่งเวลา ทัง้นี้   

1.1 แหล่งบุคคล หมายถงึ ถา้บุคคลผูใ้หข้อ้มลูเปลีย่นไปแลว้ขอ้มลูนัน้จะเหมอืนเดมิหรอืไม่   
1.2 แหล่งสถานที ่หมายถงึ ถา้ขอ้มลูต่างสถานทีก่นัแลว้ขอ้มลูนัน้จะเหมอืนกนัหรอืไม่   
1.3 แหล่งเวลา หมายถงึ ถา้ขอ้มลูต่างเวลากนัแลว้ขอ้มลูนัน้จะเหมอืนกนัหรอืไม่   

2. การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวจิยั (Investigator Triangulation) คอื การตรวจสอบว่าขอ้มลูทีผู่ว้จิยั แต่ละคน
ใหข้อ้มลูเหมอืนหรอืต่างกนัอย่างไร   

3. การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) คอื การตรวจสอบว่า ถ้าผู้วจิยัใชแ้นวคดิ
ทฤษฎีต่างไปจากเดิมอาจท าให้การตีความข้อมูลแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ท าให้ง่ายกว่าในระดับการ
สมมตฐิานชัว่คราวและแนวคดิทีล่งมอืตคีวามสรา้งขอ้สรุปเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์  

4. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) คือ การใช้วิธีการ 
เกบ็รวบรวมขอ้มลูต่าง ๆ เพื่อรวบรวมขอ้มลูเรื่องเดยีวกนั   

หลงัจากการตรวจสอบเครื่องมอืเรยีบรอ้ยแล้ว ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลทีไ่ดม้าเกบ็รวบรวม โดยใชว้ธิกีาร เกบ็
รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ กนั เพื่อรวบรวมขอ้มลู เช่น การสงัเกตจากพฤตกิรรม อากปักริยิา ควบคู่ไปกบัการซกัถาม 
และศกึษาขอ้มลูจากแหล่งอื่นเพิม่เตมิ   

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
ในวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัมวีธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงันี้ 
1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลทัว่ไปโดยการ

รวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 
1.1 หนังสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ต ารา เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถงึเอกสารทางวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์ 
1.2 หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 
1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ๆ อย่างละเอยีด 
1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจดัท าขึน้เพื่อประโยชน์ในการปฏบิตั ิเช่น 

นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคู่มอืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้ 
2. วิธีการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้วิจ ัยเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

จ านวน 5 คน ผู้วจิยัท าการเก็บรวมรวมขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์ผู้ใหข้อ้มูลส าคญัด้วยตนเอง โดยผู้วจิยัเลอืก 
วธิกีารสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศกึษาวจิยั ซึ่งใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง โดยทีผู่ว้จิยัต้องท า 



5 
 

การสมัภาษณ์ไปตามค าถามทีก่ าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ ซึ่งผูว้จิยัจะสมัภาษณ์ตามขอ้ทีก่ าหนดไวเ้ท่านัน้ และ
ผูว้จิยัจะใชแ้บบสมัภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามในการสมัภาษณ์และจดบนัทกึขอ้มูลและบนัทกึเสยีงตามค าสนทนาของ
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
ในการท าวจิยัครัง้นี้ใชก้ารวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ โดยมขีัน้ตอนการวเิคราะห ์ดงันี้  
1. ผู้วจิยัจะน าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นแต่ละประเด็นและน ามาเปรยีบเทยีบความ

เหมอืนหรอืความแตกต่างของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัแต่ละคน  
2. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบแต่ละประเด็นมาวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารที่่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะที่มคีวามคลา้ยคลงึกนัและแตกต่างกนัของขอ้มลู  
3. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการวเิคราะหข์อ้มลูมาสรุปผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัทีก่ าหนดไว ้ 
4. น าผลการสรุปของขอ้มลูมาตคีวามตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัทีก่ าหนดไว ้  
5. น าเสนอผลการวจิยั เรื่อง การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ : กรณีศกึษาองคก์าร

บรหิารส่วนต าบลหอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทราโดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนาความ 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวิจยั ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้  

วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษาขัน้ตอนและกระบวนการก าหนดนโยบายในการจัดท า
แผนพฒันาท้องถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหอมศีล อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ผลการวเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งันี้ 
ขัน้ตอนและกระบวนการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล

หอมศลี มดีงันี้ 1) รวบรวมปัญหาและขอ้เทจ็จรงิต่าง ๆ จากความต้องการประชาชนโดยการจดัประชาคมหมู่บา้น 
2) วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเพื่อจดัล าดบัความส าคญั 3) ก าหนดวตัถุประสงค์ 4) ก า หนดทางเลือก  
5) ตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกเพื่อก าหนดนโยบาย 

1) อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีท่ีมีผลกระทบต่อ

ประโยชน์สุขของประชาชน การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล
หอมศลี ไดพ้จิารณาจากอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยเฉพาะอ านาจหน้าทีท่ีม่ผีลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกัส าคญั เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมภีารกิจหลกัในการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น เช่น การจัดบริการด้านสาธารณสุข การศึกษา การรักษาความสะอาด  
การจดัการขยะ การดูแลรกัษาถนนหนทาง การส่งเสรมิการเกษตร นโยบายและแผนพฒันาขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบล จึงต้องสอดคล้องกับภารกิจหลกัเหล่านี้ มุ่งเน้นไปที่การพฒันาคุณภาพชีวิต และตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติ ส่งเสรมิความเป็นอยู่ทีด่ ีและตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในทุกมติ ิ 

2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมาย ก าหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอ านาจ ปัจจุบนัมกีาร
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นมอี านาจในการบรหิารจดัการตนเอง และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งถิน่ไดด้ยีิง่ขึน้ การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
หอมศีล จึงได้พิจารณาจากภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมาย ก าหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอ านาจ โดยมี
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ภารกจิถ่ายโอนตามกฎหมายหลายประการ เช่น การใหบ้รกิารสาธารณะ การศกึษา สาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
คุณภาพชวีติ การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั การก าหนดนโยบายในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี ได้พจิารณาจากยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่ม
จงัหวดั และจงัหวดั โดยน ามาบูรณาการให้สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบแนวคดิ  
ทีน่ ามาเชื่อมโยงกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาจงัหวดัเป็นแผนพฒันาทีค่รอบคลุม
ทัง้จงัหวดัก าหนดโดยค านึงถงึศกัยภาพ ปัญหา และความต้องการของจงัหวดั ดงันัน้จงึจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนากลุ่มจงัหวัด ละแผนพัฒนาจงัหวัด เพื่อให้เกิดความสอดคล้อง  
บูรณาการ และสนับสนุนซึง่กนัและกนั 

4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั 
การก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหอมศีล ได้พิจารณาให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อให้แก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมากหรือปัญหาที่เกิดขึ้นมานาน ทัง้ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
สิง่แวดล้อม โดยองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั มหีน้าทีก่ าหนดแนวทางยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั เพื่อใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่มกีารบูรณาการโครงการพฒันาหรอืโครงการทีเ่กนิ
ศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะด าเนินการร่วมกนัภายใต้กรอบการประสานแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่  

5) นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินท่ีแถลงต่อสภาท้องถ่ิน ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มบีทบาทอย่างมากใน
การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหอมศีล ซึ่งนโยบายของ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีแ่ถลงต่อสภาทอ้งถิน่เป็นการก าหนดแนวทางในการปฏบิตังิานทีผู่บ้รหิาร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ทีก่ าหนดไว ้มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพชวีติประชาชนและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งที ่

6) แผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน แผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน เป็นข้อมูลพื้นฐาน 
เกีย่วกบัปัญหา ความตอ้งการ ศกัยภาพของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นหรอืชุมชน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี
มกีารน าแผนพฒันาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชนมาใชพ้จิารณาในการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
เนื่องจากแผนพฒันาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชน เกดิจากการกระบวนการเรยีนรูแ้ละการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
หมู่บ้าน จงึเป็นแผนทีเ่กดิจากความต้องการทีแ่ทจ้รงิของประชาชน และเป็นบนัไดขัน้แรกของการเชื่อมต่อไปยงั
แผนพฒันาทุกระดบั   

7) การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการตดัสินใจ การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการ
ตดัสนิใจมอีทิธพิลอย่างมาก ในการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
หอมศลี เนื่องจากประชาชนจะเขา้ใจถึงปัญหาและความต้องการมากที่สุด เมื่อประชาชนมส่ีวนร่วม ช่วยให้ได้
มุมมองทีห่ลากหลาย ความคดิรเิริม่ และขอ้เสนอแนะใหม่ๆ ซึง่สามารถน ามาพฒันาแผนใหม้คีวามครอบคลุม และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ  

8) เศรษฐกิจ เศรษฐกจิมอีทิธพิลในการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์าร
บรหิารส่วนต าบลหอมศลี ปัญหาเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนั ส่งผลต่อความตอ้งการของประชาชนทีแ่ตกต่างกนัสภาพ
เศรษฐกิจที่ดส่ีงผลดตี่อท้องถิ่น ประชาชนมรีายได้ มงีานท า มกี าลงัซื้อ แต่หากเศรษฐกิจตกต ่าประชาชนจะมี
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รายได้ลดลงและเกิดการว่างงาน จงึท าให้การก าหนดนโยบายต้องดูจากสภาพเศษฐกิจในสถานการณ์ตอนนัน้ 
เศรษฐกจิทีด่ส่ีงผลดใีหภ้าคเอกชนมโีอกาสลงทุน ประกอบธุรกจิ สรา้งงานในพืน้ที ่นโยบายทีก่ าหนดจงึดงึดดูการ
ลงทุน สนับสนุนผูป้ระกอบการและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

9) การเมือง การเมอืงเป็นเพยีงปัจจยัหนึ่ง ในการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ขององค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี ฝ่ายการเมอืงเป็นฝ่ายทีม่อี านาจการปกครองอยู่แล้ว จงึสามารถก าหนด
นโยบายขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็ ทนัต่อการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ แต่อาจจะท าใหเ้กดิปัญหาตามมา เน่ืองจากขาดความ
เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ รีบเร่ง และฝ่ายการเมืองบางกลุ่มก าหนดนโยบายเพื่อมุ่งหวังให้กลุ่มของตนได้
ประโยชน์ 

วตัถปุระสงคท่ี์ 2 เพื่อศึกษาปัญหา อปุสรรค และแนวทางการแก้ปัญหาการก าหนด
นโยบายในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหอมศีล อ าเภอบางปะกง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

1) ประชาชนใหค้วามสนใจในการมส่ีวนร่วมน้อย เน่ืองจาก ประชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ และ
ไม่ใหค้วามส าคญักบัการท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ท าใหก้ารก าหนดนโยบายไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความตอ้งการใหก้บัประชาชนไดอ้ย่างตรงจุด   

แนวทางการแกปั้ญหา ควรสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และเปลีย่นความรู ้ความคดิเหน็ และใหป้ระชาชน
ทราบถงึประโยชน์เกีย่วกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อใหท้ราบถงึปัญหาและสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด 

2) ข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ ท าให้ยงัขาดศกัยภาพที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้เต็ม
รปูแบบ ไม่สามารถใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ย่างเตม็ที ่จงึตอ้งพึง่พาหน่วยงานอื่น  

แนวทางการแกปั้ญหาควรจดัล าดบัความส าคญัของโครงการทีม่กีารเสนอ และมุ่งเน้นไปทีโ่ครงการ
ทีส่ าคญัและจ าเป็นทีสุ่ดก่อน 

3) การก าหนดโครงการในแผนพฒันาท้องถิ่นไม่ได้ค านึงถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้
เท่าทีค่วรท าใหน้ าโครงการทีบ่รรจุในแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตัไิดน้้อย  

แนวทางการแก้ปัญหาควรค านึงถงึความจ าเป็นของโครงการทีม่คีวามเร่งด่วน ความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได ้เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด 

วตัถปุระสงคท่ี์ 3 เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาการก าหนดนโยบายในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหอมศีล อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

1) ควรให้ความส าคญักบัการสื่อสารระหว่างองค์การบรหิารส่วนต าบลกบัประชาชน และเพิม่ขดี
ความสามารถในการสื่อสาร การสื่อสารที่มปีระสทิธภิาพช่วยให้เขา้ใจซึ่งกนัและกนัท าให้เกิดความสมัพนัธ์ที่ดี  
ซึง่ความสมัพนัธท์ีด่จีะท าใหส้ามารถช่วยแกไ้ขปัญหา ความขดัแยง้ และความเขา้ใจผดิได ้  

2) ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ควรมกีารท างานในเชงิรุกมากกว่าเชงิรบั มคีุณลกัษณะเป็นบุคคลทีม่วีสิยัทศัน์  
มคีวามรูค้วามสามารถ มคีวามคดิรเิริม่ มคีวามเป็นผูน้ า และมทีกัษะการแกปั้ญหา จะสามารถก าหนดนโยบายใหม้ี
ประสทิธภิาพสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน น าไปสู่การบรหิารงานทอ้งถิน่ทีต่อบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
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3) นโยบายทีก่ าหนดขึน้ควรมคีวามยดืหยุ่น ตอ้งสามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามบรบิทและสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง เพื่อใหน้โยบายมคีวามทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์ รองรบักบัสถานการณ์ทีไ่ม่คาดคดิ และสอดคล้อง
กบัความเป็นจรงิท าใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชน 

4) ควรมหีลกัเกณฑ์ในการเลอืกนโยบายที่ก าหนดไว้ในแผนพฒันาท้องถิ่นที่ชดัเจน โดยค านึงถงึ
ความเหมาะสมของบรบิทพืน้ที ่ความคุม้ค่าของโครงการ มคีวามเป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทกุกลุ่ม 

อภิปรายผลการวิจยั 
การวจิยั เรื่อง การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น : กรณีศกึษาองค์การบรหิารส่วนต าบล

หอมศลี อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา ผูว้จิยัน าแนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกบัการก าหนดนโยบาย ตวัแบบสถาบนัของ 
Thomas R. Dry (1984, อา้งถงึใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2566, หน้า 1) มาอภปิรายผลตามกรอบประเดน็ปัญหาในการ
วจิยั ซึง่มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิราย ดงันี้ 

ขัน้ตอนและกระบวนการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล
หอมศลี มดีงันี้ 1) รวบรวมปัญหาและขอ้เทจ็จรงิต่าง ๆ จากความต้องการประชาชนโดยการจดัประชาคมหมู่บา้น 
2) วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเพื่อจดัล าดบัความส าคญั 3) ก าหนดวตัถุประสงค์ 4) ก า หนดทางเลือก  
5) ตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกเพื่อก าหนดนโยบาย เป็นไปตามแนวคดิของ สทิธพินัธ์ พุทธหุน (2566 , หน้า 154)  
ได้อธิบายไว้ว่าขัน้ตอนการก าหนดนโยบาย มีดงันี้ 1) รวบรวมขอ้เท็จจริงต่างๆ 2) วิเคราะห์ปัญหาและความ
ต้องการ 3) ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 4) ก าหนดทางเลอืก 5) เปรยีบเทยีบทางเลอืกกบัเกณฑม์าตรฐาน 
6) ตดัสนิใจเลอืกเพื่อก าหนดนโยบาย เช่นเดยีวกบังานวจิยัของ วรีพงศ์ เอกผกันาก (2564) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลแจงงาม อ าเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุร ีพบว่า 
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลแจงงาม 1) การจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลแจงงาม เป็นไปตามระเบยีบกระทรวง มหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2561 2) การเกบ็ขอ้มลูโครงการจากความตอ้งการของ
ประชาชน 3) การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ และสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4 กล่าวว่า 
“…ในการก าหนดนโยบายต้องรวบรวมปัญหาจากความต้องการประชาชนโดยการจดัประชาคมหมู่บ้าน น ามา
วเิคราะหปั์ญหาและความตอ้งการเพื่อจดัล าดบัความส าคญั ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละก าหนดทางเลอืกหลงัจากนัน้
ตดัสนิใจเลอืกทางเลอืก...” (รองปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

1) อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีท่ีมีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล
หอมศลี ไดพ้จิารณาจากอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยเฉพาะอ านาจหน้าทีท่ีม่ผีลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกัส าคญั เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมภีารกิจหลกัในการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น เช่น การจัดบริการด้านสาธารณสุข การศึกษา การรักษาความสะอาด  
การจดัการขยะ การดูแลรกัษาถนนหนทาง การส่งเสรมิการเกษตร นโยบายและแผนพฒันาขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบล จึงต้องสอดคล้องกับภารกิจหลกัเหล่านี้ มุ่งเน้นไปที่การพฒันาคุณภาพชีวิต และตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติ ส่งเสรมิความเป็นอยู่ทีด่ ีและตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในทุกมติ ิเป็นไปตามพระราชบญัญตัสิภาต าบล และองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่) 7 พ.ศ. 2562 มีหน้าที่ จดัให้มีและบ ารุ งทางน ้าและทางบก รกัษาความเป็นระเบียบ
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เรยีบรอ้ย ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และสนับสนุนการจดัการศกึษา ศาสนา 
วฒันธรรม เป็นต้น เช่นเดยีวกบังานวจิยัของ วารกิา  กลิน่สุคนธ์ (2562) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การก าหนดนโยบาย
ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น องค์การบรหิารส่วนต าบลบางเสาธง อ า เภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ : 
พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงระหว่างปี 2548 – 2563 พบว่า ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง 
ค านึงถงึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั โดยอยู่ภายใตก้ฎหมายอ านาจหน้าทีท่ีส่ามารถปฏบิตัไิด ้การพฒันา
ดา้นต่าง ๆ ตามโครงสรา้งพืน้ฐาน และสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่1 กล่าวว่า “…การก าหนด
นโยบายมเีป้าหมายหลกัเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติ ส่งเสรมิความเป็นอยู่ที่ด ีและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในทุกมติ.ิ..” (นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567)  

2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมาย ก าหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอ านาจ ปัจจุบนัมกีาร
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นมอี านาจในการบรหิารจดัการตนเอง และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งถิน่ไดด้ยีิง่ขึน้ การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
หอมศีล จึงได้พิจารณาจากภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมาย ก าหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอ านาจ โดยมี
ภารกจิถ่ายโอนตามกฎหมายหลายประการ เช่น การใหบ้รกิารสาธารณะ การศกึษา สาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
คุณภาพชวีติ การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นต้น เป็นไป
ตามแนวคิดของ Denhardt and Denhardt (2007, p.22 อ้างถึงใน วิโรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 44) กล่าวว่า  
การกระจายอ านาจ องค์การภาครฐัต้องกระจายอ านาจ เพื่อให้การบรกิารประชาชนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
เช่นเดยีวกบัแนวคดิของ มลัลกิา  มงคลวริยิะนุกูล (2565, หน้า 44) อธบิายว่า การกระจายอ านาจนัน้ เป็นการถ่าย
โอนภารกจิเกีย่วกบับรกิารสาธารณะบางเรื่องจากรฐับาสไปสู่ชุมชนหรอืทอ้งถิน่ ใหม้คีวามเป็นอสิระในการด าเนินงาน
แต่ต้องอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของส่วนกลาง และสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคนที ่5 ที่กล่าวว่า  
“…รฐับาลมนีโยบายกระจายอ านาจใหท้อ้งถิน่ เพื่อใหท้อ้งถิน่มอี านาจในการบรหิารจดัการตนเอง และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ดียิ่งขึ้น…” (หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหอมศีล , 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั การก าหนดนโยบายในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี ได้พจิารณาจากยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่ม
จงัหวดั และจงัหวดั โดยน ามาบูรณาการให้สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบแนวคดิ  
ทีน่ ามาเชื่อมโยงกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาจงัหวดัเป็นแผนพฒันาทีค่รอบคลุม
ทัง้จงัหวดัก าหนดโดยค านึงถงึศกัยภาพ ปัญหา และความต้องการของจงัหวดั ดงันัน้จงึจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ละแผนพฒันาจงัหวดั เพื่อใหเ้กดิความสอดคล้อง บูรณาการ 
และสนับสนุนซึ่งกนัและกนั เป็นไปตามงานวจิยัของ วชิญ์กานต์ ผลานิสงค์ และ พรีสทิธิ ์ค านวณศลิป์ (2564)  
ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การศกึษาความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรข์ององค์กรปกครองสวนทองถิน่ไทย กบัแผน
ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี : กรณีศกึษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัขอนแก่น พบว่า องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ไดม้คีวามพยายามเพื่อสรา้งศกัยภาพ และความพรอ้มทีจ่ะจดัท าแผนยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยยดึกรอบของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเป็นกรอบในการจดัท าแผน เช่นเดยีวกบัค าตอบของผู้ให้
ขอ้มูลส าคญัคนที่ 1 กล่าวว่า “…ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั เป็นส่วนในการน ามา
พจิารณาก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิาร โดยน ามาบูรณาการใหส้อดคล้องกบั
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บริบทในพื้นที่...” (นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหอมศลี , สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) และ
สอดคล้องกบัค าตอบของผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 5 กล่าวว่า “…ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบแนวคิด ทศิทาง และ
เป้าหมายสูงสุด ในการพฒันาประเทศ และแผนพฒันาจงัหวดัเป็นแผนพฒันาทีค่รอบคลุมทัง้จงัหวดั ก าหนดโดย
ค านึงถงึศกัยภาพ ปัญหา และความตอ้งการของจงัหวดั...” (หวัหน้าส านักปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั 
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั มหีน้าทีก่ าหนดแนวทางยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขต
จงัหวดั เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มกีารบูรณาการโครงการพฒันาหรอืโครงการทีเ่กนิศกัยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ จะด าเนินการร่วมกนัภายใต้กรอบการประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหอมศีล ได้พิจารณาให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อให้แก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมากหรือปัญหาที่เกิดขึ้นมานาน ทัง้ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคญัคนที่ 3 กล่าวว่า “…แนวทางการพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวดั เป็นกรอบแนวคิดและทิศทางการพฒันาที่ก าหนดโดยองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เพื่อใหอ้งค์การบรหิารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัมแีนวทางการพฒันาทีส่อดคล้องกนั...” (รองนายกองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 มถิุนายน 2567) และสอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญั
คนที ่4 กล่าวว่า “…ไดพ้จิารณจากแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
โดยมกีารบูรณาการการท างานกบัหน่วยงานอื่นๆ เพื่อให้การพฒันาบรรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนในทอ้งถิน่...” (รองปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

5) นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินท่ีแถลงต่อสภาท้องถ่ิน ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มบีทบาทอย่างมากใน
การก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหอมศีล ซึ่งนโยบายของ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีแ่ถลงต่อสภาทอ้งถิน่เป็นการก าหนดแนวทางในการปฏบิตังิานทีผู่บ้รหิาร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ทีก่ าหนดไว ้มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพชวีติประชาชนและตอบสนองความต้องการของประชาชนในทอ้งที ่เป็นไป
ตามแนวคดิของ Jeremy Bentham (1983, p. 2 อา้งถงึใน เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2566, หน้า 2) เน้นใหเ้ลอืกทางเลอืก
ทีจ่ะก่อใหเ้กดิผลรวมของอรรถประโยชน์มากทีสุ่ดต่อสงัคม เพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ เช่นเดยีวกบัค าตอบของ
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4 กล่าวว่า “…นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ เป็นเหมอืนเขม็ทศิ ก าหนดแนวทางการบรหิาร
จดัการท้องถิ่น เพื่อบรรลุใหเ้ป้าหมาย...” (รองปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี , สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 
พฤษภาคม 2567) และสอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่5 กล่าวว่า “…นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
เป็นกรอบในการบริหารจดัการท้องถิ่น นโยบายที่ชดัเจนจะท าให้การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ...” 
(หวัหน้าส านักปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

6) แผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน แผนพฒันาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน เป็นข้อมูลพื้นฐาน 
เกีย่วกบัปัญหา ความตอ้งการ ศกัยภาพของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นหรอืชุมชน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี
มกีารน าแผนพฒันาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชนมาใชพ้จิารณาในการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
เนื่องจากแผนพฒันาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชน เกดิจากการกระบวนการเรยีนรูแ้ละการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
หมู่บ้าน จงึเป็นแผนทีเ่กดิจากความต้องการทีแ่ทจ้รงิของประชาชน และเป็นบนัไดขัน้แรกของการเชื่อมต่อไปยงั
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แผนพฒันาทุกระดบั ซึ่งสอดคล้องกับค าตอบของผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 1 กล่าวว่า “…แผนพฒันาหมู่บ้านหรอื 
แผนชุมชน เป็นขอ้มูลพืน้ฐาน เกี่ยวกบัปัญหา ความต้องการ ศกัยภาพ ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านหรอืชุมชน...” 
(นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) เช่นเดยีวกบัค าตอบของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัคนที ่2 กล่าวว่า “…แผนพฒันาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชน ถอืเป็นบนัไดขัน้แรกของการเชื่อมต่อไปยงั
แผนพฒันาทุกระดบั โดยแผนพฒันาหมู่บา้นหรอืแผนชุมชนเป็นแนวทางในการบรหิารจดัการหมู่บ้านหรอืชุมชน 
จงึไดน้ ามาพจิารณาในการก าหนดนโยบาย...” (รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 
5 มถิุนายน 2567) และสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่3 กล่าวว่า “…ไดพ้จิารณาจากแผนพฒันา
หมู่บ้านหรอืแผนชุมชน เนื่องจากแผนพฒันาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชน เกดิจากการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที ่
จงึเป็นการสะทอ้นปัญหาของประชาชนและแนวทางการพฒันาทีแ่ทจ้รงิของประชาชน...” (รองนายกองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 มถิุนายน 2567) 

7) การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการตดัสินใจ การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการ
ตดัสนิใจมอีทิธพิลอย่างมาก ในการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
หอมศลี เนื่องจากประชาชนจะเขา้ใจถึงปัญหาและความต้องการมากที่สุด เมื่อประชาชนมส่ีวนร่วม ช่วยให้ได้
มุมมองทีห่ลากหลาย ความคดิรเิริม่ และขอ้เสนอแนะใหม่ๆ ซึง่สามารถน ามาพฒันาแผนใหม้คีวามครอบคลุม และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ เป็นไปตามแนวคดิของ Cohen & Uphoff (1981, pp. 213 
– 218 อ้างถงึใน เดช อุณหะจริงัรกัษ์, 2567, หน้า 113 – 116) อธบิายแนวคดิเรื่องการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ 
คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม โดยมีการอธิปายถึงปัญหาและความต้องการเพื่อจัดล าดับ
ความส าคญัของปัญหา ก าหนดทางเลอืกว่าควรมทีางเลอืกใดบ้าง และตดัสนิใจว่าจะเลอืกทางได้ไปปฏิบตั ิการ
ตดัสนิใจในขัน้ตอนนี้รวมถงึการตดัสนิใจระหว่างร่วมปฏบิตังิานดว้ย เช่นเดยีวกบัแนวคดิ ศลิปวชิญ์ น้อยสมมติร และ 
โชตกิา แก่นธยิา (2562, หน้า 113)  ไดก้ล่าวสรุปไวว้่า การมส่ีวนร่วมของประชาชนกบันโยบายสาธารณะ มกัจะ
คาบเกี่ยวกบัการพฒันานัน้คอื การใหโ้อกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสนิใจ ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเอง
อย่างแทจ้รงิ เป็นการเสรมิพลงัอ านาจ และสอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่2 กล่าวว่า “…ประชาชน
เป็นผูท้ีป่ระสบปัญหาและความตอ้งการต่างๆ โดยตรง จะรูด้วี่าปัญหาอะไรส าคญัทีสุ่ด และต้องการนโยบายอะไร
มาแกไ้ขปัญหาเหล่านัน้...” (รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 มถิุนายน 2567)  

8) เศรษฐกิจ เศรษฐกจิมอีทิธพิลในการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์าร
บรหิารส่วนต าบลหอมศลี ปัญหาเศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนั ส่งผลต่อความตอ้งการของประชาชนทีแ่ตกต่างกนัสภาพ
เศรษฐกิจที่ดส่ีงผลดตี่อท้องถิ่น ประชาชนมรีายได้ มงีานท า มกี าลงัซื้อ แต่หากเศรษฐกิจตกต ่าประชาชนจะมี
รายได้ลดลงและเกิดการว่างงาน จงึท าให้การก าหนดนโยบายต้องดูจากสภาพเศษฐกิจในสถานการณ์ตอนนัน้ 
เศรษฐกจิทีด่ส่ีงผลดใีหภ้าคเอกชนมโีอกาสลงทุน ประกอบธุรกจิ สรา้งงานในพืน้ที ่นโยบายทีก่ าหนดจงึดงึดดูการ
ลงทุน สนับสนุนผูป้ระกอบการและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เป็นไปตามงานวจิยัของ วารกิา  กลิน่สุคนธ์ (2562) 
ไดศ้กึษาวจิยัเรื่องการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบางเสาธง อ าเภอ
บางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ : พฒันาการและความเปลี่ยนแปลงระหว่างปี 2548 – 2563 พบว่า พฒันาการ
และการเปลีย่นแปลงการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลบางเสาธง 
อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ ระหว่างปี 2548-2563 มคีวามสอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล สภาพ
เศรษฐกจิและสงัคม และสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่1 กล่าวว่า “…สภาพเศรษฐกจิทีด่ส่ี งผลดี
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ต่อทอ้งถิน่ ประชาชนมรีายได ้มงีานท า มกี าลงัซื้อ แต่หากเศรษฐกจิตกต ่าประชาชนจะมรีายไดล้ดลงและเกดิการ
ว่างงาน จงึท าใหก้ารก าหนดนโยบายต้องดูจากสภาพเศษฐกจิใชส้ถานการณ์ตอนนัน้...” (นายกองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

9) การเมือง การเมอืงเป็นเพยีงปัจจยัหนึ่ง ในการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ขององค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี ฝ่ายการเมอืงเป็นฝ่ายทีม่อี านาจการปกครองอยู่แล้ว จงึสามารถก าหนด
นโยบายขึ้นได้รวดเร็ว ทนัต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แต่อาจจะท าให้เกิดปัญหาตามมา เนื่องจากขาดความ
เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ รีบเร่ง และฝ่ายการเมืองบางกลุ่มก าหนดนโยบายเพื่อมุ่งหวังให้กลุ่มของตนได้
ประโยชน์ เป็นไปตามแนวคดิของ วณีา  พงึววิฒัน์นิกุล (2566, หน้า 36) ไดอ้ธบิายไวว้่า การก าหนดวตัถุประสงค์
ทางการเมืองของนโยบาย คือ นโยบายของรัฐ ส่งผลให้คนบางกลุ่มได้ประโยชน์ บางกลุ่มเสียประโ ยชน์จึง
ก่อใหเ้กดิกระบวนการผลกัดนัทางการเมอืง เพื่อมุ่งหวงัใหก้ลุ่มของตนไดป้ระโยชน์สงูสุด เช่นเดยีวกบัแนวคดิของ 
สนุก  สงิหม์าตร และคณะ (2564, หน้า 275)  ไดอ้ธบิายไวว้่า การก าหนดนโยบายสาธารณะทีส่มัพนัธก์บัทางการ
เมอืงมขีอ้ดคีอื นโยบายสามารถก าหนดขึน้ได้รวดเรว็เนื่องจากฝ่ายการเมอืงเป็นฝ่ายทีม่อี านาจการปกครองอยู่
แล้ว สามารถก าหนดนโยบายได้ทนัต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ผู้ปฏิบตัิมีความมัน่ใจ เนื่องจากเ ป็นฝ่ายรบั
นโยบายจากฝ่ายการเมืองที่มีอ านาจอยู่แล้วรวมทัง้ผู้ได้รบัผลกระทบได้รบัการแก้ไขปัญหาได้ทนัท่วงที และ
สอดคล้องกบัค าตอบของผู้ใหข้อ้มูลส าคญัคนที ่5 กล่าวว่า “…การเมอืงมอีิทธพิลต่อการก าหนดนโยบายในการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น ฝ่ายการเมอืงเป็นฝ่ายที่มอี านาจการปกครองอยู่แล้ว จงึสามารถก าหนดขึ้นได้อย่าง
รวดเรว็ ทนัต่อการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ ฝ่ายการเมอืงยงัขาดความเชีย่วชาญในการวเิคราะห์และมกัจะเร่งรบีจงึ
อาจท าให้เกิดปัญหาตามมา...” (หวัหน้าส านักปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลหอมศีล , สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 
พฤษภาคม 2567) 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ปัญหาการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหอมศีล อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ผลจากการวจิยัพบว่า ปัญหา อปุสรรค และแนวทางการแกปั้ญหาการก าหนดนโยบายในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี ประกอบดว้ย 

1) ประชาชนใหค้วามสนใจในการมส่ีวนร่วมน้อย เน่ืองจาก ประชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ และ
ไม่ใหค้วามส าคญักบัการท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ท าใหก้ารก าหนดนโยบายไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการให้กับประชาชนได้อย่างตรงจุด เช่นเดียวกับค าตอบของผู้ให้ข้อมูลส าคญัคนที่ 1  กล่าวว่า “…
ประชาชนในพืน้ทีป่ระกอบอาชพีเลีย้งกุง้ เลีย้งปลาและบางส่วนท างานโรงงาน ท าใหไ้ม่มเีวลาและไม่สนใจในการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่…” (นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี , สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 
พฤษภาคม 2567) และสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคัญคนที ่3 กล่าวว่า “…ประชาชนไม่ค่อยมส่ีวนร่วม 
เนื่องจากถ้าไม่มผีลประโยชน์ก็จะไม่ค่อยใหค้วามสนใจและไม่ค่อยมเีวลาว่างในช่วงเวลาราชการ...” (รองนายก
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 มถิุนายน 2567)    

แนวทางการแก้ปัญหา ควรสร้างความรู้ความเข้าใจ และเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น และให้
ประชาชนทราบถงึประโยชน์เกีย่วกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อใหท้ราบถงึปัญหาและสามารถแกปั้ญหาได้
ตรงจุด เป็นไปตามแนวคดิของ เดช อุณหะจริงัรกัษ์ (2567, หน้า 22 - 23) ซึง่อธบิายการมส่ีวนร่วมในกระบวนการ
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นโยบายสาธารณะว่า การพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น และการถามตอบท าความเข้าใจถึงปัญหา
สาธารณะ ไดก้ลายเป็นเวทใีนการท าใหป้ระเดน็และขอ้สงสยัต่าง ๆ เกดิความชดัเจนขึน้ 

2) ข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ ท าให้ยงัขาดศกัยภาพที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้เต็ม
รูปแบบ ไม่สามารถให้บรกิารประชาชนได้อย่างเต็มที ่จงึต้องพึ่งพาหน่วยงานอื่น เช่นเดยีวกบัค าตอบของผูใ้ห้
ข้อมูลส าคัญคนที่ 2 กล่าวว่า “…อุปสรรคในเรื่องข้อจ ากัดทางงบประมาณ ที่มีงบประมาณจ ากัด ส่งผลต่อ
ความสามารถในการด าเนินโครงการและกจิกรรมตามแผนพฒันาทอ้งถิน่…” (รองนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล
หอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 มถิุนายน 2567) และสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่5 กล่าวว่า 
“…ขาดการบรหิารจดัการงบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึ่งงบประมาณทีไ่ดม้าอย่างจ ากดัท าใหบ้างครัง้ไม่สามารถ
บรกิารประชาชนไดค้รบทุกความต้องการทีป่ระชาชนเสนอมา..” (หวัหน้าส านักปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

แนวทางการแกปั้ญหาควรจดัล าดบัความส าคญัของโครงการทีม่กีารเสนอ และมุ่งเน้นไปทีโ่ครงการ
ที่ส าคญัและจ าเป็นที่สุดก่อน เป็นไปตามแนวคดิของ วณีา พงึววิฒัน์นิกุล (2566 , หน้า 36) ได้อธบิายไวว้่าการ
ก าหนดวาระการพจิารณาปัญหานโยบาย จะตอ้งจดัล าดบัความส าคญัในการพจิารณาปัญหา 

3) การก าหนดโครงการในแผนพฒันาท้องถิ่นไม่ได้ค านึงถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้
เท่าทีค่วรท าใหน้ าโครงการทีบ่รรจุในแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตัไิดน้้อย ซึ่งสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัคนที ่4 กล่าวว่า “…การก าหนดนโยบายในแผนพฒันาทอ้งถิน่ ส่วนใหญ่มโีครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานที่
มีจ านวนโครงการมาก ซึ่งบางโครงการไม่ได้ค านึงถึงความเหมาะสมและประโยชน์โยชน์ที่ได้รบัไม่คุ้มค่า…”  
(รองปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

แนวทางการแก้ปัญหาควรค านึงถงึความจ าเป็นของโครงการทีม่คีวามเร่งด่วน ความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ เพื่อให้เกิดประสทิธภิาพสูงสุด เป็นไปตามแนวคดิของ วณีา  พงึววิฒัน์นิกุล (2566 , หน้า 36)  
ได้อธิบายไว้ว่าการก าหนดทางเลือกนโยบาย โดยมีปัญหาสาธารณะเป็นโครงสร้างพื้นฐานของกระบวนการ  
ดคูวามเป็นไปไดใ้นการน านโยบายไปปฏบิตัใิหบ้รรลุเป้าประสงคอ์ย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

แนวทางในการพฒันาการก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหอมศีล อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

1) ควรให้ความส าคญักบัการสื่อสารระหว่างองค์การบรหิารส่วนต าบลกบัประชาชน และเพิม่ขดี
ความสามารถในการสื่อสาร การสื่อสารทีม่ปีระสทิธภิาพช่วยใหเ้ขา้ใจซึ่งกนัและกนัท าใหเ้กดิความสมัพนัธ์ทีด่ ีซึ่ง
ความสมัพนัธ์ทีด่จีะท าใหส้ามารถช่วยแก้ไขปัญหา ความขดัแยง้ และความเขา้ใจผดิได ้ ซึ่งสอดคล้องกบัค าตอบ
ของผู้ใหข้อ้มูลส าคญัคนที่ 1 กล่าวว่า “...ควรใหค้วามส าคญักบัการสื่อสารระหว่างองค์การบรหิารส่วนต าบลกบั
ประชาชน เพื่อให้เกิดความขดัแย้งจากความไม่เขา้ใจกนัน้อยลง...” (นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี , 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

2) ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ควรมกีารท างานในเชงิรุกมากกว่าเชงิรบั มคีุณลกัษณะเป็นบุคคลทีม่วีสิยัทศัน์  
มคีวามรูค้วามสามารถ มคีวามคดิรเิริม่ มคีวามเป็นผูน้ า และมทีกัษะการแกปั้ญหา จะสามารถก าหนดนโยบายใหม้ี
ประสทิธภิาพสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน น าไปสู่การบรหิารงานทอ้งถิน่ทีต่อบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ เป็นไปตามงานวจิยัของ ภญิญาพชัญ์ สรณวชัรเอกากุล (2566) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง 
คุณลกัษณะที่พึงประสงค์กับการบริหารการพฒันาชุมชนในจงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่า ผู้น าที่พึงประสงค์ต่อการ
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พัฒนาซุนชนท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีคุณลักษณะด้านพฤติกรรมแสดงออกต่อสังคมอย่างเหมาะสม มีความรู้
ความสามารถเชงิการบรหิารการจดัการและการพฒันาชุมชน มภีาวะผูน้ าผูน้ าตามในตวัตน มรีะบบวธิคีดิในเชงิ
ระบบ มกีารปรบัตวัใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรยีนรูเ้ท่าทนักบัการเปลี่ยนแปลงเป็นบุคคลทีม่เีครอืข่าย ความร่วมมอื
ดา้นการบรหิารการพฒันาทีก่วา้งขวางมคีวามรูค้วามมทีกัษะการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการประชาสมัพนัธ ์
รวมทัง้การเป็นบุคคลทีเ่กดิในชุมชนในลกัษณะการเป็นบา้นเกดิเมอืงนอน และสอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัคนที ่5 กล่าวว่า “...วสิยัทศัน์ของผูบ้รหิารมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการก าหนดนโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพ...” 
(รองปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

3) นโยบายทีก่ าหนดขึน้ควรมคีวามยดืหยุ่น ตอ้งสามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามบรบิทและสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง เพื่อใหน้โยบายมคีวามทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์ รองรบักบัสถานการณ์ทีไ่ม่คาดคดิ และสอดคล้อง
กบัความเป็นจรงิท าใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชน เช่นเดยีวกบังานวจิยัของ กมลศกัดิ ์สายเนตร และ
คณะ (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า แนวทางการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของจงัหวดัอุบลราชธานี ดา้นการวางแผน
ควรพฒันาการจดัท าแผนใหเ้กดิความยดืหยุ่น จดัล าดบัความส าคัญสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และพรอ้ม
ประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสาร และสอดคลอ้งกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่3 กล่าวว่า “...นโยบายทีก่ าหนด
ขึน้ควรมคีวามยดืหยุ่นสามารถปรบัเปลี่ยนไดต้ามบรบิทและสถานการณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลง  เพื่อใหท้นัต่อเหตุการณ์  
ตอบสนองความต้องการของประชาชน...” (รองนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลหอมศลี , สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 
มถิุนายน 2567) 

4) ควรมหีลกัเกณฑ์ในการเลอืกนโยบายทีก่ าหนดไว้ในแผนพฒันาทอ้งถิ่นทีช่ดัเจน โดยค านึงถงึ
ความเหมาะสมของบรบิทพืน้ที ่ความคุม้ค่าของโครงการ มคีวามเป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกกลุ่ม 
เป็นไปตามแนวคดิของ สทิธพินัธ์ พุทธหุน (2566, หน้า 154) ไดอ้ธบิายไวว้่าเกณฑ์ในการเลอืกทางเลอืก มดีงันี้ 
ประสทิธผิล ประสทิธภิาพ ความพอเพยีง ความเป็นธรรม ความสามารถในการสนองตอบ และความเหมาะสม 
และสอดคล้องกบัค าตอบของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่4 กล่าวว่า “...ควรมหีลกัเกณฑ์ในการเลอืกนโยบายทีก่ าหนด
ไว้ในแผนพฒันาท้องถิ่นทีช่ดัเจน โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความคุ้มค่า มคีวามเป็นธรรม เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนทุกกลุ่ม...” (รองปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหอมศลี , สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 30 พฤษภาคม 2567) 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวจิยั ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
1) ควรจดัใหม้กีารอบรมใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ แก่ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งทุก

ส่วน ทัง้บุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ และประชาชนในพืน้ที ่เพื่อใหทุ้กส่วนมคีวามเขา้ใจใน
ขัน้ตอนกระบวนการ  

2) ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาขน เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ ใน
รูปแบบตวัแทนภาคประชาขนใหม้ากขึน้ เพื่อร่วมในการตดัสนิใจเกี่ยวกบัการก าหนดนโยบายและการด าเนินงาน
ขององคป์กครองส่วนทอ้งถิน่ 

3) ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ควรพจิารณาและใหค้วามส าคญักบัการน ายทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั มาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนอย่างจรงิจงั ซึง่เจา้หน้าที ่ผูจ้ดัท าตอ้งแปลงนโยบาย
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การพฒันาของผู้บริหารท้องถิ่นให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั ภายใตบ้รบิทพืน้ทีข่องตนเองการพฒันาทีย่ ัง่ยนืต่อไป 

ข้อเสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
1) การศกึษาวจิยัครัง้ต่อไป ควรศกึษาผลสมัฤทธิข์องนโยบายทีไ่ดก้ าหนดไป เพื่อประเมนิประสทิธภิาพ 

ความคุ้มค่า และผลกระทบของนโยบายที่ก าหนด ยงัช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายตัดสินใจได้ว่าจะด าเนินการต่อ 
ยกเลกิ หรอืปรบัเปลีย่นนโยบาย 

2) การศึกษาวิจยัครัง้ต่อไป ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดนโยบายในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ในแต่ละดา้นอย่าง ละเอยีด เพื่อน าปัญหาทีเ่กดิขึน้มาปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้กดิการมส่ีวนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถิน่อย่างมปีระสทิธภิาพ 
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