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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ ปญัหาและอุปสรรค และแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน ซึ่งเป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพโดยการหาขอ้มูลใช้วิธีการวิจัยเอกสารและการวิจัยสนามในการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบ
มีโครงสร้างหรือแบบเป็นทางการ จำนวน 10 คน ประกอบไปด้วย ผูอ้ำนวยการกลุม่งานกองทุนและสวัสดิการ 
หัวหน้ากลุ่มอุดหนุน 1 บุคลากรและเจา้หน้าท่ีกลุม่อุดหนุน 1 โดยผลการวิจัยพบว่า การนำนโยบายเงินอุดหนุน
รายบุคคลไปปฏิบัตโิดยพิจารณาตามแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn ประกอบไปด้วย 1) วัตถุประสงค์หรือ
มาตรฐานของนโยบาย มีความชัดเจน สามารถสื่อสารให้ผูป้ฏิบัตดิำเนินการตามนโยบายได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ 
2) ทรัพยากร ด้านงบประมาณมีเพียงพอและด้านบุคลากรมีความสามารถและเหมาะสม 3) การตดิตอ่สื่อสาร
ระหว่างองค์การและกิจกรรม มีการสื่อสารและพูดคุยอย่างชัดเจนและไม่ปดิบังกัน 4) ลักษณะของหน่วยงานที่นำ
นโยบายไปปฏิบตัิ มีความเหมาะสมและเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 5) สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เอื้อ
ต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ 6) มคีวามร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏบิัตินโยบาย และการวิจัยพบปญัหาและอุปสรรค ได้แก่ 
1) ปัญหาความผดิพลาดของบริษัทภายนอกทีดู่แลระบบสารสนเทศ 2) ปัญหาด้านงบประมาณ 3) ปัญหาการขาด
ความเข้าใจในกฎระเบียบ 4) ปัญหาการยื่นเอกสารล่าช้า โดยมีแนวทางในการแก้ไขดังนี้ 1) การสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน 2) การประสานกลุม่นโยบายและแผน 3) การจัดการประชุม อบรมและการจัดการความรู้ 4) การกำชับและ
ติดตามให้ดำเนินการตามกฎระเบยีบ  

 

คำสำคัญ : เงินอุดหนุนรายบุคคล ; การนำนโยบายไปปฏิบัติ ; สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

Keywords : Individual Subsidy ; The Policy Implementation ; Office of the Private Education 
Commission. 

 
*บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเร่ือง การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา สำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
**นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง
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บทนำ 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่รัฐให้ความสำคัญมาตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบัน ดังปรากฏในยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนนโยบาย แผนงานและโครงการที่เสริมสร้างการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ใหม้ีคุณภาพและประสิทธิภาพ อีกทั้งทรัพยากรมนษุย์ยังเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของทรัพยากรการ
บริหาร เป็นการพยายามในการดำเนินงาน หรือเป็นกระบวนการใดๆของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งใจเอาไว้ โดยคำนึงถึงการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ (พงศ์สันณห์ ศรีสมทรัพย์ และ ชลิดา 
ศรมณี, 2556, หน้า 3 อ้างถึงใน ศิริลักษม์ ตันตยกุล, 2565, หน้า 3)  
 การศึกษาจึงเป็นนโยบายและเครือ่งมือท่ีรัฐเน้นย้ำและเห็นความสำคัญเพื่อให้มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มี
คุณภาพ ดังปรากฎในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการใหเ้ด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไมเ่ก็บค่าใช้จ่าย 
(รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช, 2560, หน้า 14 อ้างถึงใน เฉลิมพล ศรีหงษ์, 2566, หน้า 4)       
โดยประชาชนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงการศึกษาและมีคุณภาพชีวิตได้อย่างมีคณุภาพ 
 การจัดการศึกษาเอกชนมีความสำคัญตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเอกชนได้เข้ามามีบทบาทในการแบ่งเบา
ภาระของรัฐและดูแลในส่วนท่ีภาครัฐจัดการไดไ้มเ่พียงพอ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการไดเ้ข้ามาทำให้การลดภาระของ
ภาครัฐผ่านการสนับสนุนและให้ความสำคญัต่อโรงเรียนเอกชน ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542)    
ได้กำหนดไว้ในมาตราที่ 46 รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และสิทธิ
ประโยชน์อย่างอื่น ท่ีเป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตมความเหมาะสม รวมทั้งสง่เสริมและ
สนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได้  
 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน(2560, หน้า 4) ได้สรุปไว้ว่า ด้วยรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 มาตรา 49“บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บคําใช้จ่าย” และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 หมวด 2 มาตรา 10 “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมสีิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพโดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และหมวด 8 มาตรา 60 (1) “ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสำคญัสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ในลักษณะเงิน
อุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐ
และเอกชนให้เท่าเทียมกัน” ประกอบกับ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552 มีนโยบายให้การอุดหนุน
นักเรียนตั้งแต่อนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
 จากบทบัญญตัิดังกล่าวรัฐบาลได้จดัสรรเงินงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รายการค่า
จัดการเรียนการสอน เพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนสำหรับจัดสรรให้กับโรงเรียนเอกชน ตั้งแต่
ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศกึษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยดำเนินการตามระเบยีบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยมาตรการช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล 
 สำนักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน มีหน้าที่ในการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาตามมาตรการช่วยหลือ 
ส่งเสริม สนับสนุนครู บุคลากร และโรงเรียนเอกชนในระบบ โดยเงินอุดหนุนรายบุคคลโรงเรยีนเอกชนนำไปใช้เพื่อ
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จ่ายเป็นเงินเดือนครู และพัฒนาสือ่การเรียนการสอน ซึ่งโรงเรียนทีจ่ะไดร้ับเงินอุดหนุนต้องดำเนินการตามระเบยีบ
และหลักเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการกำหนด ทั้งนี้ ภายหลังจากท่ีนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลโรงเรียนเอกชน
ในระบบได้เกิดขึ้นนั้น มักพบเจอปญัหาความไม่เข้าใจในระเบยีบและกฎเกณฑ์ จึงทำให้การดำเนินการนโยบาย
เป็นไปด้วยความล่าช้า ผิดพลาด และไม่ถูกต้อง 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษาวิจัยเรื่อง การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชน
ในระบบไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
และแนวทางในการแก้ไขปญัหาและอุปสรรค เพื่อให้มีนโยบายที่พัฒนายิ่งข้ึนสำหรับโรงเรยีนเอกชนในระบบต่อไป 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ในการวิจัยนี้ เป็นการศึกษาการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบไปปฏิบตัิ : 
กรณีศึกษา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เพื่อไปสู่การวิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติ ปัญหา
และอุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
ข้างต้น สามารถกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี ้

กรอบการวิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลไปปฏิบัติ 

 การวิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติตามแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn (อ้างถึงใน         
บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ 2567, หน้า 10) ประกอบไปด้วยตัวแปรหลัก 6 ตัว ดังนี้ 
 1. วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของนโยบาย 
 2. ทรัพยากร 
 3. การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกจิกรรม 
 4. ลักษณะของหน่วยงานท่ีนำนโยบายไปปฏิบัต ิ
 5. สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
 6. ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบตัิ 
 

ปัญหาและอุปสรรคจากการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบไปปฏบิติั : การณี

ศึกษา สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเอกชน 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจากการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนใน

ระบบไปปฏิบัต ิ: การณีศึกษา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 วิธีการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบคุคลของโรงเรียนเอกชนในระบบไปปฏิบตัิ : กรณีศึกษา 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เป็นการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมี
วิธีวิจัย ดังนี ้
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูจากเอกสารทาง
วิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเลก็ทรอนิกส์ รายงานการวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ์ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง คู่มือ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบไปปฏิบตัิ 
 2. การวิจัยสนาม (Field research) เป็นการสัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบมีโครงสร้าง หรือแบบเป็น
ทางการ (Structure interview or formal interview) 

 ประชากรและผู้ให้ข้อมลูสำคัญ 
 ประชากรของการวิจัย (Population) ได้แก่ ผู้บรหิารระดับกลุ่มงาน หัวหน้ากลุ่ม บุคลากร และเจ้าหน้าท่ี
ของกลุ่มงานกองทุนและสวัสดิการ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน  ท่ีเกี่ยวข้องกับการนำนโยบาย
เงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบไปปฏิบัต ิ
 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการเลอืกผู้ให้ข้อมูลสำคัญโดยกำหนด
คุณลักษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา จำนวน 10 คน โดยพิจารณาคณุสมบัติ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารระดับกลุม่งาน ได้แก่ ผู้อำนวยการกลุ่มงานกองทุนและสวัสดิการ ที่มีบทบาทสำคัญและ
รับผิดชอบในการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบคุคลของโรงเรียนเอกชนในระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนไปปฏิบัติ จำนวน 1 คน 
 2. หัวหน้ากลุ่มอุดหนุน 1 ท่ีมีบทบาทสำคัญและรับผดิชอบในการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบคุคลของ
โรงเรียนเอกชนในระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชนไปปฏิบัติ จำนวน 1 คน 
 3. บุคลากรและเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีบทบาทสำคัญและรับผดิชอบในการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบคุคลของ
โรงเรียนเอกชนในระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชนไปปฏิบัติ จำนวน 8 คน 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วจิัยได้ใช้วิธีการสมัภาษณโ์ดยสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (Structured interview or Formal interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มีคําถาม
และข้อกําหนดที่แน่นอนตายตัวจะสัมภาษณผ์ู้ใดก็ใช้คําถามเดียวกัน (สุภางค์ จันทวานิช, 2551, หน้า 75-81 อ้างถึง
ใน วิโรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 51) และการสมัภาษณ์จะทำการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลก่อนการเก็บรวบรวมข้อมลู 
ผู้ศึกษาได้กำหนดวันนดัหมายวันสมัภาษณ์การนำนโยบายเงินอุดหนนุรายบุคคลของโรงเรยีนเอกชนในระบบไป
ปฏิบัติ : กรณีศึกษา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยได้แจ้งให้ผูส้ัมภาษณ์ทราบกอ่นล่วงหน้า 
และในการสัมภาษณผ์ู้สมัภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและบันทึกเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสัมภาษณ์ใน
การจดบันทึกการสนทนาก่อนทุกครั้ง 
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจยัมีวิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลู ดังนี ้
 1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเกบ็รวบรวมข้อมลูทั่วไป โดยการรวบรวม
เอกสารซึ่งเป็นข้อมูลที่มีการบันทกึไว้แล้วโดยผู้อื่น ได้แก่ 
   1.1 หนังสือท่ัวไป ได้แก่ ตํารา คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถึงเอกสารทางวิชาการ 
วารสาร สิ่งพิมพ์ เป็นต้น 
   1.2 หนังสืออ้างอิง ได้แก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นต้น 
   1.3 งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เป็นงานท่ีผู้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้าในเรื่องนั้นๆ  
   1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจดัทำขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ เช่น 
นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบัญญัติ คู่มือปฏิบตัิงาน ประกาศ คำสัง่ เป็นต้น 
 2. วิธีการรวบรวมข้อมลูจากภาคสนาม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมลูโดยวิธีการสัมภาษณ์ โดยทีผู่้วิจัยเลือกวิธีการ
สัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ซึ่งใช้วิธีการสัมภาษณแ์บบมีโครงสร้าง (Structure interview) โดยที่
ผู้วิจัยต้องทำการสัมภาษณไ์ปตามคําถามที่กำหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยจะสมัภาษณ์ตามข้อท่ีกำหนดไว้
เท่านั้น และผู้วิจัยจะใช้แบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นคําถามในการสมัภาษณแ์ละจดบันทึกข้อมูลและบันทึกเสยีงตามคําบอก
ของผู้ถูกสัมภาษณ ์

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมลูในการทำการศกึษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยจะนํา
ข้อมูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็นแล้วนาํมาเปรยีบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่าง
ของผู้ให้สัมภาษณ์แตล่ะคน ก่อนจะนําข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์กับข้อมลูเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคดิ และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลักษณะที่มีความ คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันของข้อมูล ก่อนจะนําขอ้มูลนั้นไป
วิเคราะห์ และทำการสรุปผลการวจิัย 

ผลการวิจัยและการอภิปราย 

 ผลการวิจัย 
 1. การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบของสำนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนไปปฏิบติั 
 การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรยีนเอกชนในระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนไปปฏิบัติ โดยใช้ตัวแบบในการวิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ Van Horn 
(อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ 2567, หน้า 10) ประกอบไปด้วยตัวแปรหลัก 6 ตัว ดังนี ้
   1.1 วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของนโยบาย 
 วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคล น่ันคอื เพื่อช่วยเหลือโรงเรียนเอกชนในการ
นำเงินอุดหนุนไปใช้ในการจ่ายเปน็เงินเดือนครู และหากมเีงินคงเหลือโรงเรียนสามารถนำมาไปใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของโรงเรียนได ้
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   1.2 ทรัพยากร 
  ทรัพยากรที่สำคญัในการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลไปปฏิบัต ิประกอบไปด้วย 
   1) ทรัพยากรบุคคล โดยภาพรวมแล้วผู้ที่นำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลไปปฏิบัติ ถือว่ามผีู้
ปฏิบัติเพียงพอ และจำนวนที่เหมาะสมแล้วในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนแก่โรงเรียน หากแต่นโยบายนี้ไม่ไดส้ิ้นสดุการ
ปฏิบัติเพียงแคเ่บิกจ่ายเงินแก่โรงเรียนเท่านั้น หากแตย่ังต้องติดตามการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อตรวจสอบให้โรงเรียน
สามารถนำเงินไปใช้จ่ายอย่างถูกตอ้งและตรงตามวัตถุประสงค์ ซึ่งเมือ่พิจารณาความเหมาะสมของทรพัยากรบุคคล
หรือผู้ปฏบิัติแล้ว ยังมคีวามต้องการเพิ่มเติมในการติดตาม หรือประเมินผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุน เนื่องจากจำนวน
โรงเรียนเอกชนในประเทศไทยท่ีมจีำนวนมาก แม้จะสามารถประเมนิผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนได้ทุกโรงเรียน แต่ก็
เป็นไปอย่างลา่ช้า 
   2) ทรัพยากรงบประมาณ งบประมาณที่ใช้ในการจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลในแต่ละปี จะเป็น
การประมาณการจากยอดจำนวนนักเรียนท่ีมีอยู่ในปีงบประมาณปัจจุบัน และคำนวณตามอัตราเงินตามที่ระเบยีบ
กระทรวงศึกษากำหนด เป็นยอดเงินโดยประมาณเพื่อใช้ในการของบประมาณในปีถัดไป โดยทุกๆปีมกัประสบปญัหา
งบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่งเกิดจากนักเรียนที่มีจำนวนในโรงเรยีนเพิม่ขึ้น รวมทั้งสาเหตุที่เกิดขึ้นในบางปีท่ีมีการเพิ่ม
อัตราจำนวนเงินต่อนักเรียนเพิ่มขึน้ มาจากสภาพเศรษฐกิจและการเมืองที่ส่งผลต่อการขึ้นค่าแรงของแรงงานใน
ประเทศไทย ทำให้งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดสรรแก่โรงเรียนตลอดทั้งปีงบประมาณได้  
 โดยวิธีการแกไ้ขคือ การประสานงานกับกลุ่มงานนโยบายและแผน เพื่อจัดหางบประมาณหรือการเกลีย่จาก
งบประมาณส่วนอ่ืนๆทีส่ามารถนำมาใช้สมทบเพื่อจ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคล ใหส้ามารถเบิกจ่ายให้แกโ่รงเรียน
เอกชนกำหนดระยะเวลา และครบถ้วนตามจำนวนเงินท่ีโรงเรียนขอรับ 
 ในขณะที่ปีงบประมาณ 2566 ถือว่าเป็นปีเดียวท่ีมีเงินงบประมาณเหลือจ่าย เนื่องจากผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากโรคระบาดโควิด – 19 ส่งผลให้ในระยะ 4 – 5 ปีท่ีผ่านมาจำนวนนักเรยีนในโรงเรียนเอกชนลดลง  
เรื่อย ๆ ทำให้โรงเรียนสามารถขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลในจำนวนท่ีน้อยลง 
   1.3 การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม 
 การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม สามารถแบ่งไดด้ังนี้ 
   1) ระหว่างผู้กำหนดนโยบายกับหน่วยงานท่ีนำไปปฏิบัติ นโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลได้ถูก
กำหนดภายใต้ระเบียบกระทรวงศกึษา มีการระบหุลักเกณฑ์และวิธกีารต่างๆ ตั้งแตคุ่ณสมบตัิของโรงเรียน ขั้นตอน
การขอรับเงินอุดหนุน การนำไปใช้จ่ายเงินอุดหนุน ไปจนถึงบทลงโทษหากโรงเรยีนมีการทุจริตโดยมิชอบ หรือแม้แต่
การปรับขึ้นของอัตราเงินอุดหนุนตามมติคณะรัฐมนตรี ถือว่าเป็นการสื่อสารที่ชัดเจนและยังเป็นลายลักษณ์อักษรที่
ออกเป็นระเบียบและกฎหมายต่างๆ ทำให้สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเอกชนผูซ้ึ่งเป็นหน่วยงานท่ี
นำไปปฏิบตัิ สามารถปฏิบตัิตามได้ตรงตามขั้นตอน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
   2) ระหว่างภายในหน่วยงานเดียวกัน ระหว่างผู้อำนวยการ หัวหน้ากลุ่ม และเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติ
เกี่ยวกับเงินอุดหนุนรายบุคคล มีการพูดคุย อัพเดตข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเงิน
อุดหนุน ทำให้ทุกคนมีความเท่าทันต่อเหตุการณ์ มีการสื่อสารและถา่ยทอดข้อมูลกันโดยไม่ปิดบังทั้งในรูปแบบที่เป็น
ทางการ เช่น การประชุม อบรม และการจัดการความรู้(KM : Knowledge Management) และไม่เปน็ทางการ เช่น 
การติดต่อกันทางโทรศัพท์ แอพพลิเคชันไลน์ การพูดคยุปรึกษาหารอื และอื่นๆ เป็นต้น 
   3) ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องที่สำคัญประกอบไปด้วย ศึกษาธิการ
จังหวัด/สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด และโรงเรยีนเอกชนในระบบที่ขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล 
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 - ศึกษาธิการจังหวัด/สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด เป็นหน่วยงานเบื้องต้นที่รับและตรวจสอบเอกสาร
การขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล ก่อนที่จะส่งแบบสรุปยอดจำนวนเงินท้ังหมดของจังหวัดให้สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน(ส่วนกลาง)เบิกจ่ายต่อไป 
 - โรงเรียนเอกชนในระบบท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล ท่ัวท้ังเทศไทย โดยโรงเรียนพื้นที่กรุงเทพฯ       
ยื่นเอกสารทีส่ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และโรงเรียนในต่างจังหวัดยื่นเอกสารที่ศึกษาธิการ
จังหวัด/สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 
 โดยการติดต่อสื่อสารระหว่างสำนกังาน กับโรงเรียน และศึกษาธิการจังหวัด/สำนักงานการศึกษาเอกชน
จังหวัด จะติดต่อกันท้ังในรูปแบบทางการและไม่เป็นทางการ ผ่านการแจ้งทางหนังสือราชการ การโทรศัพท์       
การติดต่อผ่านแอพพลเิคชันไลน์ และอื่นๆ เพื่อให้การปฏิบัตเิงินอุดหนุนรายบุคคลเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 
   1.4 ลักษณะของหน่วยงานทีน่ำนโยบายไปปฏิบัต ิ
  การปฏิบัตินโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลทีเ่บิกจ่ายให้แก่โรงเรียนเอกชนในระบบ ถือว่าเป็นไปตามภารกิจ
ที่กำหนดในพระราชบญัญัตโิรงเรยีนเอกชน ให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนปฏิบตัิหน้าที่     
โดยกลุม่อุดหนุนภายใต้กลุ่มงานกองทุนและสวัสดิการ ท่ีรับผิดชอบเรื่องเงินอุดหนุนทุกประเภท ซึ่งหนึ่งในนั้นคือเงิน
อุดหนุนรายบุคคล ประกอบไปด้วยบุคลากรที่มคีวามสามารถ มีความเหมาะสมตามตำแหน่งงาน และผ่านการ
คัดเลือกตามหลักเกณฑ์และคณุสมบัติที่หน่วยงานกำหนด  
   1.5 สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
   1) สภาพสังคม การลดลงของอัตราการเกิดของประชากร หรือปัญหานักเรียนออกจากโรงเรียน
กลางคัน จะส่งผลต่อการขอรับเงนิอุดหนุนของโรงเรียน 
   2) เศรษฐกิจ ส่งผลต่องบประมาณและอื่นๆ เช่น ในกรณีที่เศรษฐกิจซบเซา นักเรยีนลาออกจาก
โรงเรียนเอกชน ส่งผลใหโ้รงเรียนเอกชนขอรับเงินอุดหนุนน้อยลง  
   3) การเมือง การตัดสินใจของระบบการเมืองผ่านเครื่องมือทางกฎหมายต่างๆ ส่งผลต่อการนำ
นโยบายเงินอุดหนุนไปปฏิบัติ เช่น การขึ้นค่าแรงข้ันต่ำหรือเงินเดือนระดับปริญญาตรีตามมติคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้
อัตราเงินอุดหนุนต้องปรับตามไปด้วย ส่งผลต่อเจา้หน้าท่ีที่นำนโยบายไปปฏบิัติที่ต้องปฏิบตัิตาม 
   1.6 ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติ 
 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัตมิีการพูดคยุ ปรกึษา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ร่วมกันแสดงความคิดเห็นถึงปัญหา
ต่างๆ รวมถึงแบ่งปันประสบการณ์เพื่อให้เป็นบทเรียนแก่เพื่อนร่วมงานคนอ่ืนๆ รวมถึงมีบรรยากาศการทำงานท่ีดี   
มีความสามัคคีและพร้อมให้ความร่วมมือกัน 
 2. ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินนโยบายเงินอุดหนนุรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบของ
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบของสำนกังาน
คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน ประกอบไปด้วย 
   1) ด้านระบบสารสนเทศ 
 ในส่วนของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับเงินอุดหนุนรายบุคคล ระบบสารสนเทศเป็นส่วนสำคัญที่ประกอบไปด้วย
ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน จำนวนนักเรียน รวมทั้งการคำนวณออกมาเป็นจำนวนเงินอุดหนุนท่ีโรงเรียนจะไดร้ับ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเนื่องจากโปรแกรมเมอร์หรือผู้ดูแลระบบสารสนเทศท่ีเป็นบริษัทจากภายนอกหน่วยงาน มีความ



8 

เข้าใจเกี่ยวกับลักษณะหน่วยงานและระเบียบเงินอุดหนุนต่างๆไดไ้มม่ากเท่ากับบุคลากรของหน่วยงาน และบริษัทเอง
ก็มีการเปลี่ยนผู้ปฏิบัตจิากการเปลี่ยนแปลงภานใน จึงส่งผลใหร้ะบบสารสนเทศเกดิปัญหาบ่อยครั้ง เช่น ข้อมูลต่างๆ
ผิดพลาด การประมวลผลเงินอุดหนุนไม่ถูกต้อง ฯลฯ  
   2) ด้านงบประมาณ  
 การขอรับเงินอุดหนุนของโรงเรียนเป็นการคำนวนยอดเงินจากจำนวนนักเรียนที่มีอยู่ในโรงเรียนตาม
คุณสมบัติที่ระเบียบเงินอุดหนุนรายบุคคลกำหนดไว้ โดยแม้ว่าการของบประมาณจะสามารถกำหนดยอดเงินได้จาก
การคาดการณ์ของปีท่ีผ่านมา แตก่็เป็นเพียงการประมาณการยอดเงินเท่านั้น ซึ่งในระหว่างปีจำนวนนักเรียนจะมีการ
เพิ่มและลดอยูเ่สมอ ประกอบกับการเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนตามประกาศมติคณะรัฐมนตรี จึงส่งผลให้งบประมาณที่มี
อยู่ไม่เพียงพอในการเบิกจ่ายตลอดทั้งปีได ้
   3) ด้านความเข้าใจในกฎระเบียบเงินอุดหนุนรายบุคคล 
 การขาดความเข้าใจในระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับเงินอุดหนุนรายบุคคล ของเจ้าหน้าท่ีกลุม่อุดหนุน 
ศึกษาธิการจังหวัด/สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด และโรงเรียนเอกชนท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล ส่งผลให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการเบิกจา่ย และการนำเงินไปใช้อย่างไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน โดยอาจมาจากความ
ไม่ชัดเจนของกฎระเบยีบที่ทำให้ผูป้ฏิบัติทำตามอย่างไม่ถูกต้อง รวมทั้งผู้ที่สื่อสารกับเจ้าหน้าท่ีสำนักงานไม่ใช่
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเงินอุดหนุน จงึทำให้เกิดความคลาดเคลื่อนและความไมเ่ข้าใจขอข้อมูลข่าวสาร ทำให้โรงเรยีน
ดำเนินการไม่ถูกต้องได ้
   4) ด้านการยื่นเอกสารขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคล 
 โรงเรียนเอกชนบางโรงดำเนินการยื่นเอกสารล่าช้า และเกินระยะเวลาที่หน่วยงานกำหนด ส่งผลต่อ
หน่วยงานท่ีจะตรวจสอบเอกสารลา่ช้าตามไปด้วย  
  3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียน
เอกชนในระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคในการดำเนินนโยบายเงินอุดหนุนรายบคุคลของโรงเรียนเอกชนใน
ระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้แก่ 
   1) ปัญหาความผิดพลาดที่เกิดจากการจ้างงานบริษัทภายนอกในการดูแลระบบสารสนเทศ 
 ควรมีการสร้างความเข้าใจอย่างชัดเจนร่วมกันระหวา่งเจ้าหน้าท่ีสำนักงานท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับเงินอุดหนุน
กับเจ้าหน้าที่ท่ีดูแลระบบจากหน่วยงานภายนอก โดยมีระบบติดตาม และตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีระบบ
สารสนเทศท่ีถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และเกิดข้อผิดพลาดน้อยท่ีสดุ 
   2) ปัญหาความไม่เพียงพอของงบประมาณ 
 มีการประสานงานระหว่างเจา้หนา้ที่กลุ่มอุดหนุนท่ีปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่าย กับเจ้าหน้าท่ีกลุ่มงานแผน
และนโยบาย ในการแจ้งความคืบหน้าของการเบิกจ่ายและประมาณการยอดเงินท่ีคาดว่าไม่เพียงพอในปีงบประมาณ
นั้นๆ เพื่อให้สามารถจัดหางบประมาณได้เพียงพอและเท่าทันต่อการเบิกจ่าย 
   3) ปัญหาการขาดความเข้าใจในเงินอุดหนุนรายบุคคลของเจ้าหนา้ท่ีกลุ่มอุดหนนุ เจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานศึกษาธิการจังหวัด/สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวดั และโรงเรียนเอกชน 
 มีการสร้างความรู้ความเข้าใจท้ังในรูปแบบทางการและไม่เป็นทางการ โดยสำหรับเจ้าหน้าท่ีอุดหนุนมกีาร
พูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายที่ถูกต้อง และมีการประชุม อบรม การจัดการ
ความรู้(KM : Knowledge Management) ให้กับเจ้าหนา้ที่กลุ่มอุดหนุน เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานศึกษาธิการจังหวัด/
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สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด และโรงเรียนเอกชน รวมทั้งการแจ้งข้อมูลข่าวสารแบบลายลักษณ์อกัษรและไม่ใช่
ลายลักษณ์อักษร เพื่อผูเ้กี่ยวข้องทุกคนปฏิบัติงานได้ถูกต้อง และเปน็ไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งการตระหนักให้
ทราบถึงบทลงโทษในกรณีที่โรงเรยีนนำเงินอุดหนุนไปใช้ในทางที่ทุจริต และผิดวตัถุประสงค์ 
   4) ปัญหาการยื่นเอกสารขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลล่าช้า 
 กำชับไปยังเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบ ทั้งในกลุ่มงานอุดหนุน และเจ้าหนา้ที่ในหน่วยงานศึกษาธิการจังหวัด/
สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด เพื่อแจ้งให้โรงเรียนเอกชนนำส่งเอกสารตามระยะเวลาที่ระเบียบเงินอุดหนุนได้
กำหนดไว้ และดำเนินการตามระเบียบหากนำส่งเอกสารไม่ทันตามระยะเวลา 

 อภิปรายผลการวิจัย 
 การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรยีนเอกชนในระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนไปปฏิบัติ ปัญหาและอุปสรรค และวิธีการแกไ้ข มปีระเด็นที่นำมาอภิปรายดังนี้ 
 ในการวิเคราะห์การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบของสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชนไปปฏิบัติ มีการใช้ตัวแบบของ Van Meter และ Van Horn ประกอบไปด้วย
ตัวแปรหลัก 6 ตัว ได้แก่ วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของนโยบาย ทรัพยากร การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและ
กิจกรรม ลักษณะของหน่วยงานท่ีนำนโยบายไปปฏิบตัิ สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง และความร่วมมือร่วมใจ
ของผู้ปฏิบัติ โดยมผีลการวิจัยคือ ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจในวัตถุประสงคข์องนโยบายเดียวกัน เนื่องจากผู้กำหนดนโยบาย
ไประบุอย่างชัดเจน มีทรัพยากรในด้านงบประมาณที่เพียงพอและบคุลากรที่เหมาะสมและมคีวามสามารถ มีการ
ติดต่อสื่อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมกันอย่างเสรีและไม่ปดิบังกัน เป็นหน่วยงานเหมาะสมในการนำนโยบายไป
ปฏิบัติ มสีภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เอื้ออำนวยให้ดำเนินนโยบายได้ รวมทั้งผูป้ฏิบัติทีม่ีความร่วมมือร่วม
ใจกันดำเนินนโยบาย สอดคล้องกบังานวิจัยของเสาวนีย์ มณฑลพิพัฒน์ (2566) ได้ศึกษาการนำนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้น
พื้นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนกังานเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร โดยใช้แนวคิดของ Van Meter และ Van Horn 
ในการศึกษาความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในการนำนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ ผลการวิจยัสรุปว่า นโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน บุคลากรที่ปฏิบตัิงานส่วนใหญ่มคีวามรู้ความสามารถ มีการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและวัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะสม มีงบประมาณที่เพียงพอ มีการติดต่อสื่อสารสะดวกรวดเร็ว และ
ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยพบปัญหาในการนำนโยบายไปปฏบิัติที่สอดคล้องกัน คือ ด้านงบประมาณทีไ่ม่
เพียงพอ ด้านบุคลากร และดา้นการนำเงินไปใช้ผดิวัตถุประสงค์  
 การนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรยีนเอกชนในระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนไปปฏิบัติ ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ เจมส์ อี. แอนเดอรส์ัน (Anderson 1971, p. 3-4 อ้างถึงใน 
ศุภัทรา อำนวยสวสัดิ์ 2567, หน้า 2) ได้กล่าวถึงนโยบายว่าความเกีย่วข้องกับการกระทำท่ีมีวัตถุประสงค์ 
ประกอบด้วยแนวทางหรือ แบบแผนการกระทำของเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล ซึ่งไดร้ะเบยีบและกฎหมาย ข้อปฏิบัติที่กำหนด
โดยรัฐ และนโยบายเป็นสิ่งท่ีรัฐบาลได้กระทำจริงๆ ไม่ใช่สิ่งที่บอกว่าจะกระทำหรือตั้งใจจะทำ และสอดคล้องกับการ
นิยามการนำนโยบายไปปฏบิัติของมหาวิทยาลัยราชภัฏบา้นสมเด็จเจ้าพระยา (2563) คือ การดำเนินการโดยบุคคล
หรือกลุ่มบคุคลในภาครัฐและเอกชน ซึ่งในท่ีนี้หมายถึงการดำเนินการของภาครัฐในนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคง ซึ่ง
การดำเนินการดังกลา่วมุ่งที่จะก่อให้เกิดความสำเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงค์จากการตดัสินใจดำเนินนโยบายที่ได้
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กำหนดไว้ก่อนหน้านั้นแล้ว เห็นไดว้่าสิ่งสำคญัของการดำเนินนโยบายหรือการนำนโยบายไปปฏบิัติ นัน่คือ 
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนของนโยบายที่สามารถนำไปสู่ความสำเร็จได้ 
 สำหรับประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินนโยบายเงินอุดหนนุรายบุคคลของโรงเรยีนเอกชนใน
ระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้แก่ ปัญหาความผิดพลาดที่เกดิจากการจ้างงานบริษัท
ภายนอกในการดูแลระบบสารสนเทศ ปัญหาความไม่เพียงพอของทรัพยากรดา้นงบประมาณ ปญัหาการขาดความ
เข้าใจในเงินอุดหนุนรายบุคคลของเจ้าหน้าท่ีกลุ่มอดุหนุน เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานศึกษาธิการจังหวัด/สำนักงาน
การศึกษาเอกชนจังหวัด และโรงเรียนเอกชน และปญัหาการยื่นเอกสารขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลลา่ช้า สอดคล้อง
กันกับการวิเคราะห์ปัญหาของการนำนโยบายไปปฏิบตัิของ บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ (2567, หน้า 26 - 30) ในด้าน
ปัญหาด้านสมรรถภาพองค์กร ดังเช่น งบประมาณที่ขอจัดสรรอย่างไม่เพียงพอ และบุคลากรที่อาจมีการสื่อสารและ
ตีความระเบียบกฎหมายและข้อมลูข่าวสารผดิพลาด ปญัหาดา้นการควบคุม การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ด้วยสาเหตุที่มโีรงเรยีนเอกชนจำนวนมาก ส่งผลให้การควบคมุไม่ทั่วถึง และการประเมินผลทีล่่าช้า ปญัหาทางด้าน
ความร่วมมือและการต่อตา้นการเปลี่ยนแปลง มักพบมากในโรงเรียนภายหลังจากการมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
และระเบียบเงินอุดหนุน ต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทัตตา ฉัตรมงคล (2566) 
ได้ศึกษาการนำนโยบายการคุม้ครองแรงงานนอกระบบไปปฏิบตัิ : กรณีศึกษา กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซึ่งพบปัญหาและอุปสรรคจากการนำนโยบายไปปฏิบตัิที่สอดคล้องกันคอื นั่นคือ 
ปัญหาด้านทรัพยากรนโยบาย ปญัหาด้านการสื่อข้อความ ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย และปัญหาด้านเง่ือนไข
ของสังคมและเศรษฐกิจ  
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคในการดำเนินนโยบายเงินอุดหนุนรายบคุคลของโรงเรียนเอกชนใน
ระบบของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้แก่ ควรมีการสร้างความเข้าใจอย่างชัดเจนร่วมกัน 
การประสานงานระหว่างเจ้าหนา้ที่กลุ่มอุดหนุนกับเจ้าหน้าที่กลุม่งานแผนและนโยบาย เพื่อจัดหางบประมาณได้
เพียงพอ การสร้างความรู้ความเขา้ใจท้ังในรูปแบบทางการและไม่เปน็ทางการ และการกำชับไปยังใหน้ำส่งเอกสาร
ตามระยะเวลาที่ระเบียบเงินอุดหนุนได้กำหนด สอดคล้องกับงานวิจัยของเสาวนีย์ มณฑลพิพัฒน์ (2566) ได้ศึกษา
การนำนโยบายเรยีนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตบึงกุ่ม ซึ่งมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคทีส่อดคล้องกันคือ ด้านการบริหารจัดการงบประมาณที่ขาดความต่อเนื่อง ก็ขอให้จัดสรรงบประมาณเพื่อ
จ้างเหมาบุคคลภายนอกช่วยปฏิบตัิราชการ และด้านการนำเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ให้มีการประชาสัมพันธ์แจ้ง
ข้อมูลข่าวสารให้ทราบและเข้าใจตรงกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วุฒิชัย เกาเล็ก (2564) ได้ศึกษาการนำ
นโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดไปปฏิบตัิ : กรณศีึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลบางน้ำจืด อำเภอ
เมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร สำหรับปัญหาและอุปสรรคที่มกีารแก้ไขอย่างสอดคล้องกันน่ันคอื ในด้านความ
เข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนกัน ก็จัดใหม้กีารอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานและผูเ้กี่ยวข้อง และในด้านปัญหาคาด
เคลื่อนของข้อมูลที่มาจากการที่ผูป้ฏิบัติงานของโรงเรยีนไม่ได้ประสานงานด้วยตนเอง ก็เพิ่มการประสานงานระหว่าง
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพาะ เพื่อให้การดำเนินงานตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
 1. ข้อเสนอเพ่ือการนำไปใช้ 
   1) เพื่อให้การปฏิบัติงานเงินอุดหนนุรายบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว และประหยดั การขอรับเงินอุดหนุนของโรงเรียนเอกชนควรยื่นหรือขอรับผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ต้องใช้กระดาษ และไม่ต้องเดินทางมาสำนักงานด้วยตนเอง แต่ให้สามารถใช้ลายเซ็น
อิเล็กทรอนิกสผ์่านระบบที่ทันสมยัและปลอดภัยได้ 
   2) ควรเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนรายบคุคลให้เพียงพอและเหมาะสมกับค่าครองชีพในปัจจุบัน     
เพื่อลดภาระให้กับโรงเรยีน และลดความเหลื่อมล้ำกับโรงเรียนรัฐ เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดภาครัฐครูจะได้รับ
เงินเดือนเตม็จำนวนจากภาครัฐ แต่โรงเรียนเอกชนได้รับเพียงแคเ่งินสนับสนุนที่เรียกว่าเงินอุดหนุนรายบุคคล 
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในคร้ังต่อไป 
   1) การวิจัยเรื่องการนำนโยบายเงินอุดหนุนรายบุคคลของโรงเรียนเอกชนในระบบของสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชนไปปฏิบัติในครั้งน้ีเป็นการวจิัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการศึกษาในมุมมองของผู้ที่
นำนโยบายไปปฏิบตัิ โดยอาจมีการวิจัยในครั้งต่อไปที่เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามในการศกึษาในมุมมอง
ของโรงเรียนที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการนำนโยบายเงินอุดหนนุรายบุคคลไปปฏิบัติ 
   2) การวิจัยในครั้งน้ีศึกษาในพื้นที่เฉพาะการปฏิบตัิงานในส่วนกลางเท่าน้ัน อาจมีการศึกษา
เพิ่มเตมิในพ้ืนท่ีส่วนภูมภิาค สำหรบัหน่วยงานศึกษาธิการจังหวัดและสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดในครั้งต่อไป  
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