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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาภาวะผู้น าของผู้บรหิารกรมหม่อนไหม การบรหิารงานของ
ผู้บริหารกรมหม่อนไหม จนตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของการบริหารงานของผู้บริหาร           
กรมหม่อนไหม ซึ่งเป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ ใช้การวจิยัเอกสารและวจิยัสนามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล             
โดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key informants) จ านวน 10 คน ผลการศกึษาพบวา่ 
ภาวะผู้น าของผู้บรหิารของกรมหม่อนไหม  คอื บุคคลที่สามารถสร้างการขบัเคลื่อนงานและบรหิารจดัการ    
ให้องค์การได้ โดยภาวะผูน้ า คอื ผู้ที่มคีวามรูค้วามสามารถ มบีุคลกิที่ดเีป็นแบบอย่างใหก้บัผูใ้ต้บงัคบับญัชา 
เป็นผูท้ีค่อยรบัฟัง ความคดิเหน็และเป็นผูท้ีส่รา้งแรงบนัดาลใจในการท างาน มคีวามรบัผดิชอบสงู ผูจ้ะตอ้งเขา้ใจ
ในเนื้องานขององค์การทุกๆด้าน เพื่อสามารถสร้างความร่วมมอืจากผูร้่วมงาน เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จ และ
บรรลุวตัถุประสงค์ของเป้าหมาย การบรหิารงานของผู้บรหิารของกรมหม่อนไหม พบว่าผู้บรหิารของกรม
หม่อนไหมใช้หลักธรรมาภิบาลและการสร้างแรงจูงใจในการบริหารงานของกรมหม่อนไหมให้ประสบ
ความส าเร็จปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของการบรหิารงาน พบว่าปัญหาและอุปสรรคทีส่ าคญั คอื การ
เปลีย่นผูบ้รหิารระดบัสงูบ่อยครัง้ เป็นผลใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ไม่ต่อเนื่อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคญั: ภาวะผูน้ าในองคก์าร ; กรมหม่อนไหม ; กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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Agriculture and Cooperatives  
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บทน า 
 ภาวะผู้น าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่ ที่จะก าหนดหรือชกัจูงให้กลุ่มสมาชิกใน
องค์การท างานตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้และการมอีทิธพิลต่อกลุ่มต่างๆ ในองค์การ ดงันัน้ผูน้ าเป็นส่วนที่
ส าคญัต่อความส าเรจ็ของงานและองคก์าร 
 ผูบ้รหิารหรอืผูน้ าจงึเป็นทรพัยากรพืน้ฐานทีห่ายาก ผูน้ าทีม่ปีระสทิธภิาพจะมคีวามส าคญัต่อความส าเรจ็
ในการบรหิารของทุกองค์การ และภาวะผูน้ าไดร้บัการพจิารณาว่าเป็นองค์ประกอบทีส่ าคญั กล่าวคอื ภาวะผูน้ าเป็น
สิ่งที่ส าคญัที่ท าให้องค์การประสบความส าเร็จแตกต่างจากองค์การที่ล้มเหลว คือ การมีผู้น าที่มีพลงัและ         
มปีระสทิธภิาพ ซึ่งมแีนวความความคดิเกี่ยวกบัภาวะผูน้ า 3 ประการ คอื 1. แนวคดิเชงิคุณลกัษณะ จะมุ่งหา
คุณลกัษณะของผูน้ าและอธบิายลกัษณะผูน้ า โดยเชื่อว่าผูน้ าจะมคีวามแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป ผูน้ าจะตอ้งมี
คุณสมบตัิบางประการแตกต่างจากคนอื่น มกัจะได้แก่ คุณลกัษณะส่วนตวั เช่น บุคลกิภาพ ลกัษณะนิสยั และ
คุณสมบตับิางประการ 2. แนวคดิในการศกึษาผูน้ าจากพฤตกิรรม จะศกึษาถงึพฤตกิรรมทีน่ าไปสู่การด าเนินการ
ตามที่ผู้น าต้องการ ผู้น าแต่ละคนจะมพีฤติกรรมทีแ่ตกต่างกนัออกไป การท าความเขา้ใจกบัผู้น าจะต้องท า
ความเขา้ใจพฤตกิรรมทีแ่สดงออก และผูน้ าสามารถฝึกอบรมได ้3. การศกึษาผูน้ าตามสถานการณ์ รูปแบบ
การน าทีก่่อใหเ้กดิประสทิธผิลในสถานการณ์ในสถานการณ์หนึ่ง เมื่อน าไปใชใ้นสถานการณ์อื่น อาจเกดิความ
ล้มเหลวได ้รูปแบบของการน าจงึไม่มรีูปแบบตายตวัหรอืรูปแบบทีด่ทีีสุ่ด แต่จะเป็นการปรบัสภาพภาวะผูน้ า
ของตนให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น จึงมุ่งที่จะหารูปแบบการน าที่เหมาะสม และเกิดผลดีใน
สถานการณ์ต่าง  
 ในส่วนของการบรหิารงานผูน้ าจะมบีทบาทส าคญัในการน าพาใหอ้งค์การบรรลุถงึเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้
ปัจจยัทีส่ าคญัในการขบัเคลื่อนองค์กรไปสู่ความส าเรจ็และพร้อมรบัมอืต่อสถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆได ้ภาวะผูน้ าทีพ่งึประสงค ์ของผูน้ าจงึเป็นส่วนส าคญัทีส่ าใหอ้งคก์ารประสบความส าเรจ็ 
  กรมหม่อนไหม ซึง่เป็นหน่วยงานระดบักรม สงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เดมิคอื กรมช่างไหม 
ในสมยัรชักาลที ่5 ต่อมาไดยุ้บรวมรวมภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยทีก่ารท างานในดา้นหม่อนไหม
มผีูร้บัผดิชอบ 2 หน่วยงาน คอื กรมวชิาการเกษตร และกรมส่งเสรมิการเกษตร ต่อมาไดก้่อตัง้สถาบนัหม่อนไหม
แห่งชาต ิโดยรวมภารกจิงานดา้นหม่อนไหมจากทัง้สองกรม อยู่ภายใต้สงักดัส านักงานปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งต่อมาไดย้กระดบัเป็นกรมหม่อนไหม เมื่อวนัที ่4 ธนัวาคม 2552 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2552 โดยให้กรมหม่อนไหม มภีารกิจเกี่ยวกับ
หม่อนไหมทัง้ระบบโดยครอบคลุมถึงการพัฒนาพันธุ์ การอนุรักษ์และคุ้มครองพันธุกรรมหม่อนไหม                
การตรวจสอบและรบัรองมาตรฐานหม่อนไหม การส่งเสรมิ การสนับสนุน และการเผยแพร่องค์ความรู้ดา้น
หม่อนไหม รวมทัง้การส่งเสรมิ เอกลกัษณ์และการสร้างค่านิยมเกี่ยวกบัหม่อนไหม  ซึ่งการด าเนินการของ
กรมหม่อนไหมจะมผีูน้ าในการบรหิารงาน คอื อธบิดกีรมหม่อนไหม รองอธบิดกีรมหม่อนไหม ผูอ้ านวยการ
ระดบัอ านวยสงู ผูอ้ านวยการศูนยห์ม่อนไหมเฉลมิพระเกยีรตฯิ ตลอดจนหวัหน้ากลุ่มงานฝ่ายสนับสนุน โดยมี
บุคลากรทัง้ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนักงานราชการและจา้งเหมาบรกิาร มากกว่า 1,000 คน 
 ผู้วจิยั ซึ่งเป็นบุคลากรของกรมหม่อนไหม จงึมคีวามสนใจที่จะท าวจิยัเรื่องภาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร
ของกรมหม่อนไหม ที่ท าให้การด าเนินงานภารกจิดา้นหม่อนไหมประสบความส าเร็จ ท่ามกลางการท างาน
ระหว่างบุคลากรที่มาจากหน่วยงานซึ่งถูกถ่ายโอนมายงักรมหม่อนไหม ศกึษาภาวะผู้น าของผู้บรหิารกรม
หม่อนไหม การบริหารงานของผู้บริหารกรมหม่อนไหม ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของการ
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บรหิารงานของผูบ้รหิารกรมหม่อนไหม เพื่อน าผลการศกึษาไปใชใ้นการปรบัปรุงและเป็นแนวทางการบรหิาร
ใหก้รมหม่อนไหมเป็นองคก์ารทีป่ระสบความส าเรจ็ 
 โดยมวีตัถปุระสงคข์องการวจิยัในครัง้นี้ เพื่อศกึษา 
  1. ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารกรมหม่อนไหม 
  2. การบรหิารงานของผูบ้รหิารกรมหม่อนไหม 
  3. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของการบรหิารงานของผูบ้รหิารกรมหม่อนไหม 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 
 1. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลทางวชิาการ รายงาน การวจิยั 
วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ คู่มอืปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางวชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์สื่อ 
อเิลก็ทรอนิกส ์และเอกสารทางราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาวะผูน้ าในองคก์ารและกรมหม่อนไหม 
 2. การวจิยัภาคสนาม (Field research) ผ่านการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัแบบมโีครงสรา้ง หรอื
การสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal interview)  
 ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ดงันี้ 
 ประชากร (Population) คอื กรมหม่อนไหม 
 ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั (Key informants) จ านวน 10 คน โดยเป็นผู้มบีทบาทส าคญัในการบรหิาร และมี
ส่วนในการขบัเคลื่อนองคก์ารในแต่ละส่วนพจิารณาจากคุณสมบตัดิงันี้แบ่งเป็น 
 1. ผูบ้รหิารระดบัอ านวยการส่วนกลาง  จ านวน 1 คน 
 2. ผูบ้รหิารระดบัเชีย่วชาญ   จ านวน 1 คน 
 3. หวัหน้ากลุ่มระดบัช านาญการพเิศษ จ านวน 3 คน 
 4. หวัหน้ากลุ่มระดบัช านาญการ  จ านวน 3 คน 
 5. หวัหน้ากลุ่มระดบัปฏบิตักิาร  จ านวน 2 คน 

 เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยักรณีศกึษาครัง้นี้ ผู้วจิยัได้ใช้วธิกีารสมัภาษณ์
โดยสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured interview or formal 
interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสมัภาษณ์
ผู้ใดก็ใช้ค าถามแบบเดียวกัน และการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวม  
ข้อมูลผู้วิจ ัยได้ก าหนดวันนัดหมายวนัสัมภาษณ์ โดยได้แจ้งให้กลุ่มตัวอย่างทราบก่อนล่วงหน้า ในการ
สมัภาษณ์ผูว้จิยัจะใช้ การจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง และก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตกลุ่มตวัอย่างในการจด
บนัทกึและบนัทกึเสยีงก่อน สมัภาษณ์ทุกครัง้ วโิรจน์ ก่อสกุล (2566 , หน้า 51) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ (Qualitative research) 
ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้  
 1. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็แต่ละขอ้ค าถาม 
 2. น าขอ้มูลทีแ่ยกประเดน็แต่ละขอ้ค าถามแล้ว มาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความแตกต่างของ
ผูใ้ห ้สมัภาษณ์แต่ละคน  
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 3. น าขอ้มูลทีแ่ยกประเด็นแต่ละขอ้ค าถามแล้ว มาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
แนวคดิ ทฤษฎี และผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อท าใหท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคล้ายคลงึกนัและแตกต่างกนั
ของขอ้มลู ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 
  4. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะหข์อ้มลูร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัภาวะผูน้ า
ในองคก์าร คุณลกัษณะผูน้ าของผูบ้รหิาร แนวทางการปรบัปรุงและพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร และบทบาท
ผู้น ากบัการสร้าง ค่านิยมและวฒันธรรมองค์การเพื่อการเปลี่ยนแปลงกรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 
 สรุป ผู้วจิยัน าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมาจดัจ าแนกเป็นประเด็น ๆ เรยีงตาม
วตัถุประสงค์ของการวจิยั จากนัน้จงึวเิคราะห์ขอ้มูลในแตะละประเด็นโดยใชว้ธิกีารวเิคราะห์ขอ้มูล ตีความ 
สรุปผล 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 การวิจยัเอกสาร พบว่าผูบ้รหิารของกรมหม่อนไหมเป็นผูน้ าทีส่ามารขบัเคลื่อนองคก์ารไปไดด้ ีโดย
ใหห้ลกัธรรมภบิาลและสรา้งแรงจูงใจใหเ้จา้หน้าทีข่องกรมหม่อนไหม ปฏบิตังิานไดอ้ย่างด ีโดยนโยบายของ
ผูบ้รหิารเป็นนโยบายทีมุ่่งหวงัใหเ้กษตรกรตอ้ง “กนิอิม่ นอนอุ่น ทุนม ีหนี้หมด เพยีงแต่กรมหม่อนไหมมกีาร
เปลีย่นผูบ้รหิารระดบัสงูบ่อยครัง้ จงึเป็นเหตุใหบ้างนโยบายหยุดชะงกั หรอืมกีารเปลีย่นแปลงนโยบาย 
 ผลการวิจยัสนาม ข้อมูลท่ีได้จากการสมัภาษณ์สามารถวิเคราะห์เพื่อตอบวตัถปุระสงค์ของ 
การวิจยั ได้ดงัน้ี 
วตัถปุระสงค ์1. ภาวะผู้น าของผู้บริหารกรมหม่อนไหม  
          1.1 ภาวะผู้น าและลกัษณะของภาวะผู้น าพบว่า ภาวะผู้น า คอื ผู้ที่มคีวามรู้ความสามารถ มี
บุคลกิทีด่เีป็นแบบอย่างใหก้บัผูใ้ต้บงัคบับญัชา เป็นผูท้ีค่อยรบัฟังความคดิเหน็และเป็นผูท้ีส่รา้งแรงบนัดาลใจใน
การท างาน มคีวามรบัผดิชอบสูง ผูจ้ะต้องเขา้ใจในเนื้องานองค์การทุกๆดา้น เพื่อสามารถสรา้งความร่วมมอืจาก
ผูร้่วมงาน เพื่อน าไปสู่ความส าเรจ็ และบรรลุวตัถุประสงคข์องเป้าหมาย 
          1.2 ภาวะผูน้ ามส่ีวนส าคญัในการขบัเคลื่อนการด าเนินงานของกรมหม่อนไหม พบว่า ภาวะผูน้ า
มคีวามส าคญัอย่างมากต่อการขบัเคลื่อนการด าเนินงานของกรมหม่อนไหม เพราะการขบัเคลื่อนงานทุกดา้น
ขององค์การ หากผูบ้รหิารไม่มภีาวะผูน้ าจะไม่สามารถขบัเคลื่อนงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายได ้หรอืผลทีไ่ด้
ไม่ดีเท่าที่ควร เนื่องจากงานจะต้องอาศยัการตัดสินใจ และผู ้น าจะต้องสามารถสร้างการรบัรู ้ก าหนด
เจตนารมณ์ รวมทัง้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของกรมหม่อนไหมใหเ้ป็นในทศิทางเดยีวกนั 
  จากการศกึษาภาวะผู้น าของผู้บรหิารกรมหม่อนไหม ผลการศกึษาพบว่า ภาวะผู้น า คอื 
บุคคลที่สามารถสร้างการขบัเคลื่อนงานและบริหารจดัการให้องค์การได้ โดยภาวะผู้น า คือ ผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ มบีุคลกิทีด่เีป็นแบบอย่างใหก้บัผูใ้ต้บงัคบับญัชา เป็นผู้ที่คอยรบัฟังความคดิเหน็และเป็นผูท้ี่
สร้างแรงบนัดาลใจในการท างาน มีความรบัผดิชอบสูง ผู ้จะต้องเขา้ใจในเนื้องานองค์การทุกๆด้าน   
เพื่อสามารถสรา้งความร่วมมอืจากผูร้่วมงาน เพื่อน าไปสู่ความส าเรจ็ และบรรลุวตัถุประสงคข์องเป้าหมาย 

วตัถปุระสงค ์2. การบริหารงานของผู้บริหารกรมหม่อนไหม 
           2.1 หลกัธรรมาภบิาลมส่ีวนส าคญัในการบรหิารงาน พบว่า หลกัธรรมภบิาลมคีวามส าคญั
อย่างมากในการนบรหิารงานของกรมหม่อนไหม เพราะหลกัธรรมาภบิาล คอืหวัใจส าคญัของการท างาน กล่าวคอื 
องค์การจะต้องมีหลกัธรรมภิบาลเพื่อให้เป็นหลักยึดในการท างาน หากผู้บริหารมีธรรมภิบาลจะสามารถ
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ขบัเคลื่อนงานในองคก์รไดด้ ีและสามารถผลกัดนันโยบายไดง้า่ยขึน้ เน่ืองจากบุคลากรมคีวามพรอ้มใจในการ
ท างาน แต่หากว่าผูบ้รหิารไม่มหีลกัธรรมาภบิาล ย่อมก่อใหเ้กดิความไม่ไดใ้จ ไม่เชื่อใน และความร่วมมอืจาก
บุคลากร อย่างเช่น การไม่ยดึหลกันิตธิรรมก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อผูป้ฏบิตังิาน การขาดคุณธรรมและความโปรง่
ใส่จะมผีลต่อขวญัและก าลงัใจ ขาดหลกัความมส่ีวนร่วม ไม่เหน็ถงึความส าคญัของคน ผูร้่วมงาน จะท าใหไ้ม่
สามารถบรรลุเป้าหมายไดก้ารขาดความรบัผดิชอบ และการขาดความคุม้คา้ จะท าใหก้ารใชท้รพัยากรสิน้เปลอืง 
และเป็นผลใหอ้งคก์ารไม่บรรลุเป้าหมาย 
 2.2 แนวทางในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บงัคบับญัชา ด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ 
ขององค์การหรอืหน่วยงาน พบว่า ผูบ้รหิารของกรมหม่อนไหมมแีนวทางในการสรา้งแรงจูงใจ คอืการสร้าง
ขวญัก าลงัใจในการท างาน ใหบุ้คลากรไดร้บัการพฒันาและอบรมสรา้งการพฒันาการเรยีนรู ้สรา้งความร่วมมอื 
เปิดโอกาสใหม้กีารแลกเปลี่ยนความคดิในการท างาน ใหเ้กยีรตแิละยกย่องการท างานทีป่ระสบความส าเร็จ 
การสร้างบรรยายกาศที่ดีให้เหมาะสมต่อการท างาน และมองว่าการสร้างความเข้าใจในเป้าหมายและ
ความส าคญัของความส าเรจ็ของบุคลากร รวมทัง้สรา้งความรกัในองคก์าร เพราะเชื่อว่าการทีผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชา
มคีวามสุขในการท างานจะส่งผลต่อความส าเรจ็ของงาน 
  จากการศกึษา การบรหิารงานของผู้บรหิารกรมหม่อนไหม ผลการศกึษาพบว่าผู้บรหิาร
ของกรมหม่อนไหมใชห้ลกัธรรมาภบิาลและการสรา้งแรงจงูใจในการบรหิารงานของกรมหม่อนไหมใหป้ระสบ
ความส าเรจ็ กล่าวคอืหากผูบ้รหิารใชห้ลกัธรรมภบิาลในการบรหิารงานในองค์การจะสามารถขบัเคลื่อนงาน  
ในหน่วยงานไปได้ด ีและสามารถผลกัดนันโบายของกรมหม่อนไหมที่ส าคญัให้ประสบความส าเร็จ รวมทัง้
สรา้งแรงจูงใจเพื่อใหบุ้คลากรปฏบิตัดิว้ยความเตม็ใจมคีวามสุขในการท างาน เพราะว่าถ้าบุคลากรมคีวามสุข
ในการท างานแลว้จะสามารถปฏบิตังิานไดอ้อกมาด ีส่งผลใหเ้ป้าหมายขององคก์ารประสบความส าเรจ็ 
 3. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของการบริหารงานของผู้บริหารกรมหม่อนไหม พบว่า 
ปัญหาทีส่ าคญัของกรมหม่อนไหม คอื การเปลีย่นผูบ้รหิารระดบัสูงบ่อย โดยกรมหม่อนไหมก่อตัง้เป็นเวลา 14 ปี 
และมกีารเปลี่ยนแปลงอธบิดกีรมหม่อนไหม จ านวน 11 ท่าน  

ท่ี ช่ือ - นามสกลุ ระยะเวลา 
1 นายไพโรจน์ ลิม้จ ารญู 4 ธนัวาคม 2552 – 30 กนัยายน 2555 
2 นายประเสรฐิ โกศลัวติร 1 ตุลาคม 2555 – 30 กนัยายน 2556 
3 นายอนันต ์สุวรรณรตัน์ 1 ตุลาคม 2556 – 30 กนัยายน 2557 
4 นางวณีา พงศพ์ฒันานนท ์ 1 ตุลาคม 2557 – 30 กนัยายน 2558 
5 นายอภยั สุทธสิงัข ์ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กนัยายน 2559 
6 นางสุดารตัน์ วชัรคุปต ์เหล่าวชิยา 1 ตุลาคม 2559 – 30 กนัยายน 2561 
7 นางสาวศริพิร บุญช ู 1 ตุลาคม 2561 – 30 กนัยายน 2562 
8 นายวสนัต ์นุ้ยภริมย ์ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กนัยายน 2563 
9 นายปราโมทย ์ยาใจ 1 ตุลาคม 2563 – 30 กนัยาย 2565 
10 นายประกอบ เผ่าพงศ ์ 1 ตุลาคม 2565 – 30 กนัยายน 2566 
11 พนัจ่าเอกประเสรฐิ มาลยั 1 ตุลาคม 2566 - ปัจจุบนั 
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เป็นผลใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ไม่ต่อเนื่อง เน่ืองจากมกีารเปลีย่นแปลงของนโยบายและการก าหนดนโยบาย
ของกรมหม่อนไหมไม่สามารถท าไดอ้ย่างเตม็ทีเ่นื่องจากปัจจยัภายนอก ท าใหก้ารด าเนินงานของกรมหม่อนไหม
ไม่ต่อเนื่อง รวมทัง้ กรมหม่อนไหมได้รบัการจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงานในการพฒันา
งานด้านหม่อนไหมได้อย่างเต็มที่ โดยที่กรมหม่อนไหมได้รับการจัดสรรงบประมาณ 3 ปี ย้อนหลัง คือ 
ปีงบประมาณ 2564 จ านวน 566 ล้านบาท ปีงบประมาณ 2565 จ านวน 505 ล้านบาท และปีงบประมาณ 
จ านวน 525 ลา้นบาท  

ท่ี ปีงบประมาณ งบประมาณท่ีได้รบัการจดัสรร 
1 2564 566 ลา้นบาท 
2 2565 505 ลา้นบาท 
3 2566 525 ลา้นบาท 

ดงันัน้จงึท าใหก้ารพฒันางานของกรมหม่อนไหมมขีอ้จ ากดัทางงบประมาณ ในส่วนของขอ้เสนอแนะ 
พบว่า ไม่ควรยดึตดิต่อการเปลีย่นแปลงของผูบ้รหิาร เพราะเป็นเรื่องปกต ิแต่ควรมคีวามพรอ้มและยอมรบัต่อ
การเปลี่ยนแปลง และมจีุดยนืในการท างานเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่ากบังบประมาณ รวมทัง้การมี
ทศันคตทิีด่ตี่อการท างานจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์รเพื่อใหก้ารปฏบิตังิานเกดิผลส าเรจ็ตามทีต่ัง้เป้าหมายไว ้ 

 อภิปรายผลการวิจยั 
 การศกึษาวจิยั เรื่อง ภาวะผูน้ าในองคก์าร : กรณีศกึษากรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สามารถน าแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งมาอภปิรายผลตามกรอบประเดน็ปัญหาในการวจิยั ดงันี้ 
 1. ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารกรมหม่อนไหม  
 จากการวจิยั พบว่า ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารกรมหม่อนไหม คอื บุคคลทีส่ามารถสรา้งการขบัเคลื่อน
งานและบรหิารจดัการใหอ้งค์การได ้โดยภาวะผูน้ า คอื ผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถ มบีุคลกิทีด่เีป็นแบบอย่าง
ใหก้บัผูใ้ต้บงัคบับญัชา เป็นผูท้ีค่อยรบัฟังความคดิเหน็และเป็นผูท้ี่สร้างแรงบนัดาลใจในการท างาน มคีวาม
รบัผดิชอบสูง ผูจ้ะต้องเข้าใจในเนื้องานองค์การทุกๆดา้น เพื่อสามารถสรา้งความร่วมมอืจากผูร้่วมงาน เพื่อ
น าไปสู่ความส าเรจ็ และบรรลุวตัถุประสงค์ของเป้าหมาย สอดคล้องกบังานวจิยัของ อภชิาต เชื้อฉิม (2560) 
เรื่อง ภาวะผูน้ าในองคก์าร : กรณีศกึษาเทศบาลต าบลบางนมโค อ าเภอเสน จงัหวดัพระนครศรอียุธยา พบว่า
คุณลกัษณะผู้น าของผู้บริหารเทศบาลบางนมโค อ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีคุณลกัษณะที่
สามารถแยกออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสติปัญญา ด้านบุคลิก และด้านความสามารถ และสอดคล้องกบั
งานวจิยัของ สริกิร สอนนท์ (2563, หน้า 10) เรื่อง ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้รหิารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกบัการปกครองทอ้งถิ่น กรณีศกึษา องค์กรการปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตอ าเภออุทุมพรพสิยั 
จงัหวดัศรสีะเกษ พบว่า การเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บงัคบับญัชา และลูกบ้านมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ เพื่อหา
แนวทางความร่วมมอื ทีด่ทีีสุ่ดในการด าเนินกจิกรรมของโครงการฯ ใหบ้รรลุผลส าเรจ็ และผลของการวจิยันี้ยงั
สอดคล้องกบัเอกสารบรรยายของ วงพกัตร์ ภู่พนัธ์ศร ี(2565, หน้า 96 - 98) ไดอ้ธบิายว่าทกัษะหรอืปัจจยัที่
ส าคญัต่อความเป็นผูน้ า ซึ่งต้องอาศยัทกัษะต่างๆ 8 ประการ ประกอบดว้ย การบรหิารพนักงาน ความฉลาด
หลักแหลม การสร้างความกล้าในการตัดสินใจ ความตรงไปตรงมาและใจเย็น ทักษะการจัดการการ
เปลี่ยนแปลง ทกัษะการสร้างความสมัพนัธ์และพัฒนาให้ดีขึ้น การท าสิ่งต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วง และการใช้
รูปแบบการจดัการแบบมส่ีวนร่วม นอกจากนี้ผู้วจิยัมคีวามคดิเห็นว่าภาวะผู้น า คอื ผู้ที่สามารถขบัเคลื่ อน
องคก์ารไปสู่เป้าหมายความส าเรจ็ เป็นผูท้ีส่ามารถบรหิารคน งาน เงนิ ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
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 2. การบรหิารงานของผูบ้รหิารกรมหม่อนไหม 
 จากการวิจัย พบว่า การบริหารงานของของกรมหม่อนไหมใช้หลักธรรมาภิบาลและการสร้าง
แรงจงูใจในการบรหิารงานของกรมหม่อนไหมใหป้ระสบความส าเรจ็ กล่าวคอืหากผูบ้รหิารใชห้ลกัธรรมภบิาล
ในการบรหิารงานในองค์การจะสามารถขบัเคลื่อนงานในหน่วยงานไปได้ด ีและสามารถผลกัดนันโบายของ
กรมหม่อนไหมทีส่ าคญัใหป้ระสบความส าเรจ็ รวมทัง้สรา้งแรงจูงใจเพื่อใหบุ้คลากรปฏบิตัดิว้ยความเตม็ใจมี
ความสุขในการท างาน เพราะว่าถ้าบุคลากรมคีวามสุขในการท างานแล้วจะะสามารถปฏบิตัิงานไดอ้อกมาด ี
ส่งผลใหเ้ป้าหมายขององคก์ารประสบความส าเรจ็ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ภาวนิี ทดัสวน (2565, หน้า 38) 
เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล กรณีศึกษา ส านักงานจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ได้มีการน า         
หลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการบรหิารงาน ประกอบดว้ย 6 หลกั ทีป่ระกอบดว้ย ทีป่ระกอบดว้ย 1) หลกันิตธิรรม ที่
มกีารยดึหลกัปฏบิตัติามกฎหมาย กฎระเบยีบ และหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ อย่าง เคร่งครดั 2) หลกัคุณธรรม ทีม่ี
การเน้นย ้าการปฏบิตังิานของบุคลากรโดยยดืมัน่ในความถูกต้องดงีามโดยรณรงค์ใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัยึดถือ
หลกันี้ในการปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นตวัอย่างแก่สงัคม 3) หลกัความโปร่งใส โดยมกีารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวกรวดเร็ว เช่น ประกาศการจดัซื้อจดัจ้าง ประกาศการช่องทางการ
เข้าถึงของประชาชน ฯลฯ ผ่านหน้าเว็บไซต์ของส านักงาน 4) หลกัความมีส่วนร่วมให้หน่วยงานภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมรวมถงึประชาชนแสดงความคดิเหน็ในการบรหิารงาน รบัฟังค าแนะน า และ
ขอ้เสนอแนะจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น การท าประชามตขิองทุกภาคภาคเีครอืข่าย 5) หลกัความรบัผดิชอบ 
โดยการบรหิารงานของส านักงานจงัหวดัมกีารก าหนดเป็นนโยบายการ ท างานทีต่ระหนักในความรบัผดิชอบ
ในหน้าที ่โดยก าหนดเป็นประกาศอย่างชดัเจน 6) หลกัความคุม้ค่า การบรหิารจดัการที่มุ่งเน้นใหบุ้คลากรใช้
ทรพัยากรใหคุ้ม้ค่า เกดิประโยชน์สูงสุดโดยมกีารรณรงค์ใหร้่วมกนัประหยดักระดาษ ประหยดัพลงังาน การ
รกัษาทรพัยากรใหส้ามารถใชง้านได้อย่างคุม้ค่า สอดคล้องผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที ่6 ใหค้วามคดิเหน็ว่า “ใน
เรื่องของหลกัธรรมาภิบาลนี้ หลายคนมกัจะมองว่าเป็นการก าหนดแนวทางให้สวยหรู ดูดี แต่ไม่สามารถ
กระท าได้  แต่อย่างไรกต็ามพี่กย็งัคดิว่า หลกัธรรมาภิบาลกย็งัคงมคีวามส าคญัต่อการบรหิารงาน ไม่ใช่แต่
เฉพาะผูน้ า แต่ทุกคนในองค์การจะตอ้งมหีลกัธรรมาภบิาล เพื่อใหเ้ป็นหลกัยดึในการท างาน  โดยเฉพาะหลกั
นิติธรรม ซึ่งเป็นเรื่องของกฎหมาย ที่ต้องมกีารก าหนด บงัคบัใช้เพื่อให้งานเกิดผลส าเร็จ ถูกต้อง เป็นต้น  
และส าหรบัในประเดน็ของหลกัคุณธรรม  พีก่ย็ิง่มองว่า ส าคญัอย่างยิง่ หากการท างานของทุกคน ขาดความ
ซื่อสตัย ์ความขยนัหมัน่เพยีร ขาดวนิัย  องคก์ารกจ็ะไปไม่รอดแน่  และอกีประเดน็หนึ่งคอื ในเรื่องของความมี
ส่วนร่วม  พีก่ค็ดิว่ามคีวามส าคญัไม่น้อยกว่ากนั เนื่องจากหากไม่เปิดโอกาสใหค้นในองค์การ ไดม้ส่ีวนร่วม 
แสดงความคดิเห็น ไม่ยอมรบัฟังแนวคดิของทัง้คนในองค์การและไม่ฟังเสยีงจากบุคคลภายนอกที่มคีวาม
เกี่ยวขอ้ง ไม่ว่าเรื่องใด ๆ กต็าม   การบรหิารงานขององค์การกจ็ะขาดความน่าเชื่อถอื ขาดความร่วมมอืใน
ดา้นต่าง ๆ ได ้ เป็นต้น” และและผลวจิยัสอดคล้องกบัทฤษฎี X – ทฤษฎี Y Douglas McGregor (อ้างถงึใน 
วนัชยั มชีาต,ิ 2541 หน้า 84) เสนอแนวความคดิในการจงูใจ โดยเน้นการท าความเขา้ใจธรรมชาตขิองคนว่า 
น่าจะจูงใจคนให้ท างานได้ โดยจะต้องรู้ว่าคนในองค์การ มีธรรมชาติอย่างไร เมื่อเข้าใจธรรมชาติของ
ผู้ปฏิบตัิงานแล้ว จะท าให้ผู้บรหิารหรือฝ่ายจดัการเลือกวธิีการที่จะติดต่อสมัพนัธ์กบัผู้ปฏิบตัิงานได้อย่าง
ถูกต้อง อันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ขององค์การ และความเข้าใจอันดีระหว่างกันในการท างาน โดย 
McGregor มองธรรมชาตขิองคนในการท างานวา่ ม ี2 พวก คอื พวกทีม่ธีรรมชาตใินทางลบ (มองดว้ยทศันะที่
ไม่ดหีรอืมองเชงิลบ) ซึง่เรยีกคนกลุ่มนี้ว่า “Theory – X” และพวกทีม่ธีรรมชาตใินทางทีด่ ี(มองดว้ยทศันะทีด่)ี  
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ไดแ้ก่ผูท้ีม่ธีรรมชาตแิบบ “Theory – Y” ซึ่งทัง้ 2 พวกนี้มธีรรมชาตแิตกต่างกนัออกไป ซึ่งสอดคล้องของผล
การสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั พบว่า พบว่า ผูบ้รหิารของกรมหม่อนไหมมแีนวทางในการสรา้งแรงจงูใจ คอื
การสร้างขวญัก าลงัใจในการท างาน ให้บุคลากรได้รบัการพฒันาและอบรมสรา้งการพฒันาการเรยีนรู้ สร้าง
ความร่วมมอื เปิดโอกาสใหม้กีารแลกเปลี่ยนความคดิในการท างาน ใหเ้กยีรตแิละยกย่องการท างานทีป่ระสบ
ความส าเรจ็ การสรา้งบรรยายกาศทีด่ใีหเ้หมาะสมต่อการท างาน และมองว่าการสรา้งความเขา้ใจในเป้าหมาย
และความส าคัญของความส าเร็จของบุคลากร รวมทัง้สร้างความรักในองค์การ เพราะเชื่อว่าการที่
ผู้ใต้บงัคบับญัชามคีวามสุขในการท างานจะส่งผลต่อความส าเร็จของงาน และผู้วจิยัมคีวามคดิเห็นว่าการ
บรหิารโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลและการสรา้งแรงจงูใจในการท างาน จะเป็นผลท าใหง้านทีไ่ดม้อบหมายใหแ้ก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด าเนินการจะมผีลส าเรจ็และมปีระสทิธภิาพ 
 3. ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของการบรหิารงานของผูบ้รหิารกรมหม่อนไหม 
 ปัญหาทีส่ าคญัของกรมหม่อนไหม คอื การเปลีย่นผูบ้รหิารระดบัสูงบ่อย โดยกรมหม่อนไหมก่อตัง้เป็น
เวลา 14 ปี และมกีารเปลี่ยนแปลงอธบิดกีรมหม่อนไหม จ านวน 11 ท่าน เป็นผลใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ไม่
ต่อเนื่อง เน่ืองจากมกีารเปลีย่นแปลงของนโยบายและการก าหนดนโยบายของกรมหม่อนไหมไม่สามารถท าได้
อย่างเตม็ทีเ่นื่องจากปัจจยัภายนอก ท าใหก้ารด าเนินงานของกรมหม่อนไหมไม่ต่อเน่ือง รวมทัง้ กรมหม่อนไหม
ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงานในการพฒันางานดา้นหม่อนไหมไดอ้ย่างเตม็ที่ โดย
ที่กรมหม่อนไหมได้รบัการจดัสรรงบประมาณ 3 ปี ย้อนหลงั คือ ปีงบประมาณ 2564 จ านวน 566 ล้านบาท 
ปีงบประมาณ 2565 จ านวน 505 ล้านบาท และปีงบประมาณ จ านวน 525 ล้านบาท  จงึท าใหก้ารพฒันางาน
ของกรมหม่อนไหมมีข้อจ ากัดทางงบประมาณ ในส่วนของข้อเสนอแนะ พบว่า ไม่ควรยึดติดต่อการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บรหิาร เพราะเป็นเรื่องปกต ิแต่ควรมคีวามพร้อมและยอมรบัต่อการเปลี่ยนแปลง และมี
จุดยืนในการท างานเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่ากับงบประมาณ รวมทัง้การมีทศันคติที่ดีต่อการ
ท างานจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรเพื่อให้การปฏิบตัิงานเกิดผลส าเร็จตามที่ตัง้เป้าหมายไว้ สอดคล้องกบั
เอกสารบรรยายของ วงพกัตร์ ภู่พนัธ์ศร ี(2565 ,หน้า 100 – 103)  เรื่อง การบรหิารการเปลี่ยนแปลง ไดใ้ห้
ความหมายว่า การวางแผน และปรบัปรุงองคก์ารใหส้อดรบักบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้แลว้ หรอืก าลงัจะเกดิ
กบัองค์การ โดยต้องใหอ้งคก์ารสามารถด าเนินงานบรรลุผลส าเรจ็ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้และแนวคดิเพื่อ
การเปลี่ยนแปลง คือ ทุกคน และทุกองค์การ ต้องปรบัตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อม ไม่มีผู้ใดหนีการ
เปลี่ยนแปลงได ้ไม่มผีูใ้ดหยุดยัง้การเปลี่ยนแปลงได ้ทุกองค์กรต้องมกีารเปลี่ยนแปลงไปสู่สิง่ทีด่กีว่า ไม่มคี า
ว่า “ดทีีสุ่ดแลว้” การพฒันาคุณภาพของคน และองคก์าร ไม่มทีีส่ิน้สุด และการเปลีย่นแปลงตอ้งเป็นไปอย่างมี
ระบบ และผูว้จิยัมคีวามคดิเหน็ว่าถงึแมก้รมหม่อนไหมจะมกีารเปลี่ยนแปลงผูบ้รหิารบ่อย แต่ถ้ากรมหม่อน
ไหมมีนโยบายและบุคลากรที่เข้มแข็ง กรมหม่อนไหม จะมีการด าเนินงานที่บรรลุเป้าหมายอย่ างมี
ประสทิธภิาพ ถงึแมจ้ะเปลีย่นผูบ้รหิารหลายครัง้ 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศกึษา ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 

 1. ข้อเสนอแนะเพือ่การน าไปใช้ มดีงันี้ 
      1.1 ควรสรา้งความพรอ้มส าหรบัขา้ราชการ เพื่อใหส้ามารถเป็นผูบ้รหิารทีม่ภีาวะผูน้ า 
      1.2 ควรก าหนดโครงการทีส่ามารถยดืหยุ่นในดา้นงบประมาณ 
      1.3 สร้างเส้นทางการสัง่สมประสบการณ์เพื่อให้บุคลากรของกรมหม่อนไหม เข้าถึง
ต าแหน่งผูบ้รหิารระดบัสงู อย่างมปีระสทิธภิาพ  
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 2. ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจยัครัง้ต่อไป มดีงันี้ 
      2.1 ควรเพิม่กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูส าคญัในส่วนภูมภิาค เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึมากยิง่ขึน้ 
       2.2 ควรมกีารท าวจิยัเชงิปรมิาณเพิม่ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีค่รบถว้นและชดัเจนมากยิง่ขึน้ 
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