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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษากระบวนการ ปญัหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปญัหา 
ในการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model ไปปฏบิตัขิอง กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ ใชว้ธิวีจิยัเอกสารและวจิยัสนามในการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 6 คน ประกอบดว้ย ขา้ราชการ
และพนักงานราชการสังกัดกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ที่มหีน้าที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบัการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ไปปฏิบตัิ ผลการศกึษา
พบว่า กระบวนการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ไปปฏิบตัิของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ประกอบดว้ย 1) การขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกจิ BCG Model 
ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 2) การน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model  
ไปปฏบิตั ิด าเนินการภายใตแ้ผนงาน / โครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อน
โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาที่ยัง่ยืน โดยมีปญัหาและอุปสรรคในการด าเนินการ คือ  
1) ปญัหาดา้นนโยบาย 2) ปญัหาดา้นงบประมาณ 3) ปญัหาดา้นบุคลากร 4) ปญัหาดา้นการประชาสมัพนัธ์  
5) ปญัหาการมส่ีวนร่วมกบัประชาชน ชุมชน และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 6) ปญัหา
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที่ และแนวทางในการแก้ไขปญัหา คอื 1) การจดัการอบรมบุคลากร 2) การจดัสรร
งบประมาณ 3) เพิ่มจ านวนบุคลากรและองค์ความรู้ให้กับบุคลากร 4) เพิ่ มการประชาสัมพันธ์  
5) การมส่ีวนร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 6) การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
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บทน า 
 การเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ สภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อมของโลก  
น าไปสู่การพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมการผลิตและการบริโภคอย่างก้าวกระโดด เน้นไปที่การแข่งขนั 
ทางดา้นเศรษฐกจิและเทคโนโลยรีะหว่างชาต ิท าใหมุ้่งเน้นการใชท้รพัยากรในการผลติเป็นไปอย่างฟุ่มเฟือย 
รวมไปถงึความตอ้งการของผูบ้รโิภคทีม่มีากขึน้ตามยุคสมยัทีก่่อใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าทางรายได ้โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ดา้นสิง่แวดล้อมทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการใชท้รพัยากร การปล่อยของเสยีและการบรโิภคทีม่ปีรมิาณ
มากขึน้เรื่อย ๆ และแนวทางการแก้ไขน้อยมาก ส่งผลใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโลก (Climate 
Change) น าไปสู่การเกดิภยัธรรมชาติ และสภาพอากาศแปรปรวนทัว่โลก ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ของการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและการแข่งขนัด้านเทคโนโลยีทัว่โลก รวมถึงชาติก าลงัพฒันาได้เร่งผลผลติ  
เร่งพฒันาพืน้ทีเ่กษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรม โดยมองขา้มปญัหาสภาพแวดล้อมท าใหโ้ลกทีอ่ยู่ในภาวะโลกรอ้น 
กลายสภาพมาเป็นภาวะโลกเดอืด โลกเกดิความป ัน่ป่วนทางสภาพภูมอิากาศเป็นอย่างมาก และการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยนีี้เอง ท าให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางรายได้มากขึ้น อีกทัง้ประเทศที่ต้องพึ่งพา 
การพฒันาเศรษฐกิจจากทรพัยากรธรรมชาตเิป็นหลกัไดร้บัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ
โดยตรง (สหประชาชาต ิประเทศไทย, 2566, ออนไลน์.) 

ปจัจุบนัประเทศไทยมภีาวการณ์เตบิโตทางเศรษฐกจิชะลอตวั ท าใหก้ารพฒันาทางเศรษฐกจิทีผ่่านมา
เกิดความเหลื่อมล ้าทางรายได้ทีเ่พิม่มากขึน้ อนัเนื่องมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่กระจุกตวัทีเ่มอืง
หลวงและปรมิณฑล เกดิช่องว่างทางรายไดม้ากขึน้ สรา้งความไม่มัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศ จงึเป็นทีม่า
ของรูปแบบโมเดลเศรษฐกจิใหม่ หรอื BCG Model ทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิ 3 มติไิปพรอ้มกนั ไดแ้ก่ เศรษฐกจิ
ชวีภาพ (Bio Economy) ระบบเศรษฐกจิชวีภาพ มุ่งเน้นการใชท้รพัยากรชวีภาพเพื่อสรา้งมูลค่าเพิม่ โดยเน้น
การพฒันาเป็นผลติภณัฑ์มูลค่าสูง เชื่อมโยงกบัเศรษฐกิจหมุนเวยีน (Circular Economy) เพื่อเปลี่ยนระบบ
เศรษฐกจิจาก “ท ามากแต่ไดน้้อย” ไปสู่ “ท าน้อยแต่ไดม้าก” ค านึงถงึการน าวสัดุต่าง ๆ กลบัมาใชป้ระโยชน์ 
ใหม้ากทีสุ่ด และทัง้ 2 เศรษฐกจินี้ อยู่ภายใตเ้ศรษฐกจิสเีขยีว (Green Economy) ซึง่เป็นการพฒันาเศรษฐกจิ
ที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพยีงการพฒันาเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่ต้องพฒันาควบคู่ไปกบัการพฒันาสงัคมและการรักษา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิดความมัน่คงและยัง่ยนืไปพร้อมกนั โดยประเทศไทยได้น ารูปแบบโมเดล
เศรษฐกจิใหม่นี้มาปรบัใช้และบูรณาการร่วมกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อเขา้ถงึบรบิทของประเทศ
โดยทุกหน่วยงานและประชาชนทุกคน ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ลดปริมาณการบริโภควตัถุที่ย่อยสลายยากโดยการน ากลบัมาใช้ใหม่ ลดการใช้พลงังาน รวมถึงพลงังาน  
ที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่าง ๆ โดยการใช้พลังงานหมุนเวียนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (กองยุทธศาสตร ์
และแผนงาน, 2566ข, หน้า 2 - 3 ) 

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จงึด าเนินการตอบสนองต่อเศรฐกจิรปูแบบใหม่ BCG Model โดย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ ของส านักงานปลดักระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดใ้หค้วามส าคญักบัการขบัเคลื่อนการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ สู่ความสมดุลและยัง่ยืน ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทาง  
การด าเนินงานของโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) ด าเนินโครงการส่งเสรมิการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ 
(BCG Model) ตามรูปแบบทีร่ฐับาลก าหนด โดยจะเป็นการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระดบัพื้นที ่ซึ่งทางกองยุทธศาสตร์
และแผนงาน เป็นผู้ขบัเคลื่อนใหห้น่วยงานที่เกี่ยวขอ้งด าเนินการตามหลกัการและแนวทางทีท่างกระทรวง
ก าหนด เพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนส่งผลให้
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ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น ภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและทุกภาคส่วนในสงัคมอย่างแทจ้รงิ โดยใชอ้งคค์วามรูใ้นทอ้งถิน่ร่วมกบันวตักรรมหรอืเทคโนโลยี
สมยัใหม่ เพื่อช่วยสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิแก่ประชาชน และท าใหก้ารใชท้รพัยากรในพืน้ทีม่ปีระสทิธภิาพ
มากยิง่ขึน้ พฒันาศกัยภาพชุมชน โดยการถ่ายทอดองคค์วามรูเ้กีย่วกบัการน าต้นทุนทางทรพัยากรธรรมชาติ 
มาสรา้งงานและสรา้งรายได ้เพิม่โอกาสใหป้ระชาชนมทีางเลอืกในการหารายไดม้ากขึน้ โดยการน าทรพัยากร
ในพื้นที่มาใชป้ระโยชน์เพื่อสร้างมูลค่าเพิม่ (Reduce Reuse Recycle) และท าใหก้ารใชท้รพัยากรในพืน้ทีม่ ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ โดยมชีุมชนตน้แบบอย่างน้อยจงัหวดัละ 1 ชุมชน ครอบคลุมทัง้ 76 จงัหวดัของประเทศ 
ให้กลายเป็นประเทศที่สามารถพฒันาเศรษฐกิจที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างยัง่ยืน (กองยุทธศาสตร์  
และแผนงาน, 2566ก, หน้า 4 - 8) 

ผู้วจิยัซึ่งเป็นบุคลากรกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
จงึมคีวามสนใจที่จะศกึษากระบวนการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ไปปฏิบตัิ รวมถึง
ปญัหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปญัหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะของเจา้หน้าทีก่องยุทธศาสตร์
และแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ในการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model 
ไปปฏิบตัิ เพื่อน าผลการศกึษาไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบตัิงานด้านการวเิคราะห์นโยบายการขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิ BCG Model ทีเ่หมาะสมต่อไป 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 

1. การวจิยัเอกสาร โดยการศกึษาจากแนวคดิทฤษฎีทีเ่กี่ยวขอ้งและเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากบทความ 
หนังสอื เอกสารวจิยั รายงานการประชุม คู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ คาสัง่ และเอกสารทางวชิาการ  
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการนโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model เพื่อนามาใชเ้ป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั 

2. การลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัดว้ยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืแบบเป็นทางการ 
ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและกลุ่มตวัอย่าง ดงันี้ 

1. ประชากร (Population) ได้แก่ เจ้าหน้าที่กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี้  เป็นการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล 
แบบเจาะจง เป็นการเลือกตัวอย่างโดยก าหนดคุณลักษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา (วิโรจน์  
ก่อสกุล, 2566, หน้า 46) จงึใชว้ธิกีารเก็บขอ้มูลจากผู้ใหข้อ้มูลส าคญั โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ จ านวน 6 คน 
โดยพิจารณาคุณสมบตัิตามลกัษณะบุคลากรที่ที่มีหน้าที่รบัผิดชอบเกี่ยวกับการน านโยบายการขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิ BCG Model ไปปฏบิตั ิดงันี้ 

 2.1 ผูอ้ านวยการกองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
จ านวน 1 คน 

 2.2 ผูอ้ านวยการส่วนประสานราชการภูมภิาค กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จ านวน 1 คน 

 2.2 หวัหน้างานส่วนประสานราชการภูมภิาค กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จ านวน 1 คน 
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 2.3 ขา้ราชการส่วนประสานราชการภูมภิาค กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จ านวน 1 คน 

 2.4 พนักงานราชการ ซึง่เป็นผูม้ส่ีวนร่วมในการปฏบิตังิานของส่วนประสานราชการภูมภิาค 
กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จ านวน 2 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง  

หรือแบบเป็นทางการ โดยก าหนดค าถามสัมภาษณ์ที่แน่นอนและตายตัว และจะท าการสัมภาษณ์  
เป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจยัจะด าเนินการนัดหมายผู้ถูกสมัภาษณ์เพื่อแจ้งวนัสมัภาษณ์
ล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์จะมกีารขออนุญาตในการจดบนัทกึ และบนัทกึเสยีงผูถู้กสมัภาษณ์ในทุกครัง้ 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการวจิยัครัง้นี้ใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงันี้ 

1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูลทัว่ไป   
โดยการรวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 

1.1 หนังสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย เอกสารทางวชิาการ วารสาร เป็นตน้ 
1.2 หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 
1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ ๆ อย่างละเอยีด 
1.4 เอกสารของทางหน่วยงานราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจัดทาขึ้นเพื่อประกอบ 

หรอืเป็นหลกัในการปฏบิตังิาน เช่น นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิคู่มอืปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้  
2. วิธีการสัมภาษณ์ โดยที่ผู้วิจยัเลือกวิธีการสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั  

ซึ่งใช้วธิีการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง โดยสมัภาษณ์ตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสมัภาษณ์ ซึ่งผู้วจิยั 
จะสมัภาษณ์ตามขอ้ทีก่ าหนดไวเ้ท่านัน้ และจะจดบนัทกึและบนัทกึเสยีงตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวเิคราะหข์อ้มลูจากการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะห์ขอ้มลูในเชงิคุณภาพ โดยมขีัน้ตอนดงันี้ 

1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 
2. น าข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทยีบความเหมือนหรือความแตกต่างของผู้ถูกสมัภาษณ์แต่ละคน  

ก่อนน าขอ้มลูไปวเิคราะห ์
3. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูล

เอกสาร ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลกัษณะที่มีความ
คลา้ยกนั และแตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนน าไปวเิคราะห ์

4. น าข้อมูลทีได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อสรุปผลการวิจัย  
โดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 
  



5 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
ในการวิจยันี้ เป็นการศึกษานโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ของกองยุทธศาสตร ์

และแผนงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การศึกษากระบวนการ ปญัหา 
และอุปสรรคของการน านโยบายดงักล่าวไปปฏบิตั ิจากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคดิทฤษฎีทีเ่กีย่วขอ้ง
ขา้งตน้ สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคดิ ในการศกึษา ดงันี้ 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
ผลการวิจยั ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงันี้ 

วตัถปุระสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model 
ไปปฏิบติัของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า 
กระบวนการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ไปปฏิบตัิของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model  
ไปปฏบิตั ิด าเนินการภายใตแ้ผนงาน / โครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อน
โมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ดงันี้ 

1. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินโครงการ
ส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหมต่ามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันา
ทีย่ ัง่ยนื โดยใหห้น่วยงานในสงักดัส านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ด าเนินงานตาม
แผนการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) ในภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม โดยจะต้องเป็นชุมชนทีพ่ึง่พาทรพัยากรธรรมชาต ิของชุมชนในการด ารงชวีติ และจดัท าโมเดล
การพฒันาชุมชนภายใต้แนวคดิโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) ภายใต้โครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติ
แนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาที่ยัง่ยืน ก าหนดให้  
2 หน่วยงานมหีน้าทีใ่นการขบัเคลื่อน ดงันี้ 
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1.1 กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน ส านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมถ่ายทอดองค์ความรู้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาที่ยัง่ยนืให้แก่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และจัดท าแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ไป  
สู่การปฏบิตั ิจดัประชุมสรุปผลการด าเนินงาน และชีแ้จงแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 

1.2 ส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั ถ่ายทอดองค์ความรู ้
ในระดบัจงัหวดั ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นบุคลากรภาครฐั ภาคเอกชน หรอืเยาวชน และคดัเลอืกพื้นที่
ชุมชนน าร่อง ทีม่ศีกัยภาพ จงัหวดัละ 1 แห่งด าเนินกจิกรรม ดงันี้ 

1) ถ่ายทอดองคค์วามรูโ้มเดลเศรษฐกจิใหม ่(BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระดบัจงัหวดั 
2) พจิารณาขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนภายใตแ้นวคดิ BCG ตามกรอบการด าเนินงานตาม

แผนการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) ในภารกจิของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
3) คดัเลอืกพืน้ทีชุ่มชนน าร่องทีม่ศีกัยภาพ จงัหวดัละ 1 แห่ง เพื่อพจิารณาด าเนินงานตาม

แผนการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) ในภารกจิของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  
2. กลไกติดตามด้านการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ BCG Model 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ได้ก าหนดให้

ส านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดั มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 
2.1 รายงานผลการด าเนินงานรอบ 6 เดือน จ านวน 2 เรื่อง 

- ผลการถ่ายทอดองค์ความรู้โครงการส่งเสรมิการด ารงวถิีชวีติ แนวใหม่ตามแนวทาง 
การขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

- ขอ้มลูพืน้ฐานของชุมชนน าร่อง 
2.2 รายงานผลการด าเนินงานรอบ 9 เดือน โดยจดัส่งแนวคดิใน การพฒันาชุมชนน าร่อง 
2.3 สรุปผลการด าเนินงานการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model กองยุทธศาสตร์

และแผนงาน รวบรวมขอ้มลูและสรุปผล เพื่อรายงานผลการด าเนินงานการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model 
 วตัถปุระสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ 
BCG Model ไปปฏิบติัของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
สามารถสรุปไดด้งันี้ 

1. ปัญหาด้านนโยบาย 
นโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model เป็นนโยบายใหม่ ส าหรบักระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มกีารด าเนินการและขัน้ตอนการปฏบิตัทิีค่่อนขา้งเขา้ใจไดย้ากและมคีวามซบัซอ้น 
ส่งผลใหก้ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และหน่วยงานในพืน้ทีต่อ้งใชเ้วลา ในการท าความเขา้ใจ 

2. ปัญหาด้านงบประมาณ 
การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model ในระดบัพืน้ที ่ตอ้งมกีารใชง้บประมาณทีพ่อสมควร 

เพราะต้องมกีารพฒันาพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัการคดัเลอืก เพื่อยกระดบัมูลค่าทางเศรษฐกจิในพืน้ทีถ่อืเป็นเรื่องทีใ่หญ่ 
และตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก ซึง่งบประมาณทีไ่ดร้บัการจดัสรรมานัน้ไม่เพยีงพอต่อการด าเนินโครงการ
ส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหมต่ามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันา
ทีย่ ัง่ยนื ท าใหผ้ลลพัธข์องโครงการไม่ประสบความส าเรจ็เท่าทีค่วร  
  



7 

3. ปัญหาด้านบุคลากร 
การขบัเคลื่อนนโยบาย BCG Model ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

ในระดบัพื้นที่ จะต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model และชี้แจง
แนวทาง ตอบปญัหาข้อสงสัยให้กับประชาชน ประกอบกับในลงพื้นที่มีแนวคิดการพัฒนาแตกต่างกัน 
จึงจ าเป็นต้องมีบุคลากรที่มีองค์ความรู้ ท าให้บุคลากรไม่เพียงพอที่จะถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model ใหป้ระชาชนได ้

4. ปัญหาด้านการประชาสมัพนัธ์ 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มกีารประชาสมัพนัธ์ถงึเกี่ยวกบัโครงการ

ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model ค่อนขา้งน้อย ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นความรูท้ีเ่กีย่วกบันโยบาย ท าใหห้น่วยงาน
ในระดบัพื้นที่มอีงค์ความรู้ในการเผยแพร่ต่อชุมชนน้อย อาจจะท าให้การสื่อสารกบัประชาชนในพื้นที่เกิดความ
เขา้ใจไดค้่อนขา้งยาก 

5. ปัญหาการมีส่วนร่วมกับประชาชน ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐ 
และภาคเอกชน 

การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model จะตอ้งมกีารด าเนินโครงการจ าเป็นตอ้งมกีารบูรณาการ
และอาศยัความร่วมมือภายในหน่วยงานของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดบัพื้นที่ 
ร่วมกับหน่วยงานภายนอกสงักัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน  
และชุมชน รวมถงึประชาชนในพืน้ทีท่ีด่ าเนินโครงการ การถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หก้บัประชาชนขาดหน่วยงาน
นอกสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเขา้ร่วมขบัเคลื่อน จงึท าใหป้ระชาชนไม่สามารถน า
องคค์วามรูท้ีไ่ดม้าพฒันาขบัเคลื่อน ต่อยอดของโครงการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 

6. ปัญหาทรพัยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
ความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีถ่ือเป็นปจัจยัที่ส่งต่อความส าเร็จของ

การน านโยบายไปปฏิบตัใินพืน้ที่ เช่น พื้นที่ที่เขา้ร่วมโครงการแต่ทรพัยากรในพืน้ที่มอีย่างจ ากดัและไดร้บั
ผลกระทบจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาต ิน ้าท่วมน ้าแลง้ ส่งผลใหท้รพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีไ่ม่เพยีงพอ 

วตัถปุระสงคท่ี์ 3 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะในการน านโยบายการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ไปปฏิบติัของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สามารถสรุปไดด้งันี้ 

1. ควรมกีารจดัการอบรมบุคลากรของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เน้นย ้า
ถงึความส าคญัและหลกัการของนโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model และโครงการส่งเสรมิการด ารง
วถิชีวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยอาจมี
การหมุนเวยีนสบัเปลีย่นบุคลากรทีเ่ขา้รบัการอบรม เพื่อใหบุ้คลากรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในนโยบาย 

2. ควรมกีารจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการโครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหม่
ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืทีเ่หมาะสม เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ หากได้รับการจดัสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมสามารถขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิ BCG Model ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

3. ควรเพิม่จ านวนบุคลากรและองค์ความรู้ใหก้บับุคลากรทีด่ าเนินงานในพื้นทีอ่ย่างทัว่ถงึ 
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ให้กับประชาชนในพื้นที่ด าเนินโครงการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model และการพฒันาพืน้ทีชุ่มชนน าร่องเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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4. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model  
ของหน่วยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ทัง้ส่วนกลาง และระดบัพืน้ที ่เพื่อสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัประชาชนไดร้บัรูถ้งึความส าคญัและโดยเฉพาะ
ประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัจากการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model ในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

5. ควรมกีารมส่ีวนร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาคและส่วนทอ้งถิน่อื่น 
ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมกันถ่ายทอดองค์ความรู้ เพื่อต่อยอดผลการด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม  
หรือจดัตัง้หน่วยงานในการควบคุมและประสานงานที่เป็นเรื่องของการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model 
โดยเฉพาะ ท าใหก้ารขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model มแีบบแผนมากขึน้ และมกีารก าหนดทศิทางเดยีวกนั 

6. ควรใหห้น่วยงานในสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และหน่วยงานอื่น
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม สนับสนุนส่งเสรมิการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู 
เพื่อใหท้รพัยากรธรรมชาต ิเช่น ป่าไม ้น ้า สิง่แวดล้อมในพืน้ทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ ท าใหป้ระชาชนสามารถ
ทรพัยากรธรรมชาตมิาใชใ้หเ้กดิประโยชน์และบรรลุเป้าหมายของโครงการได ้

อภิปรายผลการวิจยั 
การวิจยัดงักล่าว สามารถน าแนวคดิทฤษฎีของ Ernest R. Alexander หรือ ตัวแบบกระบวนการ 

(The Policy – Program – Implementation Process: PPIP) (Ernest R.Alexander, 1985 , pp.403 – 426 
อา้งถงึใน วณีา พงึววิฒัน์นิกุล, 2566, หน้า 89 - 90) มาอภปิรายผลตามกรอบประเดน็ปญัหาในการวจิยั ซึง่มี
ประเดน็ทีน่ ามาอภปิรายดงัต่อไปนี้ 

1. การเปล่ียนแปลงการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาของประเทศไทย 
ประเทศไทยมภีาวะการเตบิโตทางเศรษฐกจิชะลอตวัและเตบิโตต ่ากว่าศกัยภาพ ท าใหพ้ฒันาการ

ทางเศรษฐกจิที่ผ่านมาเพิม่ความเหลื่อมล ้าทางรายได้ของประชาชน อนัเนื่องมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
ส่วนใหญ่ของประเทศกระจุกทีต่วัเมอืงหลวงและปรมิณฑลรอบขา้ง เกดิช่องว่างทางรายไดข้ึน้ระหว่างภูมภิาค 
ส่งผลใหเ้กดิความไม่มัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศ และประเทศไทยยงัตดิกบัดกัรายไดป้านกลางมาอย่าง
ยาวนาน ตวัเลขประชากรของประเทศมจี านวนเพิม่ขึน้ทุกปี เป็นความทา้ทายต่อการบรรลุเป้าหมายของการ
พฒันาดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ เพราะเป็นโจทย์ส าคญัว่าจะท าอย่างไรใหส้ามารถพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิ
บนหลกัการความยัง่ยนืและความครอบคลุม ที่จะไม่ทิ้งใครไว้ขา้งหลงั ในขณะทีข่นาดของจ านวนประชากร  
มเีพิม่มากขึ้นอย่างเลี่ยงไม่ได้ก็ต้องมาบรหิารทรพัยากรมนุษย์ในประเทศควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิ
ส่งผลใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าทางรายไดข้องประชาชน และดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิประเทศไทย
มทีุนทางทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีด่ ีแต่ถา้หากประชาชนการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ
มากเกนิไป ทัง้ในมติดิา้นการผลติและการบรโิภค เกดิของเสยี และมลพษิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ของประเทศเสื่อมโทรม อาจส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของชาติ ควรต้องมกีารบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตทิีด่ ีซึ่งสอดคล้องกบัโมเดลเศรษฐกจิ BCG (ส านักงานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ, ม.ป.ป., ออนไลน์) ได้อธิบายว่า “..ประเทศไทยในอดีตใช้ทรพัยากรและความหลากหลายทาง
ชวีภาพเพื่อสร้างการเติบโต ทางเศรษฐกิจมาอย่างยาวนาน ซึ่งผลของการพฒันาต้องแลกด้วยความเสื่อม
โทรมของทรพัยากร..” และสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที ่1 ทีก่ล่าวว่า “…เศรษฐกจิของประเทศไทยมี
การขยายตวัชา้ ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมรีายไดน้้อย และประเทศไทยยงัตดิกบัดกัรายไดป้านกลางมา
อย่างยาวนาน รฐับาลจงึจ าเป็นต้องเร่งขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทย อกีทัง้ประเทศไทยมทีุนทางทรพัยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งเป็นพื้นฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยัง่ยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ของประชาชน…” (ผูอ้ านวยการ กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) 

2. นโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model 
2.1 การขบัเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ BCG Model ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติ 

ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม เป้าหมายอนุรกัษ์และรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรมใหค้นรุ่น
ต่อไปได้ใช้อย่างยัง่ยืนมีสมดุล และฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลด
ผลกระทบทางลบจากการพฒันาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับการขบัเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ , 2565,  
หน้า 21 - 29) ได้อธบิายว่า “…ยุทธศาสตร์ที ่5 ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่
เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม มุ่งเน้นการพฒันาสงัคมเศรษฐกจิใหเ้ตบิโต มคีวามเป็นธรรมบนความสมดุลของฐาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิง่แวดล้อมทีด่ดีว้ยเศรษฐกจิชวีภาพ การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชวีภาพในและนอกถิน่ก าเนิด …” และสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที ่1 ทีก่ล่าวว่า “…ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เ ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป้าหมายอนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยัง่ยืนมีสมดุล และฟ้ืนฟู  
และสรา้งใหม่ฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพฒันาสงัคมเศรษฐกจิ
ของประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืนบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขยีว…” (ผู้อ านวยการ 
กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) 

2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเดน็การเตบิโตอย่างยัง่ยนื โดยมเีป้าหมายส าคญั 
สภาพแวดล้อมของประเทศไทย มีคุณภาพดีขึ้นอย่างยัง่ยืน มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต  
บนฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ทัง้ทางบกและทางทะเลใหส้มดุล ภายในขดีความสามารถของ
ระบบนิเวศลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ โดยการอนุรักษ์ ฟ้ื นฟู  
และสรา้งใหม่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกบัการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยดว้ย
โมเดลเศรษฐกจิ BCG (ส านักงานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาต,ิ 2565, หน้า 21 - 29) ไดอ้ธบิายว่า 
“…การสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม เกี่ยวขอ้งกบัประเดน็ที ่18 การเตบิโตอย่างยัง่ยนื 
การสร้างการเติบโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขยีว ให้ความส าคญัการอนุรกัษ์ คุ้มครองทรพัยากร  
ความหลากหลายทางชวีภาพ และพื้นที่ป่าโดยน านวตักรรมและเทคโนโลยสีมยัใหม่มาประยุกต์ใช ้รวมถึง
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยัง่ยืน...” และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที่ 1 ที่กล่าวว่า  
“…แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาต ิประเดน็การเตบิโตอย่าง เป้าหมายส าคญั สภาพแวดล้อมของประเทศ
ไทย มีคุณภาพดีขึ้นอย่างยัง่ยืน มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ทัง้ทางบกและทางทะเลให้สมดุล ภายในขดีความสามารถของระบบนิเวศ ลดผลกระทบ  
ทางลบจากการพฒันาสงัคมเศรษฐกจิของประเทศ โดยการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และสรา้งใหม่ทรพัยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม พัฒนาการลดก๊าซเรือนกระจก…” (ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน , 2567, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) 

2.1.3 แผนปฏิบตัิการดา้นการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
พ.ศ. 2564 – 2570 เป็นผลมาจากคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบใหม้กีารขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิชวีภาพ 



10 

เศรษฐกิจหมุนเวยีน เศรษฐกิจสเีขยีว : โมเดลเศรษฐกิจสู่การพฒันาที่ยัง่ยนืเป็นวาระแห่งชาติ และแต่งตัง้
คณะกรรมการบรหิารการพฒันาเศรษฐกจิชวีภาพ-เศรษฐกจิหมุนเวยีน-เศรษฐกจิสเีขยีว (Bio-Circular-Green 
Economy : BCG Model) พจิารณาก าหนดและด าเนินแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ใหส้อดคล้องกบัแผนปฏบิตัิ
การดา้นการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยดว้ยโมเดลเศรษฐกจิ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 เพื่อใชเ้ป็นกรอบ
การท างานส าหรบัหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกบัแผนปฏบิตักิารดา้นการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยด้วย
โมเดลเศรษฐกจิ BCG พ.ศ. 2564 – 2570 (กระทรวงอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม. 2564, หน้า 1) 
ได้อธิบายว่า “…คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ ชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวยีน เศรษฐกิจสเีขยีว : โมเดลเศรษฐกิจสู่การพฒันาที่ยัง่ยนืเป็นวาระแห่งชาต ิและส านักงานพฒันา
วิทยาศาสตร์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในฐานะ
เลขานุการของคณะกรรมการบรหิารฯ จงึจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยดว้ย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 เพื่อใช้เป็นกรอบการท างานส าหรบัหน่วยงานต่าง ๆ ในการร่วม
ขบัเคลื่อนวาระแห่งชาตนิี้ใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรมโดยเรว็และยัง่ยนื” และสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั คนที ่2 
ที่กล่าวว่า “…การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG (BCG Model) ใหม้กีารขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกิจชวีภาพ 
เศรษฐกจิหมุนเวยีน เศรษฐกจิสเีขยีว เป็นแผนปฏบิตัริาชการของทางกระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ 
วจิยัและนวตักรรม พจิารณาก าหนดและด าเนินแผนงาน/โครงการต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นกรอบการท างานส าหรบั
หน่วยงานต่าง ๆ  ในการร่วมขบัเคลื่อนวาระแห่งชาตนิี้ใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรมโดยเรว็และยัง่ยนื…” (ผูอ้ านวยการ
ส่วนประสานราชการภูมภิาค, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) 

2.1.4 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ภายใต้ส านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอ้ม มวีสิยัทศัน์ “พลงัขบัเคลื่อนการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างบูรณาการ
สู่ความสมดุลและยัง่ยืน” และเพื่อเป็นการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) ซึ่งเป็นแนวทาง 
ทีส่อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ของหน่วยงาน ด าเนินโครงการส่งเสรมิการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) 
ภายใต้โครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) 
สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ซึง่สอดคลอ้งกบัการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืของกอง
ยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน, 2566ก, 
หน้า 8 - 10) ไดอ้ธบิายว่า “…ส านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยกองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน ไดจ้ดัท า โครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ 
(BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื...” และสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั คนที ่1 ทีก่ล่าวว่า “…กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน ภายใตส้ านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดด้ าเนินโครงการขบัเคลื่อน
โมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) ตามมวีสิยัทศัน์ของหน่วยงาน ภายใต้โครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนว
ใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาที่ยัง่ยนื…” (ผู้อ านวยการกอง
ยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) 

2.2. การน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ไปปฏิบติั ด าเนินการภายใต้
แผนงาน/โครงการส่งเสริมการด ารงวิถีชีวิตแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ 
(BCG Model) สู่การพฒันาท่ียัง่ยืน 

2.2.1 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ก าหนดแนวทางการด าเนิน
โครงการส่งเสรมิการด ารงวิถีชวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model)  
สู่การพฒันาที่ยัง่ยนื โดยใหห้น่วยงานในสงักดัส านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
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ด าเนินงานตามแผนการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) ในภารกิจของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจะต้องเป็นชุมชนที่พึ่งพาทรพัยากรธรรมชาติ ของชุมชนในการด ารงชวีติ  
และจดัท าโมเดลการพฒันาชุมชนภายใตแ้นวคดิโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) ภายใต้โครงการส่งเสรมิ
การด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
ก าหนดให ้2 หน่วยงานมหีน้าทีใ่นการขบัเคลื่อน ดงันี้  ซึ่งสอดคล้องกบัการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ 
(BCG Model) สู่การพัฒนาที่ยัง่ยืนของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน , 2566ก, หน้า 8 - 10) ได้อธิบายว่า “…กองยุทธศาสตร ์
และแผนงาน ถ่ายทอดองค์ความรู้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาที่ยัง่ยนืให้แก่ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด…” สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที่ 3 ที่กล่าวว่า  
“…แนวทางการด าเนินโครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ 
(BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยใหส้ านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดั ถ่ายทอดองค์
ความรูโ้มเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระดบัจงัหวดั …” (นักวเิคราะหน์โยบายและ
แผนช านาญการ, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) ดงันี้  

2.2.1.1 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ถ่ายทอดองค์ความรู้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาที่ยัง่ยืน
ใหแ้ก่ส านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั และจดัท าแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่
ไปสู่การปฏบิตั ิจดัประชุมสรุปผลการด าเนินงาน และชีแ้จงแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 

2.2.1.2 ส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั ถ่ายทอดองค์
ความรูใ้นระดบัจงัหวดั ไดก้ าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นบุคลากรภาครฐั ภาคเอกชน หรอืเยาวชน และคดัเลอืก
พืน้ทีชุ่มชนน าร่อง ทีม่ศีกัยภาพ จงัหวดัละ 1 แห่งด าเนินกจิกรรม ดงันี้  

1) ถ่ายทอดองค์ความรู้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันา 
ทีย่ ัง่ยนืในระดบัจงัหวดั  

2) พิจารณาขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนภายใต้แนวคิด BCG ตามกรอบ 
การด าเนินงานตามแผนการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) ในภารกิจของกระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

3) คดัเลอืกพืน้ทีชุ่มชนน าร่องทีม่ศีกัยภาพ จงัหวดัละ 1 แห่ง เพื่อพจิารณา
ด าเนินงานตามแผนการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) ในภารกิจของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (โดยจะตอ้งเป็นชุมชนทีพ่ึง่พาทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชนในการด ารงชวีติ)  

ซึ่งสอดคล้องกับการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพัฒนา 
ที่ยัง่ยืนของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กองยุทธศาสตร์  
และแผนงาน, 2566ก, หน้า 8 – 10) ไดอ้ธบิายว่า “…กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน ถ่ายทอดองคค์วามรูโ้มเดล
เศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืใหแ้ก่ส านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั
และแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ ไปสู่การปฏบิตัภิายใตบ้รบิทของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จัดประชุมสรุปผลการด าเนินงาน และชี้แจงแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป... ”  
และสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที ่3 ทีก่ล่าวว่า “…กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน ไดด้ าเนินการถ่ายทอด
องค์ความรู้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) สู่การพัฒนาที่ยัง่ยืนให้แก่ส านักงานทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดล้อมจงัหวดั และจดัท าแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ ไปสู่การปฏิบตัิภายใต้บรบิท 
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ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม คอื 1) การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านโมเดลเศรษฐกจิใหม่ 
(BCG Model) สู่การพัฒนาที่ยัง่ยืนในระดับจังหวัด 2) ขบัเคลื่อนการพัฒนาชุมชนภายใต้แนวคิด BCG  
ตามกรอบการด าเนินงานตามแผนการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) 3) คดัเลอืกพืน้ทีชุ่มชน
น าร่องที่มศีกัยภาพ จงัหวดัละ 1 แห่ง เพื่อพจิารณาด าเนินงานตามแผนการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ 
(BCG Model) ในภารกจิของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม…” (นักวเิคราะหน์โยบายและแผน
ช านาญการ, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567)  

2.2.2 กลไกติดตามด้านการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ BCG Model  
 กองยุทธศาสตร์และแผนงานไดก้ าหนดใหส้ านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
จงัหวดั มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

1) รายงานผลการด าเนินงานรอบ 6 เดอืน จ านวน 2 เรื่อง 
- ผลการถ่ายทอดองค์ความรู้โครงการส่งเสริมการด ารงวิถีชีวิตแนวใหม่ตาม  

แนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื   
- ขอ้มลูพืน้ฐานของชุมชนน าร่อง 

2) รายงานผลการด าเนินงานรอบ 9 เดอืน โดยจดัส่งแนวคดิในการพฒันาชุมชนน าร่อง 
3) สรุปผลการด าเนินงานการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model กองยุทธศาสตร์ 

และแผนงาน รวบรวมขอ้มูลและสรุปผล เพื่อรายงานผลการด าเนินงานการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model 
ซึ่งกลไกติดตามด้านการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ BCG Model สอดคล้องกับการขบัเคลื่อนโมเดล
เศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืของกองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน , 2566ก, หน้า 8 – 10) ได้อธิบายว่า “การรายงานผลการ
ด าเนินงาน 2 รอบ คอื  

1) รายงานผลการด าเนินงานรอบ 6 เดือน โดยจัดส่งข้อมูล จ านวน 2 เรื่อง 
ประกอบด้วย ผลการถ่ายทอดองค์ความรู้โครงการส่งเสริมการด ารงวิถีชีวิตแนวใหม่ตามแนวทาง  
การขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื และขอ้มูลพืน้ฐานของชุมชนน าร่อง  

2) รายงานผลการด าเนินงานรอบ 9 เดอืน โดยจดัส่งแนวคดิ ในการพฒันาชุมชนน าร่อง  
3) สรุปผลการด าเนินงานการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model กองยุทธศาสตร์ 

และแผนงาน รวบรวมขอ้มลูและสรุปผล เพื่อรายงานผลการด าเนินงานการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model...” 
และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที่ 2 ที่กล่าวว่า “…กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ก าหนดใหส้ านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดั รายงานผลการด าเนินงาน 2 รอบ คอื รอบ 6 เดอืน
และรอบ 9 เดอืน และสรุปผลการด าเนินงานการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model รวบรวมขอ้มลูและสรุปผล 
เพื่อรายงานผลการด าเนินงานการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model …” (ผู้อ านวยการส่วนประสานราชการ
ภูมภิาค, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) 

ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ไปปฏิบติัของ
กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1. ปัญหาด้านนโยบาย 
นโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model เป็นนโยบายใหม่ ส าหรบักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม มกีารด าเนินการและขัน้ตอนการปฏบิตัทิีค่่อนขา้งเขา้ใจไดย้ากและมคีวามซบัซ้อน ส่งผลให้
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานในพื้นที่ต้องใช้เวลา ในการท าความเข้าใจ 
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สอดคล้องกับงานวิจยัของภิญโญ สีหะวงษ์ (2565) ได้ท าการศึกษาเรื่อง  การน านโยบายการบ าบดัรกัษา 
และฟ้ืนฟูผู้ป่วยยาเสพติดโดยใชชุ้มชนเป็นศูนย์กลางไปปฏิบตัิ กรณีศกึษา หมู่บ้านคลองผู้ใหญ่โต๊ะ ต าบล
คลองจนิดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ผลการศกึษา พบว่าปญัหาและอุปสรรคในการน านโยบาย 
ไปปฏิบตัิ ประกอบด้วย 1) ประชาชนในหมู่บ้านไม่เขา้ใจวัตถุประสงค์ของเจา้หน้าที ่สอดคล้องกบังานวจิยั 
ของสุพรกิา ประพฤตติรง (2565) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง การน านโยบายสรา้งภูมคิุม้กนัยาเสพตดิในเดก็ปฐมวยั
ด้วยองค์ความรูเ้พื่อการพฒันาทกัษะสมอง (Executive Functions : EF) ไปปฏิบตัิ : กรณีศกึษาศูนย์พฒันา
เด็กก่อนวัยเรียนชุมชนหมู่ 8 สะพานสูง (สุเหร่าซีรอ) กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบว่าปญัหา 
และอุปสรรคทีพ่บ ประกอบดว้ย 1) พ่อแม่ ผูป้กครอง ขาดความเขา้ใจและไม่เหน็ความส าคญัขององคค์วามรู้
การพฒันาทกัษะสมอง EF สอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที ่1 ทีก่ล่าวว่า “…ระยะแรกไม่เขา้ใจนโยบาย 
ทีช่ดัเจน ส่งผลใหก้ารถ่ายทอดองค์ความรูใ้หก้บัหน่วยงานในพืน้ทีไ่ม่เขา้ใจ…” (ผูอ้ านวยการกองยุทธศาสตร์
และแผนงาน, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567)  

2. ปัญหาด้านงบประมาณ 
การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model ในระดบัพืน้ที ่ตอ้งมกีารใชง้บประมาณทีพ่อสมควร เพราะต้อง

มกีารพฒันาพื้นที่ที่ได้รบัการคดัเลอืก เพื่อยกระดบัมูลค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่ถือเป็นเรื่องที่ใหญ่ และต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก ซึ่งงบประมาณที่ไดร้บัการจดัสรรมานัน้ไม่เพยีงพอต่อการด าเนินโครงการส่งเสรมิการ
ด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ท าให้
ผลลพัธข์องโครงการไม่ประสบความส าเรจ็เท่าทีค่วร สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นิตยา วนัสว่าง (2561) ไดศ้กึษา 
กระบวนการน านโยบายเรยีนฟร ี15 ปีไปปฏิบตัิ:กรณีศกึษา โรงเรยีนบ้านคลองน ้าแดง ต าบลหนองไร่ อ าเภอ
ปลวกแดง จงัหวดัระยอง ผลการศกึษา พบว่า มปีญัหา 7 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นงบประมาณ และสอดคล้องกบั
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั คนที ่1 ทีก่ล่าวว่า “…การจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอ ซึง่เป็นปจัจยัทีไ่ม่สามารถควบคุมได้…” 
(ผูอ้ านวยการกองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) 

3. ปัญหาด้านบุคลากร 
การขบัเคลื่อนนโยบาย BCG Model ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในระดบัพืน้ที ่

จะต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model และชี้แจงแนวทางตอบปญัหา 
ขอ้สงสยัใหก้บัประชาชน ประกอบกบัในลงพืน้ทีม่แีนวคดิการพฒันาแตกต่างกนัจงึจ าเป็นต้องมบีุคลากรที่มี
องค์ความรู ้ท าใหบุ้คลากรไม่เพยีงพอทีจ่ะถ่ายทอดองคค์วามรูเ้กี่ยวกบัการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model 
ให้ประชาชนได้ สอดคล้องกับงานวิจยัของพิชญ์พงศ์ เทิดรตันพงศ์ (2564) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การน า
นโยบายจัดการฝุ่นละออง PM2.5 ไปปฏิบัติในพื้นที่ ต าบลปากกราน อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรอียุธยา ผลการศกึษา พบปญัหาอุปสรรค ประกอบดว้ย 2) จ านวนบุคลากรยงัไม่เพยีงพอ ยงัไม่มี
งบประมาณสนับสนุนเพื่อให้ด าเนินการตามนโยบายนี้ไม่มวีสัดุอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบตัิตามนโยบาย  
และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคญั คนที่ 4 ที่กล่าวว่า “…อตัราก าลงัของบุคลากรของหน่วยงานในสงักดั
กระทรวงยงัไม่เพยีงพอต่อการด าเนินตามโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ 
ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื..” (นักวเิคราะห์นโยบาย
และแผนปฏบิตักิาร, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 24 มกราคม 2567) 

4. ปัญหาด้านการประชาสมัพนัธ์ 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มกีารประชาสมัพนัธถ์งึเกีย่วกบัโครงการขบัเคลื่อน

เศรษฐกจิ BCG Model ค่อนขา้งน้อย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นความรูท้ีเ่กี่ยวกบันโยบาย ท าใหห้น่วยงานในระดบั
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พืน้ทีม่อีงค์ความรูใ้นการเผยแพร่ต่อชุมชนน้อย อาจจะท าใหก้ารสื่อสารกบัประชาชนในพืน้ทีเ่กดิความเขา้ใจ
ไดค้่อนขา้งยาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นิตยา วนัสว่าง (2561) ไดศ้กึษา กระบวนการน านโยบายเรยีนฟร ี15 ปี 
ไปปฏิบัติ:กรณีศึกษา โรงเรียนบ้านคลองน ้ าแดง ต าบลหนองไร่ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  
ผลการศกึษา พบว่า มปีญัหา 7 ดา้น ประกอบดว้ย 4) ดา้นการสื่อสาร สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชชัวาล ตรงด ี
(2566) ได้ท าการศกึษาเรื่อง การน านโยบายส่งเสรมิการจ้างงานคนพิการเชงิสงัคมไปปฏิบตัิ:ิ กรณีศกึษา 
ส านักงานจดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นที่ 10 ผลการศึกษา พบว่า ปญัหาและอุปสรรค ประกอบด้วย 2) 
ปญัหาด้านการประชาสมัพนัธ์ และสอดคล้องกบัผู้ให้ขอ้มูลส าคญั คนที่ 3 ที่กล่าวว่า “…สื่อประชาสมัพนัธ์ 
องคค์วามรู ้BCG ทีเ่ผยแพร่ ยงัมไีม่มาก…” (นักวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ, 2567, สมัภาษณ์ส่วน
บุคคล, 22 มกราคม 2567) 

5. ปัญหาการมี ส่วนร่วมกับประชาชน ชุมชน และหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องทัง้ภาครัฐ 
และภาคเอกชน 

การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model จะต้องมกีารด าเนินโครงการจ าเป็นต้องมกีารบูรณาการ 
และอาศยัความร่วมมือภายในหน่วยงานของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดบัพื้นที่ 
ร่วมกบัหน่วยงานภายนอกสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน และชุมชน 
รวมถงึประชาชนในพืน้ทีท่ีด่ าเนินโครงการ การถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หก้บัประชาชนขาดหน่วยงานนอกสงักดั
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเขา้ร่วมขบัเคลื่อน จงึท าใหป้ระชาชนไม่สามารถน าองค์ความรู้ 
ที่ได้มาพฒันาขบัเคลื่อน ต่อยอดของโครงการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย สอดคล้องกบังานวจิยัของพชิญ์พงศ์ 
เทดิรตันพงศ ์(2564) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง การน านโยบายจดัการฝุ่นละออง PM 2.5 ไปปฏบิตัใินพืน้ที ่ต าบล
ปากกราน อ าเภอพระนครศรอียุธยา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ผลการศกึษา พบปญัหาอุปสรรค ประกอบดว้ย 
3) ยงัมทีศันคตไิม่ใหค้วามร่วมมอืปฏบิตัติามมาตรการงดเผาในทีโ่ล่ง และสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั คนที ่3 
ทีก่ล่าวว่า “…ขาดการบูรณาการร่วมกนั นโยบายทีท่างกระทรวงก าหนดจงึไมอ่าจสามารถน าเขา้ไปในพืน้ทีไ่ด้
อย่างแทจ้รงิ…” (นักวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 มกราคม 2567) 

6. ปัญหาทรพัยากรในพื้นท่ี 
ความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ถือเป็นปจัจยัที่ส่งต่อความส าเร็จของการน า

นโยบายไปปฏบิตัใินพืน้ที ่เช่น พืน้ทีท่ีเ่ขา้ร่วมโครงการแต่ทรพัยากรในพืน้ทีม่อีย่างจ ากดัและไดร้บัผลกระทบ
จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาต ิน ้าท่วมน ้าแลง้ ส่งผลใหท้รพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที่ ไม่เพยีงพอ และสอดคล้องกบั
ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั คนที่ 6 ที่กล่าวว่า “…ความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาติในแต่ละจงัหวดั มคีวาม
หลากหลายทางธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีแ่ตกต่างกนัออกไปในพืน้ที ่บางพืน้ทีย่งัไม่มแีหล่งทรพัยากรธรรมชาติ
ที่ชดัเจนมากนัก และบางพื้นทไีด้รบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ…” (เจ้าหน้าที่วเิคราะห์
นโยบายและแผน, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 24 มกราคม 2567) 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะในการน านโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model 
ไปปฏิบติัของกองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1. ควรมีการจัดการอบรมบุคลากรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นย ้า 
ถงึความส าคญัและหลกัการของนโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model และโครงการส่งเสรมิการด ารง
วถิชีวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยอาจมี
การหมุนเวยีนสบัเปลีย่นบุคลากรทีเ่ขา้รบัการอบรม เพื่อใหบุ้คลากรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในนโยบาย สอดคลอ้ง
กบัของสุพจน์ ภูพาน (2566) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง การน านโยบายนวตักรรมการยื่นฟ้องผ่านระบบ e-Filing 
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ไปปฏบิตัขิองเจา้หน้าทีศ่าลจงัหวดัสมุทรปราการ ส านักงานศาลยุตธิรรม ผลการศกึษา ส่วนแนวทางการแกไ้ข
ปญัหา ประกอบด้วย 2) ควรมกีารจดัอบรมให้ความรู้กบัเจ้าหน้าที่ศาลจงัหวดัสมุทรปราการอย่างต่อเนื่อง 
สอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั คนที ่5 ทีก่ล่าวว่า “…ต้องมกีารก าชบับุคลากรในพืน้ที ่ในเรื่องขององคค์วามรู้
ของการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG เพื่อทีจ่ะไดถ้่ายทอดองคค์วามรูไ้ปประชาชนใหเ้ขา้ใจตรงกนัดว้ย ซึง่อาจท า
การจัดการอบรมออนไลน์ไปยังหน่วยงานทัว่ประเทศ…” (เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน, 2567, 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 24 มกราคม 2567) 

2. ควรมกีารจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการโครงการส่งเสรมิการด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ตามแนว
ทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืทีเ่หมาะสม เช่น งบประมาณการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model งบบประมาณการคัดเลือกและพัฒนาพื้นที่ 
น าร่อง เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ หากได้รบัการจดัสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม
สามารถขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ สอดคล้องกบังานวจิยัของชยัยุทธ์ 
นาคจ าแลง (2566) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ สู่การปฏิบัติ : 
กรณีศกึษาโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศกึษาตัง้แต่ระดบัอนุบาลจนจบการศกึษาขัน้พื้นฐาน 
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษากรุงเทพมหานคร ผลการศกึษา พบว่า ปจัจยัที่มผีลต่อความส าเรจ็ 
ของโครงการ ประกอบดว้ย 2. งบประมาณ ซึง่ถอืเป็นปจัจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนแผนงาน/โครงการ มคีวามเหมาะสม 
เพยีงพอ และสอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที ่1 ทีก่ล่าวว่า “…การจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอ ซึง่เป็นปจัจยั
ที่ไม่สามารถควบคุมได้…” (ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน , 2567, สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 
มกราคม 2567) 

3. ควรเพิ่มจ านวนบุคลากรและองค์ความรู้ให้กับบุคลากรที่ด าเนินงานในพื้นที่อย่างทัว่ถึง  
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ให้กับประชาชนในพื้นที่ด าเนินโครงการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model และการพฒันาพืน้ทีชุ่มชนน าร่องเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบั
งานวจิยัของพชิญ์พงศ์ เทดิรตันพงศ์ (2564) ได้ท าการศกึษาเรื่อง การน านโยบายจดัการฝุ่นละออง PM2.5  
ไปปฏบิตัใินพืน้ที ่ต าบลปากกราน อ าเภอพระนครศรอียุธยา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ผลการศกึษา แนวทาง
ในการแก้ไขปญัหาพบว่า 2) เพิม่บุคลากร และให้มงีบประมาณ วสัดุอุปกรณ์เพื่อส่งเสรมิใหก้ารน านโยบาย 
ไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที่ 4 ที่กล่าวว่า  
“…อตัราก าลงัของบุคลากรของหน่วยงานในสงักดักระทรวงยงัไม่เพยีงพอต่อการด าเนินตามโครงการต่าง ๆ..” 
(นักวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏบิตักิาร, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 24 มกราคม 2567) 

4. ควรเพิม่การประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัโครงการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model ของหน่วยงาน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทัง้ส่วนกลาง  
และระดบัพื้นที่ เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนไดร้บัรู้ถึงความส าคญัและโดยเฉพาะประโยชน์ 
ที่จะได้รบัจากการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model ในพื้นที่ได ้อย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบังานวจิยั
ของชชัวาล ตรงดี (2566) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การน านโยบายส่งเสริมการจ้างงานคนพิการเชงิสงัคมไป
ปฏบิตั:ิ กรณีศกึษา ส านักงานจดัหางานกรุงเทพมหานครพืน้ที ่10 ผลการศกึษา พบว่า แนวทางในการแกไ้ข
ปญัหาและอุปสรรค ประกอบดว้ย เพิม่การประชาสมัพนัธ์การท างานของคนพกิารที่เขา้ร่วมโครงการให้เห็น
เป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที่ 3 ที่กล่าวว่า “…การประชาสัมพันธ์นโยบาย 
การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย ส่งผลให้ 
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การด าเนินงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ…” (นักวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ, 2567, สมัภาษณ์ส่วน
บุคคล, 22 มกราคม 2567) 

5. ควรมีการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นอื่น  
ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมกันถ่ายทอดองค์ความรู้ เพื่อต่อยอดผลการด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม  
หรือจดัตัง้หน่วยงานในการควบคุมและประสานงานที่เป็นเรื่องของการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model 
โดยเฉพาะ ท าใหก้ารขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ BCG Model มแีบบแผนมากขึน้ และมกีารก าหนดทศิทางเดยีวกนั 
สอดคล้องกบังานวจิยัของญาณินท์ โพธสิว่าง (2565) ได้ท าการศกึษาเรื่อง การน านโยบายการขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจ BCG Model ไปปฏิบตัิ: กรณีศกึษา ศูนย์บรหิารจดัการขยะ รไีซเคลิชุมชน ต าบลล าเหย อ าเภอ
ดอนตูม จงัหวดันครปฐม ผลการศกึษา การน านโยบายไปปฏบิตัใิหป้ระสบความส าเรจ็เกดิจาก 5) บูรณาการ
ทรพัยากรร่วมทุกภาคส่วน ทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาชนทีม่ส่ีวนร่วมในการน านโยบาย
ไปปฏิบตัิ สอดคล้องกับผู้ให้ขอ้มูลส าคญั คนที่ 4 ที่กล่าวว่า “…ทางกระทรวงต้องมกีารบูรณาการร่วมกบั
หน่วยงานอื่นบ้าง เพราะปญัหาที่เกิดขึ้นในบางพื้นที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงอื่นด้วย...” 
(นักวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏบิตักิาร, 2567, สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 24 มกราคม 2567) 

6. ควรให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอื่น 
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม สนับสนุนส่งเสรมิการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู 
เพื่อใหท้รพัยากรธรรมชาต ิเช่น ป่าไม ้น ้า สิง่แวดล้อมในพืน้ทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ ท าใหป้ระชาชนสามารถ
ทรพัยากรธรรมชาตมิาใชใ้หเ้กดิประโยชน์และบรรลุเป้าหมายของโครงการได ้สอดคล้องกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
คนที่ 6 ที่กล่าวว่า “…ควรให้ความส าคญักบัความหลากหลายทางทรพัยากรในพื้นทีแ่ละร่วมอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่มากขึ้น เพื่อให้พื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์ ประชาชนในพื้นที่สามารถพึ่ งพา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีไ่ด.้..” (เจา้หน้าทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน, 2567, สมัภาษณ์ส่วน
บุคคล, 24 มกราคม 2567) 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศกึษา ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 
1. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมควรเพิม่งบประมาณในการด าเนินโครงการส่งเสรมิ

การด ารงวถิชีวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื
อย่างเหมาะสม เพื่อใหห้น่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตัสิามารถด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพมากยิง่ขึน้ 

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรจัดท าแผนการประชาสัมพันธ์เชิงรุก  
เพื่อน าเสนอนโยบายการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model และโครงการส่งเสรมิการด ารงวถิีชวีติแนวใหม่ 
ตามแนวทางการขับเคลื่ อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่  (BCG Model) สู่การพัฒนาที่ยัง่ยืน ให้มากขึ้น  
เพื่อเปรยีบเทยีบใหเ้หน็คุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีก่่อนและหลงั ทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกเป็นชุมชนน าร่อง
ทีต่อ้งพึง่พาอาศยัทรพัยากรธรรมชาต ิท าใหเ้หน็ถงึประโยชน์ของการใชท้รพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ 

3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรมีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน 
ทัง้ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน และควรมีการตัง้หลักหน่วยงาน 
ในการควบคุมและประสานงานที่เป็นเรื่องของการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG Model โดยเฉพาะ เพื่อให ้
การขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไดอ้ย่างต่อเนื่องและเป็นรปูธรรม  
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ข้อเสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
1. ควรศึกษาปจัจยัความส าเร็จของการน าโครงการส่งเสริมการด ารงวิถีชีวิตแนวใหม่ตามแนว

ทางการขบัเคลื่อนโมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
2. ควรศกึษาผลของการน าโครงการส่งเสรมิการด ารงวถิีชวีติแนวใหม่ตามแนวทางการขบัเคลื่อน

โมเดลเศรษฐกจิใหม่ (BCG Model) สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ในแงข่องแนวคดิในการพฒันาของพืน้ทีชุ่มชนน าร่อง 
3. ควรศึกษาปจัจยัการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานในพื้นที่ และประชาชนเพื่อปรบัปรุง พฒันาการ

ขบัเคลื่อนนโยบาย BCG Model 
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