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บทคดัย่อ 

 การวิจยัครัง้นี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ภายใต้แนวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ  
จงัหวดัจนัทบุรซีึ่งเป็น การศกึษาเชงิคุณภาพ ใชว้ธิวีจิยัเอกสารและวจิยัสนามในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดย
การสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 6 คน ที่มหีน้าทีร่บัผดิชอบภายใต้แนวทางการ
บริหารแบบกระจายอ านาจ ตามที่กรมเจ้าท่าได้มีค าสัง่กรมเจ้าท่า ที่ 677 / 2560 ลงวันที่ 23 สิงหาคม       
พ.ศ. 2560 มอบหมายอ านาจ "เจ้าท่า" ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการดูแลรกัษาแม่น ้า       
ล าคลอง บงึ อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ ทะเลภายในน่านน ้าไทย และซายหาดของทะเล  ผลการวจิยัพบว่า เทศบาล
ต าบลตะเคยีนทอง มวีธิกีารเพิม่ประสทิธภิาพการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในดา้นคุณภาพ
ของงานมีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีการมอบหมายงานในเทศบาลของบุคลากรตามความรู้ 
ความสามารถ ความถนัดของแต่ละกลุ่มกองของงานในหน้าที่ ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นภายใต้แนวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ ดา้นปรมิาณงาน 
ฝ่ายเจา้หน้าทีก่องช่างของเทศบาลและ นิตกิร มภีาระงานมากเกนิไป เนื่องจากเจา้หน้าทีไ่ม่พอเพยีงพอต่อ
ภารกจิหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย ส่งผลใหภ้ารกจิงานทีเ่พิม่ขึน้ และแนวทางการแก้ไขปัญหาและขอ้เสนอแนะ
ควรมกีารทบทวนตวับทกฎหมายทีโ่อนถ่ายภารกจิใหท้อ้งถิน่ทุกๆ 5 ปี หรอื 10 ปี เพื่อจะไดท้ราบถงึขอ้จ ากดั
ของทอ้งถิน่ดว้ยว่าปฏบิตัติามทีไ่ดร้บัการโอนถ่ายภารกจิไดถู้กตอ้งและมปีระสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด 
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บทน า 
กรมเจา้ท่า สงักดักระทรวงคมนาคม มภีารกจิเกี่ยวกบัการก ากบัดูแลการส่งเสรมิ การพฒันาระบบ

การขนส่งทางน ้าและการพาณิชยนาว ีใหม้กีารเชื่อมต่อกบัระบบการขนส่งอื่น ๆ ทัง้การขนส่งผูโ้ดยสารและ
สนิค้าท่าเรอื อู่เรอื กองเรอืไทยและกิจการเกี่ยวเนื่อง เพื่อให้ประชาชนไดร้บัความสะดวกรวดเร็วทัว่ถงึและ
ปลอดภยัตลอดจนการสนับสนุนภาคการส่งออกใหม้คีวามเขม้แขง็  

 เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2543 
และแผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การกระจายอ านาจใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นไปดว้ยความถูกต้องชดัเจนและเหมาะสมยิง่ขึน้ ดงันัน้
เพื่อให้การปฏิบตัิราชการในฐานะ"เจา้ท่า" ตามพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 
2456 เป็นไปด้วยความเรยีบร้อย สอดคล้องกบักฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเจา้ท่ากระทรวงคมนาคม 
พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 อธบิดกีรมเจา้ท่าจงึมคี าสัง่มอบหมาย
และมอบอ านาจ "เจา้ท่า" ตามพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และทีแ่ก้ไข
เพิม่เตมิใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อเป็นการรบัรองการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่
ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่การมอบหมายและมอบอ านาจใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แจ้งความรอ้งทุกขต์่อพนักงานสอบสวน
กรณี การฝ่าฝืนพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ตามที่
กรมเจา้ท่าไดม้คี าสัง่กรมเจา้ท่า ที ่677 / 2560 ลงวนัที ่23 สงิหาคม พ.ศ. 2560 มอบหมายอ านาจ "เจา้ท่า" 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการดูแลรกัษาแม่น ้า ล าคลอ  บึงอ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ ทะเล
ภายในน่านน ้าไทย และซายหาดของทะเล รวมทัง้การด าเนินคดแีก่ผูท้ีป่ลูกสรา้งอาคารหรอืสิง่อื่นใดล่วงล ้าเขา้
ไปเหนือน ้า ในน ้า และ ใต้น ้า ของล าน ้าดงักล่าวโดยไม่ไดร้บัอนุญาตหรอืทีไ่ม่เป็นไปตามทีไ่ดร้บัอนุญาตจาก
เจา้ท่าตามแนวทางกระจายอ านาจ ตามนัยมาตรา 117 มาตรา 118 และมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญตักิาร
เดนิเรอืในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซึ่งตามค าสัง่กรมเจา้ท่าดงักล่าวองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมี
อ านาจด าเนินคดแีละแจง้ความรอ้งทุกขต์อ่พนักงานสอบสวนกรณีมกีารปลูกสรา้งอาคารหรอืสิง่อื่นใดล่วงล ้าล า
น ้าโดยฝ่าฝืนกฎหมายได้เช่นเดยีวกบัเจา้หน้าที่ของกรมเจา้ท่าโดยกรมเจา้ท่าได้ออกระเบยีบกรมเจ้าท่าว่า
ดว้ยการด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นแนวทางปฏบิตั ิในการด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่
ล่วงล ้าล าน ้า เป็นการสนับสนุนการด าเนินคดเีกีย่วกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหเ้ป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเป็นระยะเวลากว่า 5 ปี แล้วที่ได้ด าเนินการมอบหมายและมอบอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน กรณี การฝ่าฝืนตามแนวทางกระจาย
อ านาจ ตามนัยมาตรา 117 มาตรา 118 และมาตรา 120 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย            
พระพุทธศกัราช 2456 และที่แก้ไขเพิม่เติม ตามที่กรมเจ้าท่าได้มคี าสัง่กรมเจ้าท่า ที่ 677 / 2560 ลงวนัที่            
23 สงิหาคม พ.ศ. 2560 มอบหมายอ านาจ "เจ้าท่า" ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการดูแล
รกัษาแม่น ้า ล าคลอ บงึ อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ ทะเลภายในน่านน ้าไทย และซายหาดของทะเล ทัง้นี้ เพื่อให้
การด าเนินการเกี่ยวกบัการด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้าตามอ านาจหน้าทีข่องกรมฯ เป็นไปดว้ยความ
เหมาะสมและคล่องตวัยิง่ขึ้นและเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการปฏิบตัิราชการเพื่อการดูแลรกัษาพื้นที่
สาธารณะทางน ้าที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั เพิ่มบทบาทให้กบัหน่วยงานส่วนภูมิภาคให้มศีกัยภาพ
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นทีดู่แลใกล้ชดิกบัประชาชนมากที่สุด เพื่อเป็นการป้อมปรามในพืน้ที่
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รบัผดิชอบต่อผูท้ี่บุกรุกพืน้ที่ทางน ้า มกีารจดัอบรมเพื่อสรา้งความรู้ความขา้ใจและใหค้ าปรกึษาทางเทคนิค
และวชิาการ รวมทัง้ซกัซ้อมความเขา้ใจ เนื้อหาสาระของอ านาจหน้าที่ที่มอบหมายและหลกัเกณฑ์ในการ
ด าเนินการแก่บุคลากรขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาลเมอืง เทศบาลนคร องค์การบรหิารส่วนต าบล 
ในพืน้ทีร่บัผดิชอบแต่กพ็บปัญหาและอุปสรรคทีเ่กดิขึน้จากการมอบอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่
เช่นกัน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยงัเขา้ใจอ านาจหน้าที่คลาดเคลื่อน และมิได้ปฏิบตัิให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ปัญหาอีกประการหนึ่งคือกรมจ้าท่ามีบุคลากรจ านวนจ ากัดมากเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีใ่นอ านาจหน้าทีก่ารดูแลรกัษา โดยส านักงานเจา้ท่าภูมภิาคสาขาจนัทบุร ีมเีจา้หน้าทีใ่น
การพจิารณาเพยีง 1-2 ต าแหน่ง ภายใตอ้ านาจหน้าทีใ่นการดแูลพืน้ที ่2 จงัหวดั อนัไดแ้ก่ จงัหวดัจนัทบุร ีและ
สระแก้ว ทัง้นี้ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาพบว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน   
น่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ในหลายพืน้ที ่อาท ิเช่น การก่อสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้าโดยไม่ไดร้บัอนุญาต 
ในเขตพืน้ทีต่ าบลตะเคยีน อ าเภอเขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ีแต่ปรากฏว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หลาย
แห่งยงัไม่ทราบถึงฐานอ านาจและแนวทางในการด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย จากขอ้มูล
ขา้งตน้ 

 ผูว้จิยัสนใจทีจ่ะศกึษา ประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใต้แนว
ทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ีเพื่อ
น าผลที่ได้จากการศึกษามาพฒันาเป็นแนวทางส าหรับการปรบัปรุงให้กระบวนการด าเนินงานตามแนว
ทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจไดร้บัการขบัเคลื่อนใหบ้รรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ 
วารสารสิง่พมิพ ์สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ คู่มอืการปฏิบตังิาน ประกาศ 
ระเบยีบ ค าสัง่ เอกสารทางวชิาการอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. การวจิยัสนาม (Field Research)โดยผูว้จิยัลงพืน้ที ่เพื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างดว้ยการสมัภาษณ์
แบบมโีครงสรา้งหรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ(Structured interview of Fomal interview) เทคนิคการ
เก็บขอ้มูลสนามจากกลุ่มตวัอย่างโดยไปสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) แบบมโีครงสร้าง จาก
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิ โดยการนัดหมายล่วงหน้าโดยขออนุญาตผู้สมัภาษณ์
บนัทึกภาพและบนัทกึเทปการสมัภาษณ์ทุกครัง้และผู้วิจยัเก็บขอ้มูลด้วยตนเองการเก็บขอ้มูลโดยวิธกีาร
สัมภาษณ์ โดยการ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก  (Key Informants) ได้แก่ นายกเทศมนตรีต าบล ,รอง
นายกเทศมนตรตี าบล ,หวัหน้าส านักงานปลดัเทศบาลต าบล, ผูอ้านวยการกองช่าง,นิตกิร, และนักวเิคราะห์น
โนบายและแผน เป็นผูใ้หข้อ้มลูหลกั(Key Informants) เพื่อใหท้ราบประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใตแ้นวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอ
เขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ี 

 ประชากรและการสุ่มตวัอย่าง  
 งานวจิยัเรื่อง ประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใต้แนวทางการ
บรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ีดงัต่อไปนี้ 
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 1. ประชากร (Population) ได้แก่ บุคลากรของส านักงานเทศบาลตะเคียนทอง ฝ่ายบริหารและ
ผูป้ฏบิตังิานโดยตรง 
 2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) ทีใ่นการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ก าหนดเกณฑ์การเลอืกตวัอย่างเป็นการเลือก
ผู้ให้ข้อมูลโดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรที่ต้องศึกษา จึงใช้วิธีเก็บข้อมูจากข้อราชการส านักงาน
เทศบาลตะเคยีนทอง ที่รบัราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี และผู้ปฏิบตังิานโดยตรง มาเป็นผู้ใหข้อ้มูลหลกั            
(Key Informants) จานวน 6 คน เพื่อทีจ่ะท าการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง  
หรือแบบเป็นทางการ โดยก าหนดค าถามสัมภาษณ์ที่แน่นอนและตายตัว และจะท าการสัมภาษณ์เป็น
รายบุคคล ก่อนการเกบ็รวบรวมขอ้มลู ผูว้จิยัจะด าเนินการนัดหมายผูถู้กสมัภาษณ์เพื่อแจง้วนัสมัภาษณ์ล่วงหน้า 
ในการสมัภาษณ์จะมกีารขออนุญาตในการจดบนัทกึ และบนัทกึเสยีงผูถู้กสมัภาษณ์ในทุกครัง้ 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในการวจิยัครัง้นี้ใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ดงันี้ 
 1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้ เกบ็รวบรวมขอ้มูลทัว่ไปโดยการ
รวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไวแ้ลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่ 

  1.1 หนังสือทัว่ไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถึงเอกสารทาง
วชิาการ วารสาร สิง่พมิพ ์เป็นตน้ 
  1.2 หนังสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้ 
  1.3 งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เป็นงานที่ผู้วิจ ัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าในเรื่องนั ้นๆ             
อย่างละเอยีด 
  1.4 เอกสารของทางราชการเป็นเอกสารที่ส่วนราชการจดัท าขึ้นเพื่อประโยชน์  ในการ
ปฏบิตั ิเช่น นโยบายกฎระเบยีบพระราชบญัญตัคิู่มอืปฏบิตังิานประกาศค าสัง่เป็นตน้ 

 2. วธิกีารรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนามผู้วจิยัจะเก็บขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยที่ผู้วจิยัเลอืก
วิธีการสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั ซึ่งใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง(Structure 
interview) โดยทีผู่ว้จิยัตอ้งท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามทีก่ าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ซึ่งผูว้จิยัจะสมัภาษณ์
ตามขอ้ทีก่ าหนดไวเ้ท่านัน้และผูว้จิยัจะใชแ้บบสมัภาษณ์ ซึ่งเป็นค าถามในการสมัภาษณ์และจดบนัทกึขอ้มลู
และบนัทกึเสยีงตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวเิคราะหข์อ้มลูจากการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูในเชงิคุณภาพ โดยมขีัน้ตอนดงันี้ 

 1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 
 2. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แลว้น ามาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอื
ความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 
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 3. น าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทยีบขอ้มูลเอกสารที่
เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎี ผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคล้ายคลงึกนัและ
แตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 

4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อสรุป และตีความ
ผลการวจิยั รูปแบบและวธิกีารในการการเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน สภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึง
แนวทางการแก้ไขปัญหาและขอ้เสนอแนะการเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ภายใตแ้นวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ 
จงัหวดัจนัทบุร ี

กรอบแนวคิดการวิจยั 
การศึกษาวจิยัเรื่อง ประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แนว

ทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ี
ผูว้จิยัไดก้ าหนดกรอบแนวคดิการวจิยั(Conceptual Framework) ดงันี้ 
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ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

ผลการวิจยั ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงันี้ 

วตัถปุระสงค์ท่ี 1. พฒันาประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แนว
ทางการบริหารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศึกษาเทศบาลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกฎู จงัหวดั
จนัทบุรี 
  พบว่า พฒันาประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นภายใต้แนวทางการ
บรหิารแบบกระจายอ านาจ กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ีดงันี้ 

 1.1 คุณภาพของงาน 
 เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง มกีารบรหิารงานแบบมส่ีวนร่วม มกีารมอบหมายงานในเทศบาลของ
บุคลากรตามความรู้ ความสามารถ ความถนัดของแต่ละกลุ่มกองของงานในหน้าที่ เพื่อให้บุคลากรของ
เทศบาลเกิดความพงึพอใจต่อการท างานไม่ขา้มสายงานกันเพื่อเพิม่ประสิทธภิาพและประสิทธผิลในการ
ท างานเพื่อให้ผู้มาติดต่อและรบับรกิารที่เทศบาลให้เกิดสูงสุด ส่วนการมอบอ านาจ “เจ้าท่า” ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรณี การกระจายอ านาจ ตามนัยมาตรา 117 มาตรา 118 และมาตรา 120 
พระราชบญัญตัิการเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช ตามที่กรมเจา้ท่าได้มคี าสัง่กรมเจา้ท่า  ที่ 677 / 
2560 ลงวนัที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 มอบหมายอ านาจ "เจ้าท่า" ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ด าเนินการดแูลรกัษาแม่น ้า ล าคลอง บงึ อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ ทะเลภายในน่านน ้าไทย และซายหาดของทะเล 
เห็นว่าเป็นเรื่องที่เพิ่มมอบมาใหม่ในส่วนการแจ้งความด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดมีความยินดีรับ
กฎระเบยีบนี้ไปปฏบิตั ิประกอบตัง้แต่ในช่วงปี 2560 ที ่เจา้ท่า มอบอ านาจมาใหท้อ้งถิน่ช่วยดแูลรกัษา แม่น ้า 
ล าคลอง ในพืน้ทีข่องต าบลตะเคยีนทอง การมอบอ านาจของเจา้ท่ามคีวามชดัเจนในวตัถุประสงค ์และมคีวาม
ยนิดทีีจ่ะรบักฎระเบยีบนี้ไปปฏบิตั ิส่งผลต่อประสทิธภิาพในการด าเนินงาน 
 1.2 ปรมิาณงาน 
 ดา้นปรมิาณงานเทศบาลตะเคยีนทอง ไดร้บัการถ่ายโอนภารกจิและมอบอ านาจจากหลายหน่วยงาน
หลกั จงึเป็นเรื่องล าบากทีจ่ะสามามารถด าเนินงานใหเ้กิดประสทิธภิาพตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีร่บั
มอบภารกจิ มองว่าถา้จะใหเ้กดิประสทิธภิาพยิง่ขึน้ตอ้งมกีารบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานหลกัของกรมเจา้ท่า 
 1.3 เวลา 
 สามารถปฏบิตัติามระยะเวลาทีก่ าหนดได้ ปรมิาณงานทีเ่ขา้มายงัมไีปมากสามารถปฏบิตัไิดไ้ม่เกนิ
ก าลงัของเทศบาล 
 1.4 ค่าใชจ้่าย 
 ในส่วนการใช้อุปกรณ์ตรวจสอบกรณีพื้นที่ทางน ้าที่มีการพิพาทกัน อุปกรณ์ที่จ าเป็น คือ Gps      
สายวดัระยะ เป็นสิง่ส าคญัเป็นเครอืงมอืช่วยตรวจสอบความถูกต้องแม่นย าในพืน้ทีท่างน ้า ถอืว่าใชต้รงตาม
วตัถุประสงคแ์ละคุม้ค่า วสัดุอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการตรวจสอบขอ้พพิาทเช่น เครื่อง Gps หรอื  สายวดัระยะ ตอ้งมี
คุณภาพทนัสมยัและสร้างความตระหนักให้แก่ผู้ใช้งานเห็นถึงความส าคญัของการได้มาทรัพยากร วสัดุ
อุปกรณ์ สิง่ของ โดยใชอ้ย่างคุ่มค่า และตอ้งดแูลของใหใ้ชไ้ดน้านๆ 

วตัถปุระสงค์ท่ี 2 ศึกษาปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้
แนวทางการบริหารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศึกษาเทศบาลตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกฎู จงัหวดั
จนัทบุรี  
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 พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แนวทางการ
บรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ีดงันี้ 

 2.1 คุณภาพของงาน 
 คุณภาพของงานทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนของกองช่างทีด่ าเนินการอยู่ทุกวนันี้คอืในเรื่องของคุณภาพของ
งานทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนมามองว่าคุณภาพกบัศกัยภาพทีด่ าเนินการอยู่ดว้ยองคป์ระกอบ ทีส่ าคญัของเทศบาล
กองช่างจะมบีุคลากรทีส่ามารถปฏบิตังิานไดแ้ต่ยงัขาดความช านาญเพื่อใหคุ้ณภาพของงานมปีระสทิธภิาพ
มากยิง่ขึน้ผูป้ฏบิตัติอ้งมอีงคค์วามรูใ้หม้ากเสยีก่อน ถงึจะปฏบิตัติามกฎหมายไดถู้กตอ้งไม่เกดิขอ้ผดิพลาด 
 2.2 ปรมิาณงาน 
 กฎหมายพืน้ทีท่างน ้าของกรมเจ้าท่าในบางส่วนไม่เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่จงึเป็นปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิเช่น ในพื้นที่ เทศบาลต าบล
ตะเคียนทอง เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่จะสร้างท่อสูบน ้า(ท่อพญานาค) ในล าคลองเพื่อดึงน ้าเข้าพื้นที่
การเกษตรของตน แต่ตามระเบยีบของเจา้ท่า ท่อสบูน ้า(ท่อพญานาค) ไม่ไดอ้ยู่ในประเภทของสิง่ล่วงล ้าล าน ้า
ทีพ่งึอนุญาตได ้ถา้หากมกีารฝ่าฝืนกจ็ะมคีวามผดิตามกฎหมายหรอืการขดุลอกโดยการขดุเป็นบ่อในล าคลอง
เพื่อกกัเกบ็น ้าไวใ้ชส้ าหรบัการเกษตรไม่สามารถกระท าได ้
 2.3 เวลา 
 คุณภาพของงานทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนของกองช่างทีด่ าเนินการอยู่ทุกวนันี้คอืในเรื่องของคุณภาพของ
งานทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนมามองว่าคุณภาพกบัศกัยภาพทีด่ าเนินการอยู่ดว้ยองคป์ระกอบ ทีส่ าคญัของเทศบาล
กองช่างจะมบีุคลากรทีส่ามารถปฏบิตังิานไดแ้ต่ยงัขาดความช านาญเพื่อใหคุ้ณภาพของงานมปีระสทิธภิาพ
มากยิง่ขึน้ผูป้ฏบิตัติอ้งมอีงคค์วามใหม้ากเสยีก่อน 
 2.4 ค่าใชจ้่าย 
 งบประมาณในการด าเนินการค่อนขา้งมจี านวนจ ากดั จะต้องจดัสรรในการบรหิารและการแก้ไขปัญ
ในด้านอื่นๆ ในกรณีที่ต้องขุดลอกเพื่อแก้ไขปัญหาใหแ้ก่ชาวบ้านเพื่อใหม้แีหล่งน ้าไวใ้ชเ้พื่อการเกษตรหรอื
การสรา้งฝายน ้าลน้ ถา้มกีารก่อสรา้งทีใ่ชง้บประมาณมากๆเทศบาลตะเคยีนทองกม็ปัีญหาดา้นงบประมาณใน
บางครัง้กเ็กนิศกัยภาพของเทศบาลจะมปัีญหาในดา้นงบประมาณทีบ่รหิารไม่เพยีงพอ 

วตัถปุระสงค์ท่ี 3 เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แนวทางการบริหารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศึกษาเทศบาล
ตะเคียนทอง อ าเภอเขาคิชฌกฎู จงัหวดัจนัทบุรี 

พบว่าแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใต้
แนวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ี

3.1 คุณภาพของงาน 
 กรมเจา้ท่าในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ควรมกีาร
พฒันาแอปพลเิคชนัและช่องทางการเขา้ถงึองค์ความรู้ดา้นกฎหมายและแนวทางปฏิบตัดิ้านเทคนิค ในการ
ด าเนินงานภายใต้การมอบหมายและมอบอ านาจ “เจา้ท่า” ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แจง้ความรอ้งทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ตามมาตรา 118 แห่งพระราชบญัญตักิารเดนิเรอื
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 เพื่อความสะดวกและคล่องตวัในการปฏบิตังิานของ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 
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 3.2 ปรมิาณงาน 
 การประชาสมัพนัธ์ขอ้กฎหมาย การจดัอบรมให้ความรู้ด้านทกัษะและแนวทางปฏิบตัิงาน ให้แก่
เจา้หน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งไดร้บัมอบหมายและมอบอ านาจ “เจา้ท่า” ใหแ้จง้ความรอ้งทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ตามมาตรา 118 แห่งพระราชบญัญตักิารเดนิเรอื
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 เป็นแนวทางเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ภายใตแ้นวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ 
 3.3 เวลา 
 ควรมกีารทบทวนตวับทกฎหมายทีโ่อนถ่ายภารกจิใหท้อ้งถิน่ทุกๆ 5 ปี หรอื 10 ปี เพื่อจะไดท้ราบ
ถึงขอ้จ ากดัของทอ้งถิน่ดว้ยว่าปฏิบตัติามทีไ่ด้รบัการโอนถ่ายภารกจิไดถู้กต้องและมปีระสทิธภิาพมากน้อย
เพียงใด ตลอดจนควรแก้ไขกฎหมายบางส่วนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ในการด าเนินงานของ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อพฒันาประสทิธภิาพในการด าเนินงานภายใตแ้นวทางการกระจายอ านาจ 
 3.4 ค่าใชจ้่าย 

เทศบาลตะเคยีนทอง กรณี ที่งบประมาณไม่พอใช้ก็จะหางบประมาณสนับสนุนงบจากหน่วยงาน
อื่นๆ เช่น กระทรวงที่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา หรอืหน่วยงานของเจา้ของกฎหมาย ภารกิจที่ไม่สามารถ
ปฏิบตัิได้ที่เกินศกัยภาพของเทศบาลในทางแก้ไขต้องของบประมาณเพิ่มหรือจะต้องขอให้หน่วยงานอื่ น
ช่วยเหลอื เช่น จงัหวดัจนัทบุร ีองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจนัทบุร ีหรอื หน่วยงานที่รบัผดิชอบด้านทางน ้า 
ประกอบไปดว้ย กรมชลประทาน กรมเจา้ท่า ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดั เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินภายใต้แนวทางการบริหารแบบกระจายอ านาจ ดงัน้ี 

ทางเทศบาลยนิดทีีจ่ะการกระจายอ านาจของกฎหมายเจา้ท่า แต่ถ้าหากเป็นไปไดถ้้ามกีารทบทวน
การโอนถ่ายเรื่องการกระจายอ านาจ ตามกฎหมายเจา้ท่า กอ็ยากใหม้กีารดงึอ านาจกลบัไปทีเ่จา้ของอ านาจ
เดมิ มองว่าเทศบาลมคีวามใกล้ชดิกบัชาวบ้านในพื้นที่มากอาจจะส่งผลกระทบต่อฐานคะแนนเสยีงในการ
เลอืกตัง้สมยัต่อไป เพราะฝ่ายบรหิารกม็าจากคนในพืน้ทีก่ารทีจ่ะบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปไดค้่อนขา้งยาก แต่
ถา้เป็นเจา้ของกฎหมายทีไ่ม่ไดใ้กลช้ดิกบัชาวบา้นในพืน้ทีก่ารทีจ่ะบงัคบัใชก้ฎหมายอาจเป็นไปไดง้า่ยกว่า 

อภิปรายผลการวิจยั 
เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง มแีนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ภายใต้แนวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ ตามแนวคดิองค์ประกอบประสทิธภิาพ ของ Peterson and 
plowman ดงันี้ 
 1. คุณภาพของงาน 
 เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง มกีารบรหิารงานแบบมส่ีวนร่วม มกีารมอบหมายงานในเทศบาลของ
บุคลากรตามความรู้ ความสามารถ ความถนัดของแต่ละกลุ่มกองของงานในหน้าที่ เพื่อให้บุคลากรของ
เทศบาลเกิดความพงึพอใจต่อการท างานไม่ขา้มสายงานกันเพื่อเพิม่ประสิทธภิาพและประสิทธผิลในการ
ท างานเพื่อให้ผู้มาติดต่อและรบับรกิารที่เทศบาลให้เกิดสูงสุด ส่วนการมอบอ านาจ “เจ้าท่า” ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่กรณี การกระจายอ านาจ ตามนัยมาตรา 117 มาตรา 118 และมาตรา 120พระราชบญัญตัิ
การเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช ตามทีก่รมเจา้ท่าไดม้คี าสัง่กรมเจา้ท่า ที ่677 / 2560 ลงวนัที ่23 
สงิหาคม พ.ศ. 2560 มอบหมายอ านาจ "เจา้ท่า" ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในการด าเนินการดูแลรกัษา
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แม่น ้า ล าคลอง บงึ อ่างเกบ็น ้า ทะเลสาบ ทะเลภายในน่านน ้าไทย และซายหาดของทะเล เหน็ว่าเป็นเรื่องที่
เพิม่มอบมาใหม่ในส่วนการแจ้งความด าเนินคดตี่อผู้กระท าความผดิมคีวามยนิดรีบักฎระเบยีบนี้ไปปฏิบตัิ 
ประกอบตัง้แต่ในช่วงปี 2560 ที ่เจา้ท่า มอบอ านาจมาใหท้อ้งถิน่ช่วยดูแลรกัษา แม่น ้า ล าคลอง ในพืน้ทีข่อง
ต าบลตะเคียนทอง การมอบอ านาจของเจ้าท่ามีความชัดเจนในวัตถุประสงค์ และมีความยินดีที่จะรับ
กฎระเบยีบนี้ไปปฏบิตั ิส่งผลต่อประสทิธภิาพในการด าเนินงาน สอดคลอ้งกบัเทคนิคการพฒันาประสทิธภิาพ
ในการท างาน ของปัทมาพร ท่อช(ู2559) ทีก่ล่าวว่า คนเรานัน้ถา้รูว้่าตนเองมคีวามสามารถ ความช านาญหรอื
มศีกัยภาพพเิศษในดา้นใดกค็วรทีจ่ะต้องเสรมิศกัยภาพของตนในดา้นนัน้ และควรทีจ่ะตอ้งท าในสิง่ทีต่นเองมี
ความถนัดหรอืมคีวามช านาญ และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของภพพล ร าเพยเพชร (2562) ได้คกึษาแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานของบุคลากร :กรณีศกึษาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง 
จงัหวดัสมุทรปราการ พบว่าการบรหิารและพฒันาทรพัยากรมนุษย์ โดยใช ้หลกัสมรรถนะ การใชค้นใหต้รง
กบัความรูค้วามสามารถ จะส่งผลต่อการเพิม่ประสทิธภิาพในยการปฏบิตังิานและสอดคล้องกบับทสมัภาษณ์
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที ่1 “…..เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง มกีารบรหิารงานแบบมส่ีวนร่วม มกีารมอบหมาย
งาน เจ้าหน้าที่ตามความรู้ ความสามารถ ความถนัดของแต่ละกลุ่มกองของงานในหน้าที่ …….” (นายก
เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
 2. ปรมิาณงาน 
 ดา้นปรมิาณงานเทศบาลตะเคยีนทอง ไดร้บัการถ่ายโอนภารกจิและมอบอ านาจจากหลายหน่วยงาน
หลกั ยอมว่ามคี าสัง่การปฏบิตังิานหรอืระเบยีบทีช่ดัเจน โดยทางนายกเทศมนตรจีะมอบหมายใหผู้ป้ฏบิตัติรง
ตามต าแหน่งตามความรูต้ามความสามารถเพื่อไม่เกดิการผดิพลาด สอดคล้องกบัแนวคดิ  Harring Emerson 
(อ้างถึงใน ธนภรณ์ พรรณราย , 2565, หน้า 19-20) ได้อธิบายว่า แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิงาน มีค าสัง่การปฏิบตัิงานที่มมีาตรฐานระบุไว้ (Written Standard-Practice Instructions) ผู้บริหาร
ตอ้งระบุการท างานทีม่รีะบบถูกตอ้ง และเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ซึง่บทสมัภาษณ์สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
คนที่ 4 ที่ว่า “...เทศบาลตะเคียนทอง ได้รบัการถ่ายโอนภารกิจและมอบอ านาจจากหลายหน่วยงานหลกั 
ยอมรบัว่ามคี าสัง่การปฏบิตังิานหรอืระเบยีบทีช่ดัเจน โดยทางนายกเทศมนตรจีะมอบหมายใหผู้ป้ฏบิตัติรง
ตามต าแหน่งตามความรู้ตามความสามารถเพื่อไม่เกิดการผดิพลาด…” (นิติกร เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง
,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
 3. เวลา  
 นิตกิร และกองช่าง เป็นบุคลากรในการด าเนินงานตามค าสัง่มอบอ านาจฯ แต่เป็นเรื่องล าบากที่จะ
สามารถด าเนินงานใหเ้กดิประสทิธภิาพตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายที่รบัมอบภารกจิ มองว่าถ้าจะใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ต้องมกีารบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานหลกัของกรมเจา้ท่า หรอืมาเป็นพีเ่ลี้ยงหรอืมาเป็น
หน่วยงานกลางเชื่อมประสาน เพื่อใหภ้ารกจิลุล่วงตอ้งตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีร่บัมอบมา  สอดคล้อง
กับงานวิจยัของ ดนุวศั สุวรรณวงศ์ และนวิทย์ เอมเอก . (2560) ได้ศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางการพฒันาความร่วมมอืในการจดับรกิารสาธารณะระหว่างเทศบาลในพืน้ทีอ่ าเภอหาดใหญ่ ผลการศกึษา
พบว่า สภาพปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกบัการพฒันาความร่วมมอืในการจดับรกิารสาธารณะระหว่างเทศบาลใน
พืน้ที ่อ าเภอหาดใหญ่ ม ี5 ประเดน็ ไดแ้ก่ (1) บุคลากร (ผูป้ฏบิตังิานของเทศบาล) (2) โครงสรา้งองคก์ร (3) 
วสิยัทศัน์และนโยบายผูบ้รหิาร (4) กฎหมาย (5) อื่น ๆ ไดแ้ก่ งบประมาณ, การตรวจสอบของสานักงานตรวจ
เงนิแผ่นดนิส่วนแนวทางการพฒันาความร่วมมอืในการจดับรกิารสาธารณะระหว่างเทศบาลในพืน้ที ่อ าเภอ
หาดใหญ่ สรุปได้ 5 แนวทาง ได้แก่ (1) การตัง้เป็นคณะทางานร่วมระหว่างเทศบาล และแต่ละเทศบาล มา
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พดูคุยและวางแผนร่วมกนั (2) การประสานแผนปฏบิตัริาชการภายในระหว่างเทศบาลในพืน้ที ่(3) หน่วยงาน
ก ากบัดูแล มาเป็นพีเ่ลี้ยงหรอืมาเป็นหน่วยงานกลางเชื่อมประสาน (4) การท าขอ้ตกลง ความร่วมมอืระหว่าง
เทศบาล (5) จดัท าวาระแห่งชาตขิองนครหาดใหญ่และสอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ผู้ใหข้อ้มูลส าคญั คนที่ 3 

กล่าวไว่ว่า“…. ถ้าจะใหเ้กดิประสทิธภิาพยิง่ขึน้ตอ้งมกีารบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานหลกัของกรมเจา้ท่าหรอื
มาเป็นพีเ่ลีย้งหรอืมาเป็นหน่วยงานกลางเชื่อมประสานเพื่อใหภ้ารกจิลุล่วงต้องตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
ที่รบัมอบมา….”(ผู้อ านวยการกองช่างต าบลตะเคยีนทอง เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง,2567 สมัภาษณ์ส่วน
บุคคล 18 มกราคม 2567) 
 4. ค่าใชจ้่าย 
 ในส่วนการใชอุ้ปกรณ์ตรวจสอบกรณีพืน้ทีท่างน ้าทีม่กีารพพิาทกนั อุปกรณ์ทีจ่ าเป็น คอื Gps สาย
วดัระยะ เป็นสิ่งส าคญัเป็นเครืองมือช่วยตรวจสอบความถูกต้องแม่นย าในพื้นที่ทางน ้า ถือว่าใช้ตรงตาม
วตัถุประสงค์และคุม้ค่า วสัดุอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการตรวจสอบขอ้พพิาทเช่น เครื่อง Gps และ  สายวดัระยะหรอื
อุปกรณ์อื่นๆ ต้องมคีุณภาพทนัสมยัและสรา้งความตระหนักใหแ้ก่ผูใ้ชง้านเหน็ถงึความส าคญัของการได้มา
ทรพัยากร วสัดุอุปกรณ์ สิง่ของ โดยใชอ้ย่างคุ่มค่า และตอ้งดแูลของใหใ้ชไ้ดน้านๆ มกีารตรวจสอบเป็นประจ า
ทุกๆเดอืน ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยั ของจกัร ีขอเจรญิ. (2562) ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ : กรณีศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลสะตอ จงัหวดัตราด ผลการวจิยัพบว่า 
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานของบุคลากร ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัมาก บุคลากรสามารถ
ปฏิบตัิงานในหน้าที่ที่รบัผิดชอบได้ส าเร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยผลงานที่ออกมามีความถูกต้อง 
ครบถ้วนและมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 1) ควรมสีวสัดกิารบ้านพกัอาศยัฟรใีหก้บับุคลากรเพื่อเป็นแรงจูงใจในการ
ท างานและการโอนย้าย 2) ควรมีกระบวนการจดัท าแผนตรวจสอบวสัดุ อุปกรณ์เครื่องมือ เพื่อซ่อมแซม
บ ารุงรกัษาอย่างน้อยเดอืนละครัง้ 3) ควรมจีดักจิกรรมแลกเปลี่ยนเรยีนรูใ้นองค์การของแต่ละงานอย่างน้อย
สปัดาหล์ะครัง้ และ 4) ควรมจีดักจิกรรมสานสมัพนัธร์่วมกนัระหว่างบุคลากรในองคก์ารอย่างน้อยเดอืนละครัง้ 
และสอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั คนที ่6 “…. เครื่อง Gps และ สายวดัระยะ หรอือุปกรณ์อื่นๆ 
ต้องมคีุณภาพทนัสมยัและสรา้งความตระหนักใหแ้ก่ผูใ้ชง้านเหน็ถงึความส าคญัของการไดม้าทรพัยากร วสัดุ
อุปกรณ์ สิง่ของ โดยใชอ้ย่างคุ่มค่า และตอ้งดแูลของใหใ้ชไ้ดน้านๆ มกีารตรวจสอบเป็นประจ าทุกๆเดอืน ….”
(นักวเิคราะหน์โยบายและแผน เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
 จากการศึกษาวิจยั พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายใตแ้นวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอเขาคชิฌกูฎ จงัหวดั
จนัทบุร ีดงันี้ 

 1. คุณภาพของงาน 
 คุณภาพของงานทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนของกองช่างทีด่ าเนินการอยู่ทุกวนันี้คอืในเรื่องของคุณภาพของ
งานทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนมามองว่าคุณภาพกบัศกัยภาพทีด่ าเนินการอยู่ดว้ยองคป์ระกอบ ทีส่ าคญัของเทศบาล
กองช่างจะมบีุคลากรทีส่ามารถปฏบิตังิานไดค้่อนขา้งมศีกัยภาพในการท างานสูง จึงไดร้บัมอบหมายภารกจิ
งานจ านวนมาก ท าให้มภีารกิจงานมากเกินไปต่างจากบางต าแหน่งที่ได้รบัมอบหมายงานแล้วงานเสรจ็ไม่
ทนัเวลาหรอืงานทีอ่อกมามคีุณภาพน้อยเพราะแต่ยงัขาดความช านาญหรอืมภีารกจิอื่นทีแ่ทรกซอ้นมา เพื่อให้
คุณภาพของงานมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ผูป้ฏบิตัติอ้งมอีงคค์วามรูใ้หม้ากเสยีก่อน ถงึจะปฏบิตัติามกฎหมาย
ไดถู้กต้องไม่เกดิขอ้ผดิพลาด สอดคล้องกบังานวจิยัของณิชาภา ลพนานุสรณ์ (2565) ไดศ้กึษาแนวทางการ
เพิม่ประสทิธภิาพการปฏิบตัิงานของบุคลากรกรุงเทพมหานคร :กรณีศกึษาส านักงานเขตสะพานสูง พบว่า
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รูปแบบการปฏบิตังิานทีไ่ม่ส่งเสรมิใหก้ารปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพคอื การมอบหมายงานทีไ่ม่ตรงตามความ
รบัผดิชอบ ปรมิาณงานมากกว่าบุคลากรผูป้ฏบิตั ิบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถจะไดร้บัมอบหมายภาระ 
ความรบัผดิชอบที่มากขึ้น เกิดการผลกัภาระให้แก่เพื่อนร่วมงานซึ่งสอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ ผู้ให้ขอ้มูล
ส าคญั คนที ่3 “…เทศบาลกองช่างจะมบีุคลากรทีส่ามารถปฏบิตังิานไดค้่อนขา้งมศีกัยภาพในการท างานสูง 
จึงได้รับมอบหมายภารกิจงานจ านวนมาก ท าให้มีภารกิจงานมากเกินไปต่างจากบางต าแหน่งที่ได้รบั
มอบหมายงานแล้วงานเสรจ็ไม่ทนัเวลาหรอืงานทีอ่อกมามคีุณภาพน้อยเพราะแต่ยงัขาดความช านาญหรอืมี
ภารกิจอื่นที่แทรกซ้อนมา …”(ผู้อ านวยการกองช่างต าบลตะเคียนทอง เทศบาลต าบลตะเคียนทอง ,2567 
สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
 2. ปรมิาณงาน 
 กฎหมายพืน้ทีท่างน ้าของกรมเจ้าท่าในบางส่วนไม่เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่จงึเป็นปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิเช่น ในพื้นที่ เทศบาลต าบล
ตะเคียนทอง เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่จะสร้าง ท่อสูบน ้า(ท่อพญานาค) ในล าคลองเพื่อดึงน ้าเข้าพื้นที่
การเกษตรของตน แต่ตามระเบยีบของเจา้ท่า ท่อสบูน ้า(ท่อพญานาค) ไม่ไดอ้ยู่ในประเภทของสิง่ล่วงล ้าล าน ้า
ทีพ่งึอนุญาตได ้ถา้หากมกีารฝ่าฝืนกจ็ะมคีวามผดิตามกฎหมาย หรอืการขดุลอกโดยการขดุเป็นบ่อในล าคลอง
เพื่อกกัเกบ็น ้าไวใ้ชส้ าหรบัการเกษตรไม่สามารถกระท าได ้ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของปวณีา ทองด.ี (2566) 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร : กรณีศึกษา ส านักงานรับรองความรู้
ความสามารถ กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน พบว่า ปัญหา ดา้นการปฏบิตังิาน การขาดความรู ้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวขอ้งกบัภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน และมกีฎระเบยีบ ข้อบงัคบัทีล่้าสมยั 
สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั คนที่ 6 “…กฎหมายพื้นที่ทางน ้าของกรมเจา้ท่าในบางส่วนไม่
เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่จงึเป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที ่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น …”(นักวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลต าบลตะเคียนทอง ,2567 สัมภาษณ์ส่วนบุคคล 18 
มกราคม 2567) 
 3. เวลา 
 คุณภาพของงานทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนของกองช่างทีด่ าเนินการอยู่ทุกวนันี้คอืในเรื่องของคุณภาพของ
งานทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนมามองว่าคุณภาพกบัศกัยภาพทีด่ าเนินการอยู่ดว้ยองคป์ระกอบ ทีส่ าคญัของเทศบาล
กองช่างจะมบีุคลากรทีส่ามารถปฏบิตังิานไดแ้ต่ยงัขาดความเขา้ใจของตวับทกฎหมายหรอืภารกจิทีร่บัมอบมา
และไม่กลา้ตดัสนิใจเพื่อใหคุ้ณภาพของงานมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ผูป้ฏบิตัติอ้งมอีงคค์วามรูใ้หม้ากเสยีก่อน 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณิชาภา ลพนานุสรณ์ (2565)ไดศ้กึษาวจิยั เรื่อง แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ปฏิบตัิงานของบุคลากกรุงเทพมหานคร : กรณีศกึษา ส านักงานเขตสะพานสูง พบว่าการฝึกอบรมพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรให้มทีกัษะความรู้ความสามารถในต าแหน่งงานทีร่บัผดิชอบ และทกัษะด้านต่างๆ ที่
จ าเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งทกัษะทางด้านดิจทิลั รวมถึงมรีะบบการสอนงาน หรือระบบพี่เลี้ยง เพื่อให้การ
ปฏิบตัิงานเกิดความรวดเร็วและมปีระสิทธภิาพมากขึ้นส่งเสริมให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบตัิงานเรยีนรู้และน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานเพื่อลดขัน้ตอนการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพลง 
ปรบัปรุงรูปแบบขัน้ตอนให้มีความกระชบัและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และทนัสมยัและ สอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที่ 3  “…เพื่อให้คุณภาพของงานมี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึ้นผู้ปฏิบตัิต้องมอีงค์ความรู้ให้มากเสยีก่อน…”(ผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลต าบล
ตะเคยีนทอง,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
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 4. ค่าใชจ้่าย 
 งบประมาณในการด าเนินการค่อนขา้งมจี านวนจ ากดั จะต้องจดัสรรในการบรหิารและการแก้ไขปัญ
ในด้านอื่นๆ ในกรณีที่ต้องขุดลอกเพื่อแก้ไขปัญหาใหแ้ก่ชาวบ้านเพื่อใหม้แีหล่งน ้าไวใ้ชเ้พื่อการเกษตรหรอื
การสรา้งฝายน ้าลน้ ถา้มกีารก่อสรา้งทีใ่ชง้บประมาณมากๆเทศบาลตะเคยีนทองกม็ปัีญหาดา้นงบประมาณใน
บางครัง้ก็เกินศกัยภาพของเทศบาลจะมปัีญหาในด้านงบประมาณที่บรหิารไม่เพยีงพอ หรอือาจจะต้องรอ
งบประมาณที่จดัสรรใหม่ในปีต่อๆไป สอดคล้องกบังานวจิยัของ    ปวณีา ทองดี . (2566) ปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของบุคลากร : กรณีศกึษา ส านักงานรบัรองความรูค้วามสามารถ กรมพฒันา
ฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน พบว่าการใหค้วามส าคญักบัการวางแผนและบรหิารจดัการดา้นงบประมาณ
และทรพัยากรทีใ่ชใ้นการปฏิบตังิาน ปัญหาด้านงบประมาณ เป็นเรื่องขาดการขาดแคลน หรอืไม่ได้รบัการ
จดัสรรงบประมาณ ที่เพยีงพอต่อการบรหิารจดัการงานตามภารกิจของหน่วยงาน ความจ าเป็น และความ
ตอ้งการทีจ่ะใชง้านท าให ้การปฏบิตังิานตอ้งหยุดชะงกัเกดิความตดิขดัในกระบวนการตอ้งชะลอ ยดืระยะเวลา
การท างานออกไปจนกว่าจะมงีบประมาณเหลอืใชจ้่ายจากการด าเนินโครงการอื่น หรอืไดร้บัการอนุมตัจิดัสรร
งบประมาณมาเพิม่เตมิ หรอืต้องรอของบประมาณใหม่ในปีงบประมาณถดัไป ซึ่งสอดคล้องกบับทสมัภาษณ์
ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั คนที่ 1   “….ปัญหาด้านงบประมาณในบางครัง้ก็เกินศกัยภาพของเทศบาลจะมปัีญหาใน
ด้านงบประมาณที่บริหารไม่เพียงพอ หรืออาจจะต้องรองบประมาณที่จ ัดสรรใหม่ในปีต่อๆไป  …” 
นายกเทศมนตรตี าบลตะเคยีนทอง ,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
 จากการศึกษาวิจัย พบว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใตแ้นวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ : กรณีศกึษาเทศบาลตะเคยีนทอง อ าเภอ
เขาคชิฌกูฎ จงัหวดัจนัทบุร ีมปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิราย ดงันี้ 
 1. คุณภาพของงาน 
 กรมเจา้ท่าในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ควรมกีาร
พฒันาแอปพลเิคชนัและช่องทางการเขา้ถงึองค์ความรู้ดา้นกฎหมายและแนวทางปฏิบตัดิ้านเทคนิค ในการ
ด าเนินงานภายใต้การมอบหมายและมอบอ านาจ “เจา้ท่า” ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แจง้ความรอ้งทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ตามมาตรา 118 แห่งพระราชบญัญตักิารเดนิเรอื
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 เพื่อความสะดวกและคล่องตวัในการปฏบิตังิานของ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปวณีา ทองด.ี (2566) ปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน
ของบุคลากร : กรณีศกึษา ส านักงานรบัรองความรูค้วามสามารถ กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
พบว่าการวจิยันี้มขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 1) การใหค้วามส าคญักบัการบรหิารทรพัยากรมนุษยใ์นทุกมติ ิ2) การน า
เทคโนโลย ีหรอืนวตักรรมใหม่ ๆ มาเป็นเครื่องมอืช่วยในการปฏบิตังิาน 3) การบูรณาการดา้นการปฏบิตังิาน 
กบัหน่วยงานทีม่ภีารกจิหน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งกนั 4) การใหค้วามส าคญักบัสภาพแวดล้อมการปฏบิตังิาน 5) การ
ใหค้วามส าคญักบัการวางแผนและบรหิารจดัการดา้นงบประมาณและทรพัยากรทีใ่ชใ้นการปฏบิตังิาน และ 6) 
การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ ค าสัง่ และขอ้บงัคบัใหม้คีวามทนัสมยั ซึง่สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั คนที่ 6   “….กรมเจา้ท่าในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้า
ล าน ้า ควรมกีารพฒันาแอปพลเิคชนัและช่องทางการเขา้ถงึองค์ความรูด้า้นกฎหมายและแนวทางปฏบิตัดิา้น
เทคนิค ในการด าเนินงานภายใต้การมอบหมายและมอบอ านาจ “เจา้ท่า” ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แจง้
ความรอ้งทุกขต์่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ซึ่งสอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ “… 
(นักวเิคราะหน์โยบายและแผน ,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
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 2. ปรมิาณงาน 
 การประชาสมัพนัธ์ขอ้กฎหมาย การจดัอบรมให้ความรู้ด้านทกัษะและแนวทางปฏิบตัิงาน ให้แก่
เจา้หน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งไดร้บัมอบหมายและมอบอ านาจ “เจา้ท่า” ใหแ้จง้ความรอ้งทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ตามมาตรา 118 แห่งพระราชบญัญตักิารเดนิเรอื
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 เป็นแนวทางเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ภายใต้แนวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ   สอดคล้องกบังานวจิยัของ ภพพล ร าเพยเพชร. 
(2562) ไดศ้กึษาวจิยั เรื่อง แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของบุคลากร : กรณีศกึษาองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ ผลศกึษาพบว่าขอ้เสนอแนะ แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการปฏิบตัิงานของบุคลากรฯ เช่น จดัให้มกีารฝึกอบรม สมัมนาประชุมเชงิวชิาการ การพฒันาบุคลากร
ภายในองค์การใหม้ศีกัยภาพ รวมถงึปลูกฝังเรื่องของคุณธรรมจรยิธรรมควบคู่กนัไปดว้ย และสอดคล้องกบั
งานวจิยัสุชาดา ภูด่านงวั. (2564) ไดศ้กึษาวจิยั เรื่อง การเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานของขา้ราชการฝ่าย
อยัการ : กรณีศกึษาส านักงานอยัการพเิศษฝ่ายคดอีาญาพระโขนง 1  ผลการศกึษาพบว่า พบว่าควรจดัใหม้ี
การอบรม มกีารนาเทคโนโลยตี่าง ๆ มาใช ้มกีารประชุมเชงิปฏบิตักิาร และมุ่งใหบ้รกิารแก่ผูม้ารบับรกิาร ซึง่
สอดคล้องกับบทสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลส าคญั คนที่ 6   “…การประชาสมัพนัธ์ข้อกฎหมาย การจดัอบรมให้
ความรูด้า้นทกัษะและแนวทางปฏบิตังิาน ใหแ้ก่เจา้หน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่ไดร้บัมอบหมาย
และมอบอ านาจ “เจา้ท่า” ใหแ้จง้ความรอ้งทุกขต์่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดเีกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า…” 
(นักวเิคราะหน์โยบายและแผน ,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
 3. เวลา 
 ควรมกีารทบทวนตวับทกฎหมายทีโ่อนถ่ายภารกจิใหท้อ้งถิน่ทุกๆ 5 ปี หรอื 10 ปี เพื่อจะไดท้ราบ
ถึงขอ้จ ากดัของทอ้งถิน่ดว้ยว่าปฏิบตัติามทีไ่ด้รบัการโอนถ่ายภารกจิไดถู้กต้องและมปีระสทิธภิาพมากน้อย
เพียงใด ตลอดจนควรแก้ไขกฎหมายบางส่วนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ในการด าเนินงานของ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อพฒันาประสทิธภิาพในการด าเนินงานภายใต้แนวทางการกระจายอ านาจ สอดคลอ้ง
กบังานวจิยั พรวล ีหนูรอด. (2565) ได้ศกึษาวจิยั เรื่อง ประสทิธภิาพในการปฏิบตัิงานของขา้ราชการและ
บุคลากร กรณีศึกษาที่ท าการปกครอง อ าเภอภักดีชุมพล จงัหวดัชยัภูม ิผลศึกษาพบว่า ปัจจยัที่มีผลต่อ
ประสทิธภิาพในการปฏบิตัิงาน คอื นโยบายและการบรหิารขององค์กร สภาพการท างาน บรรยากาศที่ดใีน
การท างานส่งผลใหบุ้คลากรเกดิความกระตอืรอืรน้ในการท างาน และการใชห้ลกัสมรรถนะในการปฏบิตังิาน 
ในการเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน 3) ปัญหาและอุปสรรค คอื ปัญหาดา้นการขาดความรูค้วามเขา้ใจ
เกี่ยวกบักฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั บุคลากรไม่เพยีงพอในการปฏบิตัหิน้าที ่การขาดแรงจงูใจในการท างาน 
และขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ในการปฏบิตังิาน 4)แนวทางการแก้ไขปัญหา ควรจดัฝึกอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบั
ระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ควรจดัสรรอตัราก าลงัใหส้อดคล้องต่อปรมิาณงาน ใช้แรงจูงใจในหลากหลาย
รูปแบบ เช่น การยกย่อง ชมเชย การเพิ่มค่าตอบแทน การจดัสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น อาคาร 
สถานทีส่ิง่อ านวยความสะดวก ใหเ้หมาะสมกบัการปฏบิตังิาน ซึ่งสอดคล้องกบับทสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 
คนที่ 5  “ …ควรมีการทบทวนตวับทกฎหมายที่โอนถ่ายภารกิจให้ท้องถิ่นทุกๆ 5 ปี หรือ 10 ปี เพื่อจะได้
ทราบถงึขอ้จ ากดัของทอ้งถิน่ดว้ยว่าปฏบิตัติามทีไ่ดร้บัการโอนถ่ายภารกจิไดถู้กต้องและมปีระสทิธภิาพมาก
น้อยเพียงใด ตลอดจนควรแก้ไขกฎหมายบางส่วนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่  ….”(หัวหน้าส านักงาน
ปลดัเทศบาล ,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
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 4. ค่าใชจ้่าย 
 เทศบาลตะเคยีนทอง กรณี ที่งบประมาณไม่พอใช้ก็จะหางบประมาณสนับสนุนงบจากหน่วยงาน
อื่นๆ เช่น กระทรวงที่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา หรอืหน่วยงานของเจา้ของกฎหมาย ภารกิจที่ไม่สามารถ
ปฏิบตัิได้ที่เกินศกัยภาพของเทศบาลในทางแก้ไขต้องของบประมาณเพิ่มหรือจะต้องขอให้หน่วยงานอื่ น
ช่วยเหลอื เช่น จงัหวดัจนัทบุร ีองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจนัทบุร ีหรอื หน่วยงานที่รบัผดิชอบด้านทางน ้า 
ประกอบไปด้วย กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของจงัหวดั เพื่อ
บรรเทาความเดอืดรอ้นใหแ้ก่ประชาชนในพืน้ที ่สอดคลอ้งกบัวจิยัของ พรียา นครชยั. (2561) ไดศ้กึษาปัญหา
และอุปสรรคในการน าแผนพฒันาท้องถิ่นไปปฏิบตัิ กระจายงบประมาณลงให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ มีการ
วางแผนทีด่ ีโดยยดึประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญัและประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนรบัทราบโครงการต่างๆ
อย่างทัว่ถึง ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คนที่ 1   “…งบประมาณไม่พอใช้ก็จะหา
งบประมาณสนับสนุนงบจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น กระทรวงทีอ่ยู่ในสายการบงัคบับญัชา หรอืหน่วยงานของ
เจ้าของกฎหมาย ภารกิจทีไ่ม่สามารถปฏิบตัไิดท้ีเ่กินศกัยภาพของเทศบาลในทางแก้ไขต้องของบประมาณ
เพิ่มหรือจะต้องขอให้หน่วยงานอื่นช่วยเหลือ เช่น จงัหวดัจันทบุรี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี…” 
นายกเทศมนตรตี าบลตะเคยีนทอง ,2567 สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 มกราคม 2567) 
 จากการศกึษาวจิยั พบว่า ขอ้เสนอแนะแนวทางในการเพิม่ประสทิธภิาพการด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใตแ้นวทางการบรหิารแบบกระจายอ านาจ มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายดงันี้  

ทางเทศบาลยนิดทีีจ่ะปฏบิตัติามแนวทางการกระจายอ านาจของกฎหมายเจา้ท่า แต่ถ้าหากเป็นไป
ได้ถ้ามีการทบทวนการโอนถ่ายเรื่องการกระจายอ านาจ ตามกฎหมายเจ้าท่า ก็อยากให้มีการดึงอ านาจ
กลบัไปทีเ่จา้ของอ านาจเดมิ มองว่าเทศบาลมคีวามใกล้ชดิกบัชาวบ้านในพืน้ทีม่ากอาจจะส่งผลใหก้ารบงัคบั
ใชก้ฎหมาย เพราะฝ่ายบรหิารกม็าจากคนในพืน้ทีก่ารทีจ่ะบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปไดค้่อนขา้งยาก รวมไปถงึ
ผู้มีอิทธิพลในแต่ละพื้นที่ที่ส่งผลต่อการปฏิบตัิงานแต่ถ้าเป็นเจ้าของกฎหมายที่ไม่ได้ใกล้ชิดกับชาวบ้าน
โดยตรงในพืน้ทีก่ารทีจ่ะบงัคบัใชก้ฎหมายอาจเป็นไปไดง้า่ยกว่าทอ้งถิน่ทีจ่ะปฏบิตัเิอง 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศกึษา ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 
 1.  เทศบาลต าบลตะเคียนทอง ควรพิจารณาให้สิ่งจูงใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเพื่อขวญัก าลงัใจ                   
ที่จะปฏิบตัิงานอย่างเต็มก าลงัความสามารถ เช่น การได้รบัการยกย่องการชมเชยการให้ก าลงัใจ และการ
ได้รบัผลตอบแทนจากการท างานด้วยความอุทิศเสียสละของตน ซึ่งการกระท าเหล่านี้ จะสร้างขวญัและ
ก าลงัใจให้ผูป้ฏบิตัมิพีลงัและศกัยภาพที่ท าใหบ้รรลุวตัถุประสงค์อย่างมประสทิธภิาพและประสทิธผิลต่อไป 
โดยอาจจะมกีารมอบรางวลัในช่วงงานปีใหม่ หรอืเทศกาลสงกรานต ์เป็นตน้ 
 2. เทศบาลต าบลตะเคียนทอง ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์เพื่อด าเนินคดีทางอาญาเกี่ยวกับ        
สิง่ล่วงล ้าล าน ้ากบัผูก้ระท าผดิ โดยเฉพาะประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ที ่ย่อมส่งผลต่อคะแนนนิยมและฐานเสยีง
ของผูน้ า ปัจจยัดา้นการเมอืงจงึเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามการมอบอ านาจของกรมเจา้ท่า 
ตลอดจนรวมไปถงึผูท้ีม่อีทิธพิลในทอ้งถิน่เหน็ควรใหพ้จิารณามคี่าเสีย่งภยัหรอืหลกัประกนัทีใ่หผู้ป้ฏบิตังิาน
หรอืสนับสนุนอุปกรณ์ เช่น หมากนิรภยัทีม่กีารตดิกอ้งบนัทกึไวด้า้นบนของหมวกในขณะปฏบิตัหิน้าทีเ่พื่อให้
เกดิความปลอดภยัและความมัน่ใจกบัผูป้ฏบิตัิ 
 3. ควรมกีารสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัประชาชนทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นในการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่าง
จรงิจงัในพืน้ที ่เพื่อมใิหเ้กดิขอ้เหลื่อมล ้าหรอืเลอืกปฏบิตัิ 
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ข้อเสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัครัง้ต่อไป 

 1. ตามที่กรมเจ้าท่า ได้มีการมอบหมายและมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด าเนินงานในภารกจิหลกัภายใต้กรอบของขอ้กฎหมายแห่งพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 ในหลายมาตราดว้ยกนั ดงันัน้ การศกึษาหาแนวทางในการพฒันาประสทิธภิาพ
ในการด าเนินงานตามค าสัง่มอบหมายและมอบอ านาจ”เจา้ท่า”ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในการ
วิจยัครัง้ต่อไปจึงควรเพิม่บริบทด้านข้อกฎหมายตามที่กรมเจ้าท่ามอบอ านาจองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ใหค้รอบคลุมยิง่ขึน้       
 2. การวิจัยในครัง้นี้  ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้         
ขอ้มูลส าคญั ซึ่งในการวจิยัครัง้ต่อไป ควรมกีารวจิยัเชงิปรมิาณดว้ยการใชแ้บบสอบถามเพื่อใหไ้ด้รบั
ขอ้มลูทีช่ดัเจนและครอบคลุมสอดคลอ้งมากยิง่ขึน้ สามารถสนับสนุนขอ้มลูการวจิยัคุณภาพ 
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http://www.takiantongcity.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1542:-5--
2566-2570&catid=62:2020-03-09-04-34-17&Itemid=179  
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