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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พือ่ (1) ศกึษาบทบาทหน้าทีข่องกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น (2) ศกึษาการมสีว่นรว่มในการพฒันา

ระดบัท้องที่ (3) ศกึษาแนวทางการพฒันาระดบัท้องที่ ที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมในการพฒันา รวมไปถงึศกึษาทางการแก้ไข

ปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมในการพฒันาระดบัทอ้งที่ของกํานัน ผูใ้หญ่บา้น อําเภอศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ี

โดยการวิจยัเชิงคุณภาพใช้การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก โดยผู้ให้ข้อมูลหลกัซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจกัษ์ จํานวน 3 คน ผล

การศกึษาพบว่า การเป็นกํานนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งเป็นผูนํ้าทีด่ ีมคีวามมัน่ใจในการทํางาน ยอมรบัฟังความคดิเหน็ผูอ้ื่น สามารถ

ตดัสนิใจไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ มทีกัษะในการตดิต่อสื่อสารหรอืประสานงานกบัหน่วยงานราชการต่าง ๆ ไดอ้ย่างชดัเจน มี

หน้าทีใ่นการชว่ยลดปัญหาความขดัแยง้ ชว่ยเหลอืและทาํประโยชน์ใหก้บัชุมชนมากทีส่ดุ สว่นการมสีว่นรว่มในการพฒันาระดบั

ทอ้งทีข่องกํานัน ผูใ้หญ่บา้น อําเภอศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ีพบว่า การกําหนดแนวทางในการพฒันาระดบัทอ้งทีใ่นดา้น

ต่าง ๆ ซึ่งจะต้องทํางานอย่างเต็มที่ แต่บางครัง้ก็ไม่สามารถที่จะทําได้ทุกเรื่อง เพราะการขาดแคลนเรื่องงบประมาณ 

จุดมุง่หมายในการพฒันาทอ้งทีห่รอืชุมชน เกดิจากความมุง่มัน่ และความตัง้ใจการทาํงาน โดยเรยีงลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงั 

มกีารจดัทาํแผนเพือ่พฒันาทอ้งที ่อยา่งเป็นระบบ และนํามาใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้รงิ สาํหรบัการเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งที่ คอื การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ และกําหนดความต้องการของชุมชน เพื่อนําไปสู่การวางแผน

และนําไปปฏบิตั ิสามารถชว่ยพฒันาทอ้งทีใ่หบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย และกระจายผลประโยชน์ใหก้บัผูท้ีต่อ้งการความ

ชว่ยเหลอืเป็นอนัดบัแรกไดม้ากทีส่ดุ 
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*บทความนี้เรยีบเรยีงจากการคน้ควา้อสิระเรือ่ง การมสีว่นรว่มในการพฒันาระดบัทอ้งทีข่องฝ่ายปกครอง : กรณศีกึษากาํนนั ผูใ้หญ่บา้นอําเภอศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ี
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บทนํา 

การวิจยั เรื่อง การมีส่วนร่วมในการพฒันาระดบัท้องที่ของฝ่ายปกครอง: กรณีศึกษากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อําเภอ 

ศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ีเป็นความสนใจอย่างยิง่ของผูว้จิยั ดว้ยกํานัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นสถาบนัทีอ่ยู่คู่กบัสงัคมไทยมาชา้

นาน และยงัคงดาํรงอยูจ่นถงึปัจจุบนั เปรยีบเสมอืนกลไกทีส่าํคญัของการปกครอง โดยเป็นผูช้่วยเหลอืทางราชการ ภายใตก้าร

กํากบัดแูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในฐานะทีเ่ป็นผูนํ้าตําบล หมูบ่า้น ทีม่บีทบาทในการประสานประชาชนใน

พืน้ที่ นําแนวนโยบายของรฐักระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ มาปฏบิตัใินพื้นที่และเป็นผู้แทนประชาชนในตําบล หมู่บ้าน ในการ

ตดิต่อกบัภาคสว่นต่าง ๆ (พรชยั เทพปัญญา, 2560) ซึง่บทบาทหน้าทีข่องกํานัน ผูใ้หญ่บา้น นอกจากจะเป็นผูแ้ทนของรฐั คอื 

ราชการส่วนภูมภิาค ที่ปฏบิตังิานอยู่ในระดบัล่างสุดของรฐั และอยู่ใกลช้ดิกบัประชาชนในทอ้งที่แล้ว ในขณะเดยีวกนั กํานัน 

ผูใ้หญ่บา้น ยงัถอืเป็นผูแ้ทนประชาชน เป็นผูนํ้าของชุมชน ซึง่บทบาทและหน้าทีด่งักลา่ว สง่ผลใหก้าํนนั ผูใ้หญ่บา้นมหีน้าทีต่อ้ง

ดแูลทุกขส์ขุของประชาชนทีเ่รยีกกนัวา่ ลกูบา้น ในดา้นต่าง ๆ ทัง้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการระดมทรพัยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพือ่ใหม้ี

โครงสรา้งพืน้ฐานที่จําเป็นของตําบล หมู่บา้น กจิกรรมทางดา้นวฒันธรรม และทางดา้นจติใจของลูกบา้น จะเหน็ไดว้่า กํานัน 

ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งสวมบทบาทสองดา้นพรอ้มกนั คอื กึ่งขา้ราชการประจําและกึ่งขา้ราชการการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่ โดยกํานัน 

ผูใ้หญ่บา้นเปรยีบเสมอืนกลไกทีส่าํคญัของการปกครองในสว่นทอ้งที ่และเป็นตวัแทนของกระทรวงมหาดไทย ในการเป็นผูนํ้าที่

มบีทบาทสําคญัในการเป็นผู้ช่วยเหลือทางราชการ บําบดัทุกข์ บํารุงสุขแก่ประชาชน ประสานประชาชนในพื้นที่ และนํา

แนวนโยบายของรฐักระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ มาปฏบิตัใินพืน้ที ่รวมทัง้ประสานงานกบัองคก์ารพฒันาเอกชนหรอืภาคธุรกจิ

ในชุมชน เพราะถือว่าเป็นผู้ที่ใกล้ชิดกบัประชาชนในชุมชนมากที่สุด กฎหมายทีให้อํานาจหน้าที่แก่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน คือ

พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที่พ.ศ. 2457 โดยระบุอํานาจหน้าที่ ไว ้ดงัน้ี (คู่มอืปฏบิตังิานสําหรบักํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ปีพ.ศ. 2555 กรมการปกครอง, 2555 หน้า 47) 

1. การใชอ้าํนาจหน้าทีป่กครองราษฎร ชว่ยเหลอืนายอาํเภอในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละเป็นหวัหน้าของราษฎรในหมู่บา้น

ของตน สามารถอํานวยความเป็นธรรมและดูแลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยั การสรา้งความสมานฉันท์และ

ความสามคัคใีหเ้กดิขึน้ในหมูบ่า้น รวมทัง้สง่เสรมิวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งทีป่ระสานหรอือาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรใน

หมู่บ้านในการตดิต่อ หรอืรบับรกิารกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รบัฟังปัญหาและนํา

ความเดอืดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จําเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการของรฐั องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ หรอืองค์กรอื่นที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลอืให้การสนับสนุน ส่งเสรมิ และอํานวยความสะดวกในการ

ปฏบิตัหิน้าที่หรอืการใหบ้รกิารส่วนราชการ โดยกระทําตนใหเ้ป็นตวัอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการไดแ้นะนํา ปฏบิตัติาม

ภารกจิหรอืงานอื่นตามกฎหมายหรอืระเบยีบแบบแผนของทางราชการหรอืตามทีก่ระทรวง ทบวงกรม หน่วยงานอื่นของรฐัผูว้า่

ราชการจงัหวดัหรอืนายอาํเภอมอบหมาย (ม.27) 

2. หน้าที่ดา้นกจิการสาธารณะประโยชน์ ได้แก่แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลอืให้กจิการสาธารณะประโยชน์ เพื่อ

บําบดัปัดป้องภยัอนัตรายสาธารณะ อนัมมีาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทัง้การช่วยเหลอืบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั (ม. 27 ขอ้ 8) 

รว่มมอืและช่วยเหลอืนายอําเภอและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในการดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัทีด่นิอนัเป็นที่สาธารณ

สมบตัขิองแผน่ดนิ และสิง่ซึง่เป็นสาธารณประโยชน์อื่นอนัอยูใ่นตาํบลนัน้ (ม.40) 

3. ด้านการประสานและปฏิบตัิงานร่วมกบัองค์การบรหิารส่วนตําบล ได้แก่ ร่วมในการวางแผนพฒันาตําบล ตาม

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทํา และประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2546 และการ

สง่เสรมิและสนับสนุนใหเ้กดิประชาคมในเขตพืน้ที ่และเสรมิสรา้งชุมชนใหเ้ขม้แขง็ บทบาทในฐานะเจา้พนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา ในการปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตําบล(อบต.) บทบาทในฐานะตวัแทนอํานาจรฐั ทีต่อ้งดูแล

งานของทุกกระทรวง ทบวงกรม ทีจ่ะตอ้งปฏบิตังิานในพืน้ทีต่าํบล หมูบ่า้น 

จากที่กล่าวมาขา้งต้น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นส่วนสําคญัอย่างยิง่ในการปกครองระดบัท้องที่ เป็นกลไกสําคญัที่นํา

นโยบายจากจงัหวดัและอําเภอมาสูป่ระชาชน และนําปัญหาจากประชาชนสะทอ้นกลบัมาสูห่น่วยงานรฐั บทบาทหน้าทีใ่นฐานะ



ผู้นําของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รฐัที่อยู่ใกล้ชดิกบัประชาชนมาที่สุด ดงัพระราชดํารสัของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หวัฯ รชักาลที่ 9 เมื่อวนัที่ 12 สงิหาคม พ.ศ. 2505 ความว่า “...ท่านเป็นผูท้ี่ไดร้่วมทุกขร์่วมสุขกบัราษฎรในทอ้งที่ของ

ทา่นอยา่งใกลช้ดิ ยอ่มเขา้ถงึชวีติ จติใจและความตอ้งการของเขาเหลา่นัน้ไดด้กีวา่ ผูท้ีอ่ยูห่า่งไกลราษฎรยอ่มหวงัพึง่ทา่น เมือ่มี

ความเดอืดร้อน ฉะนัน้ ขา้พเจ้าจงึหวงัว่าท่านทัง้หลาย จะเอาใจใส่ดูแลความเป็นอยู่ของเขาให้มาก และทําตวัเองให้สมกบั

ตวัอกัษรหน้าหมวกเครือ่งแบบของทา่นทีว่า่ บาํบดัทุกข ์บาํรงุสขุ...” 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะผู้นํา อาจใช้พฤตกิรรมส่วนตวัของบุคคลที่จะชกันํากจิกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกัน (Shared Gold) หรือเป็นความสมัพนัธ์ที่มีอิทธิพลระหว่างผู้นํา (Leaders) และผู้ตาม (Follows) ซึ่งทําให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Shared Purposes) หรอืเป็นความสามารถที่จะสรา้งความเชื่อมัน่ และใหก้าร

สนบัสนุนบุคคลเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย (รงัสรรค ์ประเสรฐิศร,ี 2551) ใชภ้าวะผูนํ้า การสรา้งแรงดลใจ จงูใจ ความสามคัค ีสรา้ง

ค่านิยม วฒันธรรมใหก้บัสมาชกิ เพื่อเป็นพลงัในการขบัเคลื่อน (คณพศ สทิธเิลศิ, 2550) ถอืเป็นจุดเริม่ตน้ใหเ้กดิการมสีว่นรว่ม

ในการพฒันาในทอ้งทีท่ีต่นมอีํานาจหน้าทีร่บัผดิชอบ ในการพฒันาชุมชนหรอืทอ้งที ่เป็นกระบวนการเรยีนรูบ้นฐานของการทํา

ความเขา้ใจชวีติ จงึนบัไดว้า่เป็นการศกึษาภาคชวีติ และเป็นการศกึษาทีม่คีวามต่อเน่ืองกนัไปตราบเท่าอายุขยัของแต่ละบุคคล 

นัน่แสดงวา่ การพฒันาทอ้งทีน่ัน้ไมม่ทีีส่ ิน้สดุ แต่จะหมุนเวยีนเปลีย่นไปตามความตอ้งการและสถานการณ์ของชุมชน และเป็น

กระบวนการใหค้วามรูแ้ก่คนในชุมชน เพือ่ใหค้นในชุมชนไดเ้ลอืกใชท้รพัยากรต่าง ๆ ทีม่อียูใ่นชุมชนนัน้ ๆ ใหเ้กดิประสทิธภิาพ

และเป็นประโยชน์มากที่สุด ทัง้ต่อตนเองและชุมชน สามารถตดัสนิใจที่จะดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่

เกดิขึน้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และประสบความสาํเรจ็ กระบวนการพฒันาชุมชน จะตอ้งอาศยัการมสีว่นรว่มของทุกฝ่าย จงึจะ

ประสบผลสาํเรจ็ (พลูศกัดิ ์ชพูาณิชสกุล 2551 อา้งถงึใน สธุาว ีกลิน่อุบล, 2562) 

 ผูว้จิยัสนใจที่จะศกึษาบทบาทหน้าที่ของกํานัน ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะผูนํ้าต่อการมสีว่นร่วมในการพฒันาระดบัทอ้งที่ 

แนวทางการพฒันาระดบัทอ้งที ่รวมไปถงึศกึษาทางการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค เกีย่วกบัการมสีว่นรว่มในการพฒันาระดบัทอ้งที่

ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อาํเภอศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ีโดยการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีม่ผีลงานเป็นทีป่ระจกัษ์ ซึง่ไดร้บั

คดัเลอืกใหเ้ป็นกํานันแหนบทองคํา จํานวน 2 คน และไดร้บัคดัเลอืกให้เป็นผู้ใหญ่บา้นดเีด่น จํานวน 1 คน โดยกํานันแหนบ

ทองคําและผู้ใหญ่บ้านดเีด่น คอื ผู้ที่ผ่านการคดัเลอืกตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การแบ่งชัน้รางวลั

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวตัรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2546 เพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติกํานัน 

ผูใ้หญ่บา้น ทีไ่ดป้ฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความตัง้ใจ เสยีสละ และทุ่มเทความรู ้ความสามารถในการบําบดัทุกข ์บํารุงสุข ใหแ้ก่พีน้่อง

ประชาชนในพืน้ทีต่่าง ๆ ทัว่ประเทศ โดยอําเภอศรมีหาโพธ ิเป็นอําเภอในจงัหวดัปราจนีบุร ีแบ่งเขตการปกครองยอ่ยออกเป็น

10 ตําบล 90 หมูบ่า้น ปัจจุบนัเป็นแหล่งพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมแห่งใหญ่ในภาคตะวนัออก ประกอบไปดว้ย 2 นิคมอุตสาหกรรม คอื 

นิคมอุตสาหกรรม 304 และสวนนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ ปราจนีบุร ีมปีระชากร 85,988 คน (กรมการปกครอง, 2566) 
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพือ่ศกึษาบทบาทหน้าทีแ่ละภาวะผูนํ้าของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อาํเภอศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ี

2. เพือ่ศกึษาการมสีว่นรว่มในการพฒันาระดบัทอ้งทีข่องกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อาํเภอศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ี

3. เพื่อศกึษาการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค เกีย่วกบัการมสีว่นรว่มในการพฒันาระดบัทอ้งทีข่องกํานนั ผูใ้หญ่บา้น อําเภอ

ศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ี 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 การศกึษาวจิยัเรื่องการมสีว่นร่วมในการพฒันาระดบัทอ้งทีข่องฝ่ายปกครอง: กรณีศกึษากํานัน ผูใ้หญ่บา้นอําเภอศรี

มหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มูล ดงัน้ี 1) เกบ็รวบรวมขอ้มูล

จากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาค้นคว้าเก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยการรวบรวมจากเอกสาร ได้แก่ ศกึษาลกัษณะ รูปแบบ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99


วธิกีารจากตํารา หลกัการ ทฤษฎ ีหนังสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ตํารา คู่มอื เอกสารประกอบการบรรยาย วารสาร สิง่พมิพ ์เอกสารของ

ทางราชการ เช่น กฎหมาย พระราชบญัญตั ินโยบาย ประกาศ ระเบยีบ คาํสัง่ คู่มอืการปฏบิตังิาน เป็นตน้ รวมถงึเอกสารทาง

วชิาการ เพื่อนํามาใชใ้นการสรา้งแบบสอบถาม บทความวจิยั งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ําการศกึษาคน้ควา้ใน

เรื่องนัน้ ๆ อย่างละเอียด ตลอดจนเน้ือหาสาระสําคญัและผลงานที่เกี่ยวข้องกบัแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วม 

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกบัการพฒันาทอ้งที่ 2) ดว้ยการสมัภาษณ์แบบเชงิลกึ (In-depth Interview) เป็นการสมัภาษณ์แบบมี

โครงสรา้ง (Structured Interview Guidelines) อย่างเป็นทางการ โดยเครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั คอื แบบสอบถามเชงิลกึ ที่มี

สาระสาํคญัเกีย่วกบัการมสีว่นรว่มในการพฒันาระดบัทอ้งทีข่องกํานนัและผูใ้หญ่บา้น ซึง่เป็นการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ ที่

มคีําถามชุดเดยีวกนัและขอ้กําหนดทีแ่น่นอนตายตวั กบักลุ่มเป้าหมายทีเ่ป็นตวัแทน โดยมวีตัถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาบทบาท

หน้าทีแ่ละภาวะผูนํ้า 2) เพือ่ศกึษาการมสีว่นรว่มในการพฒันาระดบัทอ้งที ่3) เพือ่ศกึษาแนวทางการพฒันาระดบัทอ้งที ่ทีส่ง่ผล

ต่อการมสีว่นรว่มในการพฒันาระดบัทอ้งที ่และ 4) เพื่อศกึษาแนวทางการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค เกีย่วกบัการมสีว่นรว่มในการ

พฒันาระดบัทอ้งทีข่องกํานนั ผูใ้หญ่บา้น อําเภอศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุร ีโดยผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) เป็นผูท้ี่

มคีวามเกี่ยวขอ้งหรอืมคีวามรู ้และสามารถใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัประเดน็ของงานวจิยัได(้วิโรจน� ก�อสกุล, 2566, หน�า 46) คอื 

กํานันแหนบทองคําและผู้ใหญ่บ้านดเีด่น อําเภอศรมีหาโพธ ิจงัหวดัปราจนีบุรจีํานวน 3 คน ได้แก่ 1) กํานันแหนบทองคํา 

อําเภอศรมีหาโพธ ิจาํนวน 2 คน ไดแ้ก่ นายสายชล สพุรรณ์ กํานนัตําบลหนองโพรง และนายณฐัวธุ ผาสกุเจรญิไพบลูย ์กํานนั

ตําบลศรมีหาโพธ2ิ) ผูใ้หญ่บา้นดเีด่น จาํนวน 1 คน ไดแ้ก่ นายสงคราม ธรรมะ ผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่10 บา้นมาบเหยีง ตําบลหนอง

โพรง 

ในส่วนของการวเิคราะห์ขอ้มูล ผู้วจิยัใช้การวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวเิคราะห์ 

ดงัน้ี 1) นําขอ้มูลที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ มาแยกประเดน็ในแต่ละประเดน็ 2) นําขอ้มูลที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ มาแยกประเดน็

คําถาม แลว้นํามาเปรยีบเทยีบขอ้ทีเ่หมอืนและขอ้แตกต่าง ของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะนําขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์3) นํา

ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ มาแยกประเดน็คาํถาม แลว้นํามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิทฤษฎ ี

ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนั และแตกต่างกนัของขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์กลุ่ม

ตวัอย่างกบัขอ้มูลจากเอกสาร เพื่อจะนําขอ้มูลนัน้ไปใช้ในการอภิปรายผล 4) นําขอ้มูลที่ได้จากการเปรยีบเทยีบ มาทําการ

วเิคราะหข์อ้มลูร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค ์5) นําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสรุปผลการวจิยัมาตคีวาม แลว้นําเสนอ

ผลการวจิยัในเชงิพรรณนา 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวการมสี่วนร่วม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการพฒันาชุมชนบทบาทหน้าที่ของกํานัน 

ผูใ้หญ่บา้น แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกบัภาวะผูนํ้า ผูว้จิยัไดส้รุปรูปแบบกระบวนการมสีว่นร่วมออกเป็นองคป์ระกอบหลกั และ

องค์ประกอบย่อย ของการมสี่วนร่วมในการพฒันาระดบัท้องที่ของฝ่ายปกครอง ของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน ตามแนวคดิของ 

Cohen and Uphoff (1981 อ้างถึงใน ประเดมิ แพทย์รงัษี, 2559) ได้จําแนกรูปแบบกระบวนการมสี่วนร่วม ออกเป็น 4 มติิ 

ไดแ้ก่ 

1) การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ (Decision Making) เป็นศนูยก์ลางของการเกดิทางเลอืกตดัสนิความคดิทีห่ลากหลาย 

มกีารกําหนดและประเมนิทางเลอืกประการแรกสุดที่ต้องกระทํา คอื การกําหนดความต้องการ และการจดัลําดบัความสาํคญั 

ต่อจากนัน้กเ็ลอืกนโยบายและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง ซึ่งเปรยีบไดก้บัการวางแผนเพื่อนําทางทีเ่ลอืกมาสูก่ารปฏบิตั ิใหเ้ป็นไปตามระยะ 

คอืการตดัสนิใจชว่งเริม่ตน้การตดัสนิใจในชว่งดาํเนินการ และการตดัสนิใจในชว่งปฏบิตักิาร 



2) การมสีว่นรว่มในการดาํเนินงาน (Implementation) สามารถหาไดจ้ากคาํถามวา่ ใครจะทาํประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ

ไดบ้า้ง และจะทําประโยชน์ไดโ้ดยวธิใีด ระดบัน้ีเป็นการร่วมกนัจดัทํากจิกรรม หรอืการดําเนินการตามแผน ทีก่ําหนดไวข้อง

ชุมชน รว่มกบัผูร้บัผดิชอบโครงการหรอืกจิกรรมนัน้ ๆ เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายทีว่างไว ้

3) การมสีว่นรว่มในการรบัผลประโยชน์ (Benefits Sharing) นอกจากความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชงิปรมิาณและ

เชงิคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพจิารณาถงึการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย เป็นการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันา

ของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอย่างเสมอภาค ผูไ้ดร้บัผลประโยชน์ คอื ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยประโยชน์ทีไ่ดร้บัจะมคีวามแตกต่างกนั 

ตามสถานภาพของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งสําคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ 

(Preferences) และความคาดหวงั (Expectation) ซึ่งมอีทิธพิลสามารถแปรเปลีย่นพฤตกิรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้เป็น

การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้รว่มตรวจสอบ และตดิตามผลการดาํเนินกจิกรรมหรอืโครงการ วา่บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่

วางไวห้รอืไม่เพยีงใด เพื่อใหชุ้มชนไดร้บัทราบปัญหา อุปสรรคในการดําเนินการ และหาแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขในการ

ดาํเนินการได ้

 

จากขอ้มลูการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั ผูว้จิยัไดส้รปุผลการศกึษาวจิยัตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1.เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าท่ีและภาวะผูนํ้าของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านอาํเภอศรีมหาโพธิ จงัหวดัปราจีนบรีุ 

พบวา่ การเป็นกาํนนั ในฐานะผูนํ้าระดบัตาํบล จะมหีน้าทีใ่นการสรา้งความปรองดองสามคัค ีชว่ยลดปัญหาความ

ขดัแยง้ และเป็นแบบอยา่งทีด่ใีนการปกป้องชาวบา้น ตอ้งคอยสอดสอ่งดแูล เพื่อใหก้ารช่วยเหลอืหรอืแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้กบั

ชาวบา้น และมลีูกน้องทีต่อ้งคอยดูแล ซึ่งจะตอ้งลงมอืปฏบิตังิานจรงิใหลู้กน้องดูว่าจะตอ้งทํางานในแต่ละขัน้ตอนอย่างไร และ

ตอ้งช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในตําบล ทําใหเ้กดิความสามคัคไีม่มกีารแบ่งพรรคพวก ซึ่งจะมกีารจดัเตรยีมทํา

แผนการทํางานหรอืการพฒันาในด้านต่าง ๆ ของแต่ละตําบลไวล้่วงหน้าอยู่เสมอ หรอืรบัฟังปัญหาต่าง ๆ ที่เกดิขึน้จากการ

ประชุมประชาคม เพื่อแจง้ใหทุ้กฝ่ายไดท้ราบถงึความเดอืดรอ้นของชาวบา้นในแต่ละเรื่องหรอืในแต่ละชุมชน ถอืว่าเป็นหน้าที่

หลกัของกํานัน ที่จะต้องสรา้งความเชื่อมัน่ ให้กบัผู้ร่วมงานในทุกภาคส่วน และต้องเป็นผู้นําที่ด ีมคีวามมัน่ใจในการทํางาน 

ยอมรบัฟังความคดิเหน็ผูอ้ื่น สามารถตดัสนิใจไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ตอ้งมทีกัษะในการตดิต่อสือ่สารหรอืประสานงาน

กบัหน่วยงานราชการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน จะตอ้งทาํใหช้าวบา้นเกดิความไวว้างใจ และจะตอ้งมกีารพฒันาตนเองและพฒันา

ทอ้งทีห่รอืชุมชนใหไ้ดต้ามจุดประสงคท์ีไ่ดต้ัง้เป้าหมายเอาไว ้ซึง่จะตอ้งมคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าทีข่องตนเอง ปฏบิตังิานดว้ย

ความมุ่งมัน่ เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความเดอืดรอ้นและทําประโยชน์ให้กบัชุมชนมากที่สุด และเต็มที่กบัการลงพื้นที่เพื่อเยี่ยม

ลูกบ้าน เพื่อรบัฟังปัญหาและประเมนิสถานการณ์ที่เกิดขึ้นว่าจะต้องแก้ไขอย่างไรต้องไปรบัฟังความคิดเห็นหรอืสอบถาม

สารทุกขส์ุกดบิ จะทําใหท้ราบถงึปัญหาแลว้นําไปสู่การแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งถอืว่าเป็นการทํางานในเชงิรุกโดยเน้นการ

ทาํงานเป็นทมี เพือ่ทาํใหเ้กดิพลงัในการขบัเคลื่อนแกไ้ขปัญหาในตาํบลรว่มกนั เป็นการปฏบิตังิานหรอืมกีารจดักจิกรรมหรอืทาํ

โครงการต่าง ๆ ในชุมชน ทีม่แีบบแผนและเป้าหมายทีช่ดัเจน โดยกําหนดทศิทางในการทํางานทีจ่ะก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพใน

การทํางานมากที่สุด แต่สําคญัมากที่สุดในฐานะกํานัน จะต้องรบัฟังความคดิเหน็ของชาวบ้าน อาจจะมกีารเรยีกประชุมเพื่อ

ระดมความคดิเหน็ หรอืวางแผนกจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ เพือ่พฒันาทอ้งทีใ่หม้ปีระสทิธภิาพ และทาํใหทุ้กคนชว่ยกนัปฏบิตัิ

ตามผลของการประชุมทีอ่อกมา 

สาํหรบับทบาทหน้าที่และภาวะผู้นําของผู้ใหญ่บา้น จะต้องช่วยบําบดัทุกขบ์ํารุงสุขใหก้บัพี่น้องทุกครวัเรอืนใน

หมูบ่า้น รวมทัง้การปฏบิตังิาน และจดัการกบักจิกรรมต่าง ๆ ดว้ยความมุง่มัน่ ตัง้ใจ และใหม้คีวามต่อเน่ือง ปลกูฝังความคดิให้

ชาวบา้นในชุมชน รูจ้กัในการพึง่พาตนเอง รวมไปถงึการสง่เสรมิอาชพีและรายไดใ้หก้บัชาวบา้นในชุมชน โดยจดัเป็นบนัได 3 

ขัน้ คอื ขัน้ที ่1 การสรา้งงาน ในการทาํการเกษตรเพือ่กนิในครวัเรอืน แลว้ขยายผลต่อไปในขัน้ที ่2 คอื การทาํการเกษตรในเชงิ

พาณิชย ์จะทําใหเ้กดิการรวมกลุ่มขึน้ เพื่อทีนํ่าสนิคา้ต่าง ๆ ทีผ่ลติไดอ้อกมาจําหน่าย ทําใหเ้กดิบนัไดในขัน้ที ่3 คอื การเชื่อม



เครอืข่ายกบัหน่วยงานราชการหรอืภาคเอกชน เพื่อขอความร่วมมอืในการจดัจําหน่ายสนิคา้ จนกระทัง่เกดิศูนยเ์รยีนรูชุ้มชน 

และอาจจะไดร้บัทุนจากกองทุนต่าง ๆ ทีม่กีารคดิอตัราดอกเบีย้ในราคาถกู ดงันัน้ ในการทีจ่ะเป็นผูใ้หญ่บา้นทีด่ ีจะตอ้งเป็นผูนํ้า

ที่รบัฟังความคิดเห็นจากผู้อื่น สามารถบริหารความขดัแย้ง ที่เกิดจากกระบวนการทํางานในพื้นที่ได้ ช่วยขบัเคลื่อนการ

ดาํเนินงานของหมูบ่า้นใหบ้รรลุเป้าหมายทีไ่ดต้ัง้เอาไว ้ประสานงานในกจิการของหมูบ่า้นและตาํบลไดเ้ป็นอยา่งด ีรวมทัง้รบัฟัง

ขอ้เสนอหรอืแนะแนวการทาํงานใหก้บัชุมชน เพื่อนําพาประชากรในหมู่บา้นร่วมกนัทํากจิกรรมที่เกดิประโยชน์ ทําใหห้มู่บา้น

เจรญิกา้วหน้าอย่างมัน่คง สามารถพึง่ตนเองได ้และประกอบอาชพีเพื่อสรา้งรายไดจ้ากการทําเกษตรกรรมใหเ้ป็นทีรู่จ้กั และ

เกิดยอมรบัจากบุคคลทัว่ไป สร้างความสมัพนัธ์ที่ดีให้กบัชาวบ้านในชุมชน และต้องสร้างความสุขให้กบัชาวบ้านในชุมชน 

รวมทัง้สรา้งความพอใจในการปฏบิตังิาน เพราะสามารถนํามาเป็นกําลงัใจในการทํางานต่อไปได ้รวมทัง้เป็นต้องสรา้งความ

เขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ใหม้คีวามพรอ้มในการดาํเนินการกจิกรรมโครงการต่าง ๆ เพือ่พฒันาทอ้งทีใ่หเ้จรญิกา้วหน้าสบืต่อไป 

 

2.เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการพฒันาระดบัท้องท่ีของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อําเภอศรีมหาโพธิ จงัหวดั

ปราจีนบรีุ 

พบวา่การกําหนดแนวทางในการพฒันาทอ้งที ่เน่ืองจากเราเป็นผูนํ้า ตอ้งการทีจ่ะพฒันาทอ้งทีข่องชุมชนไมว่า่จะ

เรื่องเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม ยาเสพตดิ ปัญหาความยากจนหรอืดา้นอื่น ๆ ซึ่งจะตอ้งทํางานอย่างเตม็ที ่แต่บางครัง้กไ็ม่

สามารถทีจ่ะทาํไดทุ้กเรื่อง เพราะการขาดแคลนเรื่องงบประมาณแต่ถา้จะตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งเรง่ด่วน จะตอ้งหาเงนิสนบัสนุน

เพิ่มเติมในบริบทนัน้ ๆ ว่าพอจะมีงบประมาณตรงไหนที่พอจะสรรหามาช่วยเหลือได้ก่อนบ้าง ซึ่งนโยบายที่จะต้องนํา

งบประมาณจากอื่นมาช่วยเหลอืเรื่องที่เร่งด่วน จะต้องดูก่อนว่าผดิระเบยีบหรอืไม่ ดงันัน้ สิง่ที่ทําเพราะต้องการพฒันาท้องที่

หรอืชุมชน เกดิจากความมุง่มัน่ ความตัง้ใจการทํางานทีต่อ้งการช่วยเหลอืจรงิ ๆ โดยเรยีงลําดบัความสาํคญัก่อนหลงัในแต่ละ

ดา้น ซึง่ในการจดัทาํแผนเพื่อพฒันาทอ้งที ่จะมกีารจดัเกบ็ขอ้มลูพืน้ฐานต่าง ๆ ของแต่ละหมู่บา้นอยา่งเป็นระบบ และนํามาใช้

ประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหา เพราะการจดัทําแผนตอ้งการสะทอ้นการแกไ้ขปัญหาใหก้บัหมู่บา้นอย่างแทจ้รงิ ซึ่งจะมตีวัแทน

ผูนํ้าชมุชนเขา้มาประชุม เพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็ และจดัทาํเป็นแผนการพฒันาทอ้งที ่เพือ่ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณ 

ไวใ้ชป้ระโยชน์ในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งที ่สาํหรบัการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการพฒันาทอ้งทีข่องกํานนั คอื การ

มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ และกําหนดความตอ้งการของชุมชน เพื่อนําไปสู่การวางแผนและนําไปปฏบิตั ิสามารถช่วยพฒันา

ทอ้งที่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมาย และกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาใหท้ัว่ถงึ และเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้ร่วม

ตรวจสอบ และตดิตามผลการดาํเนินกจิกรรม เพือ่ใหชุ้มชนไดร้บัทราบปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินการ และหาแนวทางในการ

ปรบัปรงุแกไ้ขในการดาํเนินการได ้รวมทัง้สง่เสรมิใหป้ระชาชน สามารถสรา้งแหล่งรายไดน้อกเหนือจากรายไดห้ลกั เพือ่ใหป้ระ

ชาชนในทอ้งที่สามารถอยู่รอดและประกอบอาชพีได ้และสรา้งความเจรญิกา้วหน้าใหก้บัชุมชนไดใ้นอนาคต เพราะถอืว่าเป็น

หน้าทีใ่นการบาํบดัทุกข ์บาํรงุสขุใหก้บัทุก ๆ คน 

สาํหรบัแนวทางในการพฒันาหมูบ่า้นของผูใ้หญ่บา้นในอนาคต มกีารวางแผนไวว้า่ จะใหโ้อกาสกบัคนรุน่ใหม ่ทีม่ ี

ความรู ้ความสามารถ เขา้มาบรหิารงาน โดยการนําเอาแนวทางทีเ่คยพฒันาทอ้งทีแ่ลว้ประสบความสาํเรจ็ มาปรบัใชใ้หเ้หมาะ

กบัยคุสมยั เพือ่ต่อยอดกจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ใหม้กีารพฒันาในทางทีด่ขี ึน้ และเหมาะสมกบัสถานการณ์ในยุคสมยันัน้ ๆ 

รวมทัง้มกีารสง่เสรมิความสามคัค ีโดยใชก้จิกรรมการรวมกลุ่มอาชพี การจดัประชุมอบรมใหค้วามรูแ้ก่ชาวบา้นหรอืผูนํ้าแต่ละ

กลุม่อยา่งต่อเน่ือง และการใชว้ฒันธรรมประเพณีเป็นตวักลางในการเชื่อมความสมัพนัธ ์ใหเ้กดิความสามคัคปีรองดองอยา่งเป็น

รปูธรรมมากขึน้ แมก้ระทัง่การสานต่อโครงการ ต่าง ๆ เช่น โครงการพฒันาชมรมผูส้งูอายุ โครงการจดัตัง้ศูนยจ์ดัการกองทุน

ชุมนุม เป็นตน้ ดงันัน้ แนวทางในการพฒันาหมูบ่า้นสาํหรบัผูใ้หญ่บา้นคนต่อไป จะมแีนวทางทีช่ดัเจน มกีารวางแผนอยา่งเป็น

ระบบ และเปิดโอกาสใหค้นรุ่นใหม่ เขา้มาร่วมพฒันาทอ้งที ่เพื่อพฒันาต่อยอดโครงการต่าง ๆ ใหส้าํเรจ็ตามเป้าหมายทีไ่ดต้ัง้

เอาไว ้และเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลใหม้ากขึน้ 

 



3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพฒันาระดบัท้องท่ี ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาระดบัท้องท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

อาํเภอศรีมหาโพธิ จงัหวดัปราจีนบรีุ 

พบว่าการพฒันาระดบัทอ้งที่ เมื่อเกดิปัญหาหรอือุปสรรค จะต้องมกีารประเมนินโยบาย ตัง้แต่มกีารดําเนินการ

กจิกรรม ไดม้กีารปฏบิตัอิย่างถูกตอ้งหรอืไม ่มปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพในการดําเนินงานสงูตํ่าเพยีงไร มปัีญหา อุปสรรค

หรอืขอ้บกพร่องเกดิขึน้อย่างไรหรอืไม ่มกีารเบีย่งเบนไปจากนโยบายทีว่างไวต้ัง้แต่ตน้หรอืไม่ ถา้มกีารเบีย่งเบนกจ็ําเป็นตอ้ง

แกไ้ขใหถ้กูตอ้งต่อไป นอกจากนัน้ ในขณะทีม่นีโยบายนัน้ออกมาอาจเกดิการเปลีย่นแปลงในสถานการณ์ต่าง ๆ ขึน้ได ้อาจตอ้ง

มกีารปรบัปรุงกจิกรรมหรอืโครงการใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ดงักลา่ว การประเมนินโยบายทีต่ ัง้เป้าหมายเอาไว ้จงึเป็นเรื่อง

สาํคญัอย่างยิง่ เพราะเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งหรอืมผีลเสยีหรอืมผีลประโยชน์ต่อชาวบา้นทัง้ชุมชน เพราะการประเมนิผลนโยบาย

ในกจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ จะทาํใหท้ราบวา่ การปฏบิตัติามนโยบายสาํเรจ็ตามเป้าหมายทีว่างไวห้รอืไม ่

ปัญหาปัญหาและอุปสรรค ที่เกิดมากขึ้นในการพฒันาท้องที่ ส่วนมากเป็นด้านการบรกิารประชาชน ที่ได้รบั

ปัญหาความเดอืดร้อน และไม่ได้รบัความเสมอภาค โดยจะใช้แนวทางในการแก้ไขปัญหา คอื จะช่วยประสานหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งในการชว่ยเหลอือยา่งรวดเรว็ 

 

อภิปรายผลการวิจยั 

1. บทบาทหน้าท่ีและภาวะผูนํ้าของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้านอาํเภอศรีมหาโพธิ จงัหวดัปราจีนบรีุ 

พบว่า การเป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องเป็นผู้นําที่ดี มคีวามมัน่ใจในการทํางาน ยอมรบัฟังความคิดเห็นผู้อื่น 

สามารถตดัสนิใจได้อย่างมปีระสทิธภิาพ มทีกัษะในการตดิต่อสื่อสารหรอืประสานงานกบัหน่วยงานราชการต่าง ๆ ได้อย่าง

ชดัเจน มหีน้าทีใ่นการชว่ยลดปัญหาความขดัแยง้ ชว่ยเหลอืและทาํประโยชน์ใหก้บัชุมชนมากทีส่ดุ จดัเตรยีมทาํแผนการทาํงาน

หรอืการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ไวล้่วงหน้าอยู่เสมอ รบัฟังปัญหาหรอืความเดอืดรอ้นของชาวบา้น และพฒันาตนเองและพฒันา

ท้องที่หรอืชุมชนให้ได้ตามจุดประสงค์ที่ได้ตัง้เป้าหมายเอาไว ้มคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ปฏบิตังิานด้วยความ

มุง่มัน่ เพื่อชาวบา้นเกดิความไวว้างใจ และเตม็ทีก่บัการลงพืน้ทีเ่พื่อเยีย่มลูกบา้น เพื่อรบัฟังปัญหาแลว้นําไปสูก่ารแกไ้ขอย่าง

เป็นรูปธรรม ซึ่งถือว่าเป็นการทํางานในเชงิรุก ที่มแีบบแผนและเป้าหมายที่ชดัเจน โดยกําหนดทิศทางในการทํางานที่จะ

ก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพในการทาํงานมากทีสุ่ด ปฏบิตังิานและจดัการกบักจิกรรมต่าง ๆ ดว้ยความมุ่งมัน่ ตัง้ใจ รวมทัง้ปลูกฝัง

ความคดิใหช้าวบา้น รูจ้กัการพึง่พาตนเอง รวมไปถงึการส่งเสรมิอาชพีและรายไดใ้หก้บัชาวบา้นในชุมชน เพื่อสรา้งความสุข

ใหก้บัชาวบา้นในชุมชน และสรา้งความพอใจจากผลการปฏบิตังิาน รวมทัง้สรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ใหม้คีวามพรอ้มใน

การดําเนินการกจิกรรม เพื่อพฒันาทอ้งทีใ่หเ้จรญิกา้วหน้าสบืต่อไปสอดคลอ้งกบัแนวความคดิของนิยม พฒันศร ีและพรเพญ็ 

เพชรสุขศิร ิ(2564,) ศึกษาเรื่อง บทบาทการพฒันาท้องที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในจงัหวดันครปฐมพบว่า บทบาทกํานัน

ผูใ้หญ่บา้นในการพฒันาทอ้งที ่เพื่อพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในตําบล ตอบสนองความตอ้งการของชาวบา้น ตดิตามสอดสอ่ง

ดแูล และประสานการปฏบิตังิานหน่วยงานต่าง ๆ ลงมอืทาํงานจรงิ ซึง่มภีาวะความเป็นผูนํ้าและคุณสมบตัขิองผูนํ้ามากทีส่ดุ  

 

2. การมีส่วนร่วมในการพฒันาระดบัท้องท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน อาํเภอศรีมหาโพธิ จงัหวดัปราจีนบรีุ 

พบว่า การกําหนดแนวทางในการพฒันาระดบัทอ้งทีใ่นดา้นต่าง ๆ ซึ่งจะตอ้งทาํงานอย่างเตม็ที ่แต่บางครัง้กไ็ม่

สามารถที่จะทําไดทุ้กเรื่อง เพราะการขาดแคลนเรื่องงบประมาณจุดมุ่งหมายในการพฒันาทอ้งทีห่รอืชุมชน จะเกดิจากความ

มุง่มัน่ และความตัง้ใจการทาํงาน โดยเรยีงลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงั จะมกีารจดัทาํแผนเพือ่พฒันาทอ้งที ่อยา่งเป็นระบบ และ

นํามาใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้รงิ สาํหรบัการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการพฒันาทอ้งที ่คอื การมสีว่นรว่มในการ

ตดัสนิใจ และกําหนดความต้องการของชุมชน เพื่อนําไปสู่การวางแผนและนําไปปฏบิตัิ สามารถช่วยพฒันาท้องที่ให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ตามเป้าหมาย และกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาใหท้ัว่ถงึ และเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้ร่วมตรวจสอบ และ

ตดิตามผลการดาํเนินกจิกรรม เพื่อใหชุ้มชนไดร้บัทราบปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินการ และหาแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ข



ในการดาํเนินการได ้รวมทัง้สง่เสรมิใหป้ระชาชน สามารถสรา้งแหลง่รายไดน้อกเหนือจากรายไดห้ลกั เพือ่ใหป้ระชาชนในทอ้งที่

สามารถอยู่รอดและประกอบอาชพีได้ และสรา้งความเจรญิก้าวหน้าให้กบัชุมชนได้ในอนาคต เพราะถอืว่าเป็นหน้าที่ในการ

บําบดัทุกข ์บํารุงสุขใหก้บัทุก ๆ คน เปิดโอกาสใหค้นรุ่นใหม ่เขา้มาร่วมพฒันาทอ้งที ่โดยการนําเอาแนวทางพฒันาทอ้งที ่มา

ปรบัใชใ้หเ้หมาะกบัยุคสมยั เพื่อต่อยอดกจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ใหม้กีารพฒันาในทางทีด่ขี ึน้ สาํเรจ็ตามเป้าหมายทีไ่ดต้ัง้

เอาไว ้และเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลให้มากขึน้ และจะต้องมกีารกําหนดแนวทาง และการวางแผนอย่างเป็นระบบที่

ชดัเจน สอดคล้องกบัแนวคดิของ กรธวชั ปทุมยา (2564) ศกึษาเรื่อง ปัจจยัที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ กรณีศกึษา: พืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตาํบลบงึคาํพรอ้ย อาํเภอลาํลกูกา จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ระดบัการ

มสี่วนร่วมในพฒันาระดบัท้องที่ โดยภาพรวมในระดบัมาก เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ดา้นที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การมี

สว่นรว่มในการวางแผน รองมา คอื การมสีว่นรว่มในการปฏบิตั ิการมสีว่นรว่มในการรบัผลประโยชน์ และการมสีว่นรว่มในการ

ประเมนิผล ตามลําดบั และผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่า การมสี่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิน่ต่างกนัในทุกด้าน ๆ 

ไดแ้ก่ การมสีว่นรว่มในการวางแผน การมสีว่นรว่มในการปฏบิตั ิการมสีว่นรว่มในการรบัผลประโยชน์ และการมสีว่นรว่มในการ

ประเมนิผล อย่างมนีัยสาํคญัทางสถติทิี่ระดบั .05และสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Cohen and Uphoff (1981 อา้งถงึใน ประเดมิ 

แพทย์รงัษี, 2559) ได้จําแนกรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ออกเป็น 4 แบบ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็น

กระบวนการของการตดัสนิใจประการแรกสุด การมสีว่นรว่มในการดาํเนินงาน การมสีว่นรว่มในการรบัผลประโยชน์ และการมี

สว่นรว่มในการประเมนิผล 

 

3. การพฒันาระดบัท้องท่ี ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาระดบัท้องท่ีของกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน อาํเภอศรีมหาโพธิ 

จงัหวดัปราจีนบรีุ 

พบว่า การพฒันาระดบัท้องที่ เมื่อเกิดปัญหาหรืออุปสรรค จะต้องมกีารประเมนินโยบายตัง้แต่มีการดําเนินการ

กจิกรรม มปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพในการดําเนินงานสงูตํ่าเพยีงไร มปัีญหาและอุปสรรคหรอืขอ้บกพร่องเกดิขึน้อย่างไร

หรอืไม่ มกีารเบี่ยงเบนไปจากนโยบายที่วางไวต้ัง้แต่ต้นหรอืไม่ ดงันัน้ การประเมนินโยบายที่ตัง้เป้าหมายเอาไว ้จงึเป็นเรื่อง

สาํคญัอย่างยิง่ เพราะเป็นเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งหรอืมผีลเสยีหรอืมผีลประโยชน์ต่อชาวบา้น เพราะการประเมนิผลนโยบาย จะทําให้

ทราบวา่ การปฏบิตัติามนโยบายสาํเรจ็ตามเป้าหมายทีว่างไวห้รอืไม ่สว่นปัญหาปัญหาและอุปสรรค ทีเ่กดิมากขึน้ในการพฒันา

ทอ้งที ่สว่นมากเป็นดา้นการบรกิารประชาชน ทีไ่ดร้บัปัญหาความเดอืดรอ้น และไมไ่ดร้บัความเสมอภาค โดยจะใชแ้นวทางใน

การแก้ไขปัญหา คอื จะช่วยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการช่วยเหลอือย่างรวดเรว็ซึ่งสอดคล้องกบัแนวความคดิของ 

ณรชัชอ์ร ศรทีอง (2558) ไดนํ้าเสนอกระบวนการมสีว่นรว่มของชุมชนวา่ การมสีว่นรว่มในการรเิริม่โครงการ รว่มคน้หาปัญหา

และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน รว่มตดัสนิใจ กําหนดความตอ้งการและรว่มลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ การมสีว่น

ร่วมในขัน้การวางแผน กําหนดวตัถุประสงค์ วธิกีารแนวทางการดําเนินงาน รวมถงึทรพัยากรและแหล่งวทิยากรที่จะใช้ใน

โครงการ การมสี่วนร่วมในขัน้ตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วมช่วยเหลอืด้านทุนทรพัย์ วสัดุ

อุปกรณ์ และแรงงาน และการมสี่วนร่วมในการประเมนิผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลจากการดําเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ที่

กําหนดไวห้รอืไม่ โดยสามารถกําหนดการประเมนิผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรอื ประเมนิผลรวมทัง้โครงการในคราวเดยีวกไ็ดแ้ละ

สอดคล้องกบัแนวคดิของ Cohen and Uphoff (1981 อ้างถงึใน ประเดมิ แพทย์รงัษี, 2559) ได้จําแนกรูปแบบกระบวนการมี

สว่นร่วม ทัง้องคป์ระกอบหลกั และองคป์ระกอบยอ่ย ของการมสีว่นร่วมในการพฒันาระดบัทอ้งทีข่องฝ่ายปกครอง ของกํานัน

และผูใ้หญ่บา้น ออกเป็น 4 มติ ิไดแ้ก่1) การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ (Decision Making) เป็นศนูยก์ลางของการเกดิทางเลอืก

ตดัสนิความคดิทีห่ลากหลาย มกีารกําหนดและประเมนิทางเลอืกประการแรกสดุทีต่อ้งกระทาํ ต่อจากนัน้กเ็ลอืกนโยบายและผูท้ี่

เกีย่วขอ้ง เพือ่นําทางทีเ่ลอืกมาสูก่ารปฏบิตั ิใหเ้ป็นไปตามระยะ 2) การมสีว่นรว่มในการดาํเนินงาน (Implementation) สามารถ

หาไดจ้ากคําถามว่า ใครจะทําประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะทําประโยชน์ไดโ้ดยวธิใีด เป็นการร่วมกนัจดัทํากจิกรรม 

หรอืการดาํเนินการตามแผนทีก่ําหนดไวข้องชุมชน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายทีว่างไว3้) การมสีว่นรว่มในการรบั



ผลประโยชน์ (Benefits Sharing) ทัง้ในเชงิปรมิาณ และเชงิคุณภาพ ที่จะต้องพจิารณาถึงการกระจายผลประโยชน์จากการ

พฒันาของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีอย่างเสมอภาค 4) การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล (Evaluation) สิง่สําคญัจะต้องสงัเกต คอื 

ความเหน็ (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectation) ซึง่มอีทิธพิลสามารถแปรเปลีย่นพฤตกิรรมของ

บุคคลในกลุม่ต่าง ๆ ได ้เป็นการเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้รว่มตรวจสอบ และตดิตามผลการดาํเนินกจิกรรม วา่บรรลุวตัถุประสงค์

และเป้าหมายทีว่างไวห้รอืไมเ่พยีงใด เพือ่ใหชุ้มชนไดร้บัทราบปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินการ และหาแนวทางในการปรบัปรุง

แกไ้ขในการดาํเนินการได ้

 

ข้อเสนอแนะ 

1) แนวโน้มบทบาทหน้าที่และภาวะผูนํ้าของกํานัน ผูใ้หญ่บา้น ตามสถานะทางกฎหมายการปฏบิตังิานภายในพืน้ที่

ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในสถานะของเจา้พนกังานปกครองสว่นทอ้งที ่ภายใตพ้ระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองมภีารกจิงานที่

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งรบัผดิชอบ 3 ภารกจิหลกั ๆ คอื 

1.1) ภารกจิในฐานะเจา้พนกังานปกครองทอ้งที ่

1.2) ภารกจิในฐานะผูนํ้าชมุชนในการใหบ้รกิารลกูบา้น 

1.3) ภารกจิในดา้นเป็นผูส้นับสนุนหน่วยราชการและองคก์รอื่น ๆ อยู่ในลกัษณะของผูป้ระสานเชื่อมโยงระหวา่ง

หน่วยราชการ กบัประชาชนในพืน้ทีม่ากกวา่จะเป็นผูป้ฏบิตัเิองโดยตรง 

2) แนวโน้มบทบาทหน้าทีแ่ละภาวะผูนํ้าของกํานัน ผูใ้หญ่บา้น ในฐานะตวัแทนของภาครฐักํานัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้

พนกังานปกครองของรฐั ทีเ่ป็นตวัแทนของทางราชการในการบรหิารงานต่าง ๆ ของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ตาม

สายการบงัคบับญัชา ทําให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องแสดงบทบาทในการตอบสนองงานของรฐั ในฐานะที่เป็นตวัแทนของทาง

ราชการ ไดแ้ก ่

2.1) การประชาสมัพนัธข์อ้ราชการต่าง ๆ จากสว่นกลาง 

2.2) การอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน หรอืเป็นผูด้าํเนินการกจิธุระให ้

2.3) เป็นผูช้ว่ยเหลอืเจา้พนกังานเมือ่ทางราชการรอ้งขอความชว่ยเหลอื 

2.4) ดแูลทรพัยส์นิและสาธารณสมบตัขิองทางราชการ 

2.5) เป็นแหล่งข่าวของทางราชการในกรณีมสีิง่ผดิกฎหมายหรอืเรื่องเกี่ยวกบัความมัน่คงของชาติดงันัน้หาก

พจิารณาแนวโน้มบทบาทหน้าทีแ่ละภาวะผูนํ้าของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในฐานะตวัแทนของภาครฐัแลว้ยงัคงมคีวามสาํคญัอยูม่าก 

3)แนวโน้มบทบาทหน้าที่และภาวะผู้นําของกํานันผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้นําชุมชนสภาพของเศรษฐกิจและสงัคมใน

ปัจจุบนัทําใหบ้ทบาทของกํานันผูใ้หญ่บา้นในภารกจิดา้นบําบดัทุกขบ์ํารุงสุขไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ไดม้ากนักทําใหค้วามเป็นผูนํ้าชุมชนของกํานนัผูใ้หญ่บา้นในอดตีเริม่ลดความหมายลงอย่างไรกต็ามกํานันผูใ้หญ่บา้นยงัคงทาํ

หน้าที่เป็นปากเสยีงให้กบัประชาชนในเรื่องต่างๆประสานงานกบัหน่วยราชการโดยการเสนอความต้องการของชุมชนให้

ทางการไดร้บัทราบตลอดจนถงึการรายงานหรอืแจง้เรือ่งราวต่างๆใหก้บัประชาชนต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการทาํวิจยัครัง้ต่อไป 

1) ศึกษาบทบาทกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในระดบัมหาภาค เช่น ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศพร้อมทัง้

เปรยีบเทยีบระหว่างภาคระหว่างสงัคมเมอืงกบัสงัคมชนบทตามความต้องการของประชาชนของกํานันผูใ้หญ่บา้นกบัองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

2) ศึกษาความสมัพนัธ์ของข้าราชการและหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ส่งผลต่อความคงอยู่ของกํานัน 

ผูใ้หญ่บา้นโดยมุ่งเน้นในประเดน็การเป็นผูนํ้าแห่งการเปลี่ยนแปลงในบรบิทของโลกาภวิตัน์ที่ส่งผลกระทบต่อการคงอยู่ของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพเพือ่หาขอ้เปรยีบเทยีบในอนาคตต่อไป 
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