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บทคดัย่อ 
 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาเกี่ยวกบักระบวนการการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ
สาธารณประโยชน์ ที่มกีารบุกรุกเพื่อขจดัความยากจนและพฒันาชนบท ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
และแนวทางการพฒันาการบรกิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีม่กีารบุกรุกเพื่อขจดัความ
ยากจนและพฒันาชนบท งานวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ ประกอบด้วยการวจิยัเอกสารและการสมัภาษณ์  
โดยใช้แบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง ผลการวจิยัพบว่า 1) การด าเนินการตามโครงการบรหิารจดัการการใช้
ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท เป็นการน าที่
สาธารณประโยชน์ทีป่ระชาชนเลกิใชป้ระโยชน์รว่มกนัแลว้ มาจดัระเบยีบการถอืครองใหแ้ก่ราษฎรทีย่ากจนเพื่อท า
กินหรืออยู่อาศัยและครอบครองมาแต่เดิม  2) ส่วนปัญหาและอุปสรรคคือการที่ราษฎรผู้ยากจนซึ่งเป็น
กลุ่มเป้าหมายที่ร ัฐพยายามจะให้ความช่วยเหลือเรียกร้องจะขอรับเอกสารสิทธิในที่ดินเท่านัน้  นอกจากนี้
อตัราก าลงัเจา้หน้าทีด่ าเนินงานไม่เพยีงพอ เจา้หน้าทีบ่างสว่นขาดความรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งของระเบยีบกฎหมาย
ทีน่ ามาใชใ้นการปฏบิตังิาน 3) จงึมกีารเสนอแนะแนวทางว่าควรมกีารสรา้งการรบัรูใ้หป้ระชาชนมคีวามเขา้ใจใน
ความเป็นมา วตัถุประสงค ์และวธิกีารด าเนินการตามโครงการ เพือ่ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยและแนวทางในการ
ปฏิบตัิให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้หน่วยงานควรจะพิจารณาก าหนดกรอบอตัราเจ้าหน้าที่แต่ละ
ต าแหน่งให้เหมาะสมกบัปรมิาณและเนื้อหาของงานในแต่ละภารกิจ และควรจดัองค์ความรู้ให้กบับุคลากรใน
หน่วยงานเพือ่ใหก้ารด าเนินการบรหิารจดัการมปีระสทิธภิาพ และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
 
 
 
 
ค าส าคญั: ประสทิธภิาพ; การบรหิารจดัการทีด่นิ; ทีส่าธารณประโยชน์ 
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บทน า 
 ปัญหาที่ดินท ากินถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศ 
เนื่องจากทีด่นิท ากนิมอียูอ่ยา่งจ ากดัแต่จ านวนประชากรเพิม่ขึน้ และสภาพเศรษฐกจิและสงัคมขยายตวั ท าใหท้ีด่นิ
ท ากินที่มอียู่ไม่เพียงพอ รฐับาลมนีโยบายที่จะพัฒนาระบบบริหารจดัการที่ดิน โดยสร้างความเป็นธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล ้าในการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ กระจายการถอืครองสทิธใินทีด่นิอย่างเป็นธรรมและยัง่ยนื โดยน า
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย มาจดัระเบียบการถือครองที่ดินโดยไม่ให้
กรรมสทิธิ ์พร้อมจดัท าสาธารณูปโภคขัน้พื้นฐาน ได้แก่ จดัท าถนนเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและการ
คมนาคม ขดุสระน ้าเพือ่ใชใ้นการเกษตรและอุปโภค บรโิภค เพือ่ใหร้าษฎรไดม้ทีีด่นิท ากนิและอยูอ่าศยัอย่างมัน่คง 
สร้างงาน สร้างรายได้ อันเป็นการยกระดับคุณภาพและความเป็นอยู่ของราษฎรให้ดีขึ้ นอย่างเป็นรูปธรรม  
(ส านกัจดัการทีด่นิของรฐั,ม.ป.ป.) โดยกองฝึกอบรม และส านกัจดัการทีด่นิของรฐั กรมทีด่นิ (2566, หน้า 1) กล่าว
ว่ากรมทีด่นิไดจ้ดัท าแผนปฏบิตักิารบรหิารจดัการทีด่นิของรฐัในพืน้ทีท่ีม่กีารบุกรุก ในทีด่นิสาธารณประโยชน์เพือ่
แกไ้ขปัญหาความยากจน กระทรวงมหาดไทย กรมทีด่นิ โดยใชช้ื่อโครงการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ
สาธารณประโยชน์ ที่มกีารบุกรุกเพื่อขจดัความยากจนและพฒันาชนบท ซึ่งเป็นการน าที่ดนิสาธารณประโยชน์  
ทีร่าษฎรเลกิใชป้ระโยชน์ร่วมกนัแลว้ และมผีูอ้ยูอ่าศยัท ากนิมาจดัระเบยีบการถอืครอง เพือ่ใหร้าษฎรทีค่รอบครอง
ท ากนิอยู่เดมิและมฐีานะยากจนไม่มทีีด่นิท ากนิหรอืมน้ีอยไม่เพยีงพอไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้ครอบครองท าประโยชน์
โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 9 แหง่ประมวลกฎหมายทีด่นิและมผีูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูพ้จิารณาอนุญาต 

 จากทีก่ล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะวจิยักระบวนการการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ
สาธารณประโยชน์ ที่มีการบุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการ
ด าเนินงาน ตลอดถึงแนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์ในที่ดนิสาธารณประโยชน์ ที่มกีาร  
บุกรุกเพื่อขจดัความยากจนและพฒันาชนบท เพื่อน าผลการศกึษาไปใชป้รบัปรุงและพฒันาแนวทางการพฒันา
ทีด่นิสาธารณประโยชน์ต่อไป 

วิธีการด าเนินการวิจยั 

 ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัเลอืกใชว้ธิกีารวจิยั ดงันี้ 
 1. การวจิยัเอกสาร โดยการเก็บขอ้มูล จากต ารา วารสาร สื่ออเิลก็ทรอนิกส์ รายงานการประชุม คู่มอื  
การปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสารทางวชิาการ ทีเ่กีย่วขอ้งกบับรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ
สาธารณประโยชน์ ทีม่กีารบุกรุกเพือ่ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท 
 2. สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัดว้ยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 

ประชากรและผูใ้ห้ข้อมลูส าคญั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ ก าหนดมผีูใ้หข้อ้มูลส าคญัดว้ยวธิกีารเจาะจง ไดแ้ก่ ผูอ้ านวยการส านักจดัการทีด่นิของรฐั
ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นการจดัการทีด่นิของรฐั ผูอ้ านวยการส่วนคุม้ครองทีด่นิของรฐั หวัหน้ากลุ่มพจิารณาปัญหา
ขอ้เรยีกรอ้ง ซึ่งเป็นบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีม่กีาร
บุกรุกเพือ่ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท รวมจ านวน 4 คน 
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การวิเคราะหข์้อมลู 

การวเิคราะหข์อ้มูลในการท าการศกึษาครัง้นี้เป็นการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการ
วเิคราะห ์ดงันี้  
 1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็  
 2. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบความเหมือนหรอื  
ความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์ 
 3. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสาร  
ทีเ่กีย่วขอ้งกนัเพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนัและแตกต่างกนัของขอ้มูล ก่อนจะน าขอ้มูลนัน้ไป
วเิคราะห ์
 4. น าขอ้มูลมาท าการวเิคราะห์เชื่อมโยงขอ้มูลเชงิเหตุผล เพื่อสรุปผลการวจิยัการบรหิารจดัการการใช้
ประโยชน์ในที่ดนิสาธารณประโยชน์ ที่มกีารบุกรุกเพื่อขจดัความยากจนและพฒันาชนบท โดยใช้การน าเสนอ
ผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 1. ศึกษากระบวนการการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่มีการบุกรุก  

เพือ่ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท 

 2. ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์  

ทีม่กีารบุกรุกเพือ่ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท 

 3. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์  

ทีม่กีารบุกรุกเพือ่ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการศกึษา ดงันี้ 

1. เพือ่ศกึษากระบวนการการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีม่กีารบุกรุกเพื่อ
ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท ผลการวจิยัพบวา่ 

คณะรฐัมนตรมีมีตเิมื่อวนัที ่24 มกราคม 2547 เหน็ชอบนโยบายการจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ
ของรฐั โดยกรมที่ดินน าที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว มาจัดระเบียบการ 
ถอืครองภายใตแ้ผนปฏบิตักิารบรหิารจดัการทีด่นิของรฐัในพืน้ทีท่ีม่กีารบุกรุกในทีด่นิสาธารณประโยชน์ เพือ่แกไ้ข
ปัญหาความยากจนและพฒันาชนบท โดยส านักจดัการทีด่นิของรฐั กรมทีด่นิผูจ้ดัท าแผนงานจะตอ้งด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีทีส่่วนราชการไดร้บัตามกจิกรรมในปีงบประมาณนัน้ๆ และเป็นผูเ้สนอ
ความเหน็ต่อกรมทีด่นิเพื่อพจิารณาอนุมตังิบประมาณในการด าเนินการตามโครงการ หลงัจากนัน้ จะตดิตามผล
การด าเนินการ รวบรวมผลเสนอต่อกรมที่ดนิเพื่อจดัส่งพื้นที่ตามโครงการ ให้กรมป่าไมเ้สนอคณะอนุกรรมการ
จดัหาทีด่นิ พจิารณาก าหนดเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายการด าเนินการจดัทีด่นิท ากนิใหชุ้มชน ตามนโยบายรฐับาลภายใต้
คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแหง่ชาต ิ(คทช.) ต่อไป ซึง่กรมทีด่นิไดเ้ริม่ด าเนินการโครงการนี้มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 
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จนถงึปัจจุบนั และไดก้ าหนดกจิกรรมตามโครงการเป็นตวัชีว้ดัของกรมทีด่นิ โดยไดม้กีารตดิตามและประเมนิผล
ทัง้จากหน่วยงานภายในกรมทีด่นิคอืกลุ่มพฒันาระบบบรหิาร กลุ่มตรวจสอบภายใน และจากหน่วยงานภายนอก
คอืส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรมทีด่นิไดก้ าหนดเป้าหมาย
ตวัชี้วดั "จ านวนแปลงที่ดนิที่ประชาชนได้รบัการจดัที่ดนิท าดนิและที่อยู่อาศยั" นอกจากนี้กรมที่ดนิยงัได้มกีาร
ส ารวจรบัฟังความคดิเหน็จากประชาชนทีไ่ดร้บัการจดัทีด่นิ เพื่อน ามาปรบัปรุงและพฒันาการ โดยก่อนการเริม่
โครงการบรหิารจดัการจะต้องมกีารวางกรอบอตัราก าลงัเจา้หน้าทีช่่างรังวดัทุกครัง้ เนื่องจากทางส านักงานที่ดนิ
จงัหวดัตอ้งส่งพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัการคดัเลอืกเขา้มายงักรมทีด่นิ ทางกรมทีด่นิกจ็ะพจิารณาว่าพืน้ทีท่ีต่อ้งท าการรงัวดัมี
จ านวนเท่าไหร ่เนื้อทีเ่ท่าไหร ่จะตอ้งใชช้า่งรงัวดัเขา้ไปด าเนินการรงัวดัจ านวนกีค่น กีว่นั ต่อพืน้ที ่เพือ่ใหเ้พยีงพอ
และเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ ทัง้นี้ได้มอบอ านาจตดัสนิใจให้กบัหวัหน้ากลุ่มพจิารณาปัญหา 
ข้อเรียกร้อง หากเรื่องไหนที่จะต้องใช้การตัดสินใจอย่างละเอียดหรือมีประเด็ นปัญหาก็จะต้องรายงาน
ผู้บงัคบับญัชาในระดบัที่สูงขึ้นเป็นล าดบัถดัไปเพื่อพจิารณาสัง่การ ส าหรบัขัน้ตอนของการจดัสรรงบประมาณ
ใหแ้ก่พืน้ทีท่ีเ่ขา้รว่มโครงการบรหิารจดัการดงักล่าวนัน้จะตอ้งพจิารณาจ านวนครวัเรอืนของประชาชนทีข่อเขา้ร่วม
โครงการว่ามปีรมิาณมากน้อยแค่ไหน งบประมาณทีไ่ดร้บัการจดัสรรเพยีงพอกบัครวัเรอืนทีข่อเขา้ร่วมโครงการ
หรอืไม่ และควรจดัล าดบัความส าคญัว่าพืน้ทีไ่หนประชาชนไดร้บัความเดอืดรอ้นมากทีสุ่ดกจ็ะใหค้วามส าคญัก่อน 
นอกจากนี้ยงัมกีารตรวจสอบ โดยการใหเ้จา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งรายงานผลเป็นประจ าทุกเดอืน หากมอีุปสรรคใหร้ายงานผล
ผูบ้งัคบับญัชาทราบทนัท ีซึ่งการรายงานผลความคบืหน้าการด าเนินโครงการบรหิารจดัการดงักล่าวจากจงัหวดั
สามารถเอาไปเป็นประเด็นสะท้อนกลบัยงัผู้บรหิารในส่วนกลางน าไปสู่การวางแผนงานเชิงนโยบายในระดบั
คณะรฐัมนตร ีในการก าหนดนโยบายใหม่ๆเพื่อความเป็นอยู่ทีด่ขีองประชาชนต่อไป และการรายงานผลจะท าให้
ทราบถงึความส าเรจ็ของผลงาน ซึ่งสามารถประเมนิได้ว่างบประมาณทีอ่นุมตัไิปนัน้คุ้มค่ากบัเป้าหมายที่วางไว้
หรอืไม ่อกีทัง้สามารถน ามาเป็นขอ้มลูเพือ่ประกอบการพจิารณาจดัตัง้งบประมาณในปีถดัไป 

2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด า เนินการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ทีม่กีารบุกรุกเพือ่ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท ผลการวจิยัพบวา่ 

ราษฎรผู้ยากจนกลุ่มเป้าหมายที่รฐัต้องการแก้ปัญหาให้ เรยีกร้องจะขอรบัแต่เอกสารสทิธใินที่ดนิ
เท่านัน้ทัง้ๆทีย่อมรบัในเบื้องตน้แลว้ว่าเขา้อยู่อาศยัในทีส่าธารณประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตอ้งท าความ
เขา้ใจกบัราษฎรเหล่านี้ใหย้อมรบัการด าเนินการจดัทีด่นิตามโครงการดงักล่าว และมรีาษฎรผูย้ากจนทีต่อ้งการได้
ที่ดินท ากินมจี านวนมาก แต่ทรพัยากรที่จะน ามาด าเนินการ มจี านวนจ ากดั ต้องน ามาใช้ด้วยความรอบคอบ
ระมัดระวัง โดยค านึงถึงการอนุรักษ์ไว้เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันในอนาคตด้วย ประกอบกับแปลงที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ด าเนินการอยู่อย่างกระจดักระจายบางแปลงมีแนวเขตไม่ชดัเจน  นอกจากนี้อตัราก าลงั
เจา้หน้าทีด่ าเนินงานไม่เพยีงพอ เจา้หน้าทีบ่างส่วนขาดความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องของระเบยีบกฎหมายทีน่ ามาใช้
ในการปฏบิตังิาน และยงัพบปัญหาเรื่องการประสานงานกบัจงัหวดัเจา้ของพืน้ทีโ่ครงการบรหิารจดัการ เนื่องจาก
หน่วยงานส่วนกลางจะตอ้งคอยประสานกบัส านักงานทีด่นิจงัหวดั(ส่วนภูมภิาค)อยู่ตลอดเวลาเพื่อตดิตาม ควบคุม 
สัง่การ การด าเนินการบริหารจัดการ จึงท าให้มีปัญหาเรื่องระยะเวลาในการสื่อสารซึ่งในบางครัง้จะต้องใช้
ระยะเวลาในการติดต่อสื่อสารเป็นเวลานาน ท าให้เกิดความล่าช้าต่อการสัง่การ อีกทัง้ปัญหาที่พบส าหรบัการ
ควบคุมงานโครงการบรหิารจดัการ จะพบว่าสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยหากพบว่าสภาพ
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พืน้ทีท่ีเ่ขา้ร่วมโครงการไหนมปัีญหาความขดัแยง้ในพืน้ที ่เช่น มวลชนไม่ใหค้วามร่วมมอืในการเขา้ร่วมโครงการ 
คดัคา้นการด าเนินโครงการ กจ็ะส่งผลใหผ้ลการด าเนินการโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้และยาก
ต่อการควบคุมการบรหิารจดัการ  

3. เพื่อศกึษาแนวทางในการพฒันาการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีม่กีารบุกรุก
เพือ่ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท ผลการวจิยัพบวา่ 

ควรมกีารสรา้งการรบัรูใ้หป้ระชาชนมคีวามเขา้ใจในความเป็นมา วตัถุประสงค ์และวธิกีารด าเนินการ
ตามโครงการ รวมถึงต้องให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ดูแลรกัษาและคุ้มครองป้องกัน  
ที่สาธารณประโยชน์ตามกฎหมาย ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง และในขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึง
กฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัทีบ่ญัญตัไิว ้เพื่อความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยและแนวทางในการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปใน
ทศิทางเดยีวกนั ต้องมกีารใช้บุคลากรที่มคีวามยดืหยุ่นสูงและมมีนุษยสมัพนัธ์ที่ด ีมคีวามศรทัธาต่อนโยบายของรฐั  
ที่จะน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงความเสมอภาคและความเท่าเทียม อีกทัง้การใช้
ทรพัยากรบุคคลทีส่ามารถท าไดห้ลายหน้าที ่ในเวลาทีไ่ม่มกี าหนด เช่น ท างานในเวลานอกราชการ และรฐัควรมี
ค่าตอบแทนพเิศษ/ค่าล่วงเวลาให้กบัเจ้าหน้าที่ และสร้างขวญัก าลงัใจและเขา้ไปมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งและสนับสนุนให้มกีารเติบโตในด้านแนวคดิและปฏบิตัิงาน  ในกรณีที่พบปัญหาเรื่องการควบคุมงาน 
จะต้องแสวงหาสภาพแห่งปัญหาว่าเพราะเหตุใดถึงไม่ปฏิบตัิตามขอ้สัง่การและแนวทางที่ทางราชการก าหนด  
หากเกดิจากการละเวน้ไมป่ฏบิตัยิ่อมตอ้งประเมนิเจา้หน้าทีแ่ต่ละคน เพือ่จะใชม้าตรการควบคุมก ากบัดแูลใหบ้รรลุ
อกีทัง้ควรมกีารสื่อสารในลกัษณะ two way communication เป็นการตดิต่อสื่อสารทีผู่ร้บัสาร มกีารตอบสนองและ
มปีฏกิริยิากลบัไปยงัผูส้่งสาร สามารถโตต้อบ ปรกึษาหารอื และแลกเปลีย่นความคดิกนัได้ และควรมกีารรายงาน
ผลการด าเนินงานเป็นระบบดจิติอล(realtime) เนื่องจากการใชเ้อกสารรายงานผลในปัจจุบนัมจี านวนมากท าให้
สิน้เปลอืงทรพัยากร นอกจากนี้ในสว่นของการวางแผนงบประมาณควรมกีารวางแผนใหค้รอบคลุมทุกกจิกรรมของ
โครงการบริหาร และน างบประมาณมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าโดยยึดหลกัความถูกต้องตามระเบียบ
กฎหมายทีก่ าหนด มคีวามโปร่งใส ตรวจสอบ และเมื่อน างบประมาณไปจดัสรรใหก้บัโครงการบรหิารแลว้ ตอ้งท า
ใหเ้กดิความพงึพอใจต่อประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการใหม้ากทีสุ่ด เพือ่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายทีต่ัง้ไวซ้ึง่เป็นตวัชีว้ดั
ความส าเรจ็ของกรมทีด่นิ 

อภิปรายผล 
การศกึษาวจิยัเรื่องประสทิธภิาพการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีม่กีาร  

บุกรุกเพื่อขจดัความยากจนและพฒันาชนบท ผู้วจิยัค้นพบว่ากระบวนการการบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์  
ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีม่กีารบุกรุกเพื่อขจดัความยากจนและพฒันาชนบท สอดคล้องกบัแนวคดิของ Luther 
Gulick and Lydall Urwick ที่ว่า กระบวนการการบรหิารจดัการมขีัน้ตอนการด าเนินการครบทัง้ 7 ประการตาม
หลักการแนวคิดดังกล่าว (เฉลิมพล ศรีหงษ์, 2566) อีกทัง้ยงัสอดคล้องกับแนวคิดของ Easton (บุญเกียรติ  
การะเวกพนัธุ์, 2566) อธิบายว่านโยบายสาธารณะเป็นการจดัสรรผลประโยชน์ให้กบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  
ในสงัคมหรอืในบางกรณีเป็นการจดัสรรคุณค่าให้กบัสงัคม Easton ได้อธิบายให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง 
ผูต้ดัสนิใจนโยบายกบัประชาชนในสงัคมว่าการตดัสนิในนโยบายใดๆของรฐับาลจะตอ้งค านึงถงึค่านิยมและระบบ
ความเชื่อของประชาชนในสงัคมเป็นส าคญั ซึ่งจากแนวคดิดงักล่าวการบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์ในที่ดนิ
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สาธารณประโยชน์ ที่มกีารบุกรุกเพื่อขจดัความยากจนและพฒันาชนบทเป็นโครงการที่รฐับาลมนีโยบายที่จะ
พฒันาระบบบรหิารจดัการทีด่นิ สรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ กระจาย
การถือครองสทิธใินที่ดนิอย่างเป็นธรรมและยัง่ยนื โดยน าที่ดนิสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลกิใช้ประโยชน์
รว่มกนัแลว้ มาจดัระเบยีบการถอืครองใหแ้ก่ราษฎรเป็นแปลงรวมโดยการออกหนังสอือนุญาตใหแ้ก่ชุมชนทีม่ีฐานะ
เป็นนิติบุคคลในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ เพื่อเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  
ท าใหส้อดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ธนสาร ธรรมสอน (2564) เรื่อง ประสทิธภิาพการบรหิารโครงการการจดัทีด่นิ
ท ากนิให้ชุมชนตามนโยบายรฐับาลในเขตปฏิรูปที่ดนิ ในประเดน็ที่ว่า เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาลดความเหลื่อมล ้า 
ในการเขา้ถงึทีด่นิท ากนิของราษฎรทีไ่ดข้ึน้ทะเบยีนไวก้บัหน่วยงานภาครฐัไดจ้รงิ แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพ
การบรหิารโครงการคอืส.ป.ก.ควรมสี่วนร่วมในการคดัเลอืกเกษตรกร และการประชาคมเกษตรกรก่อนเขา้สู่พืน้ที ่
เพิ่มการ เตรียมคว ามพร้อม ให้กับ เกษตรกรก่ อนลงพื้นที่ ที่ ไ ด้ ร ับการจัดสร ร  และควรพิจ า รณา 
การเปลี่ยนรูปแบบการจดัตัง้สหกรณ์ถงึจะสามารถรบัการจดัสรรทีด่นิได้ อนึ่ง จากการสมัภาษณ์ประเดน็ปัญหา
และอุปสรรคของการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีม่กีารบุกรุกเพื่อขจดัความยากจน
และพฒันาชนบท พบว่า ราษฎรผูย้ากจนกลุ่มเป้าหมายทีร่ฐัตอ้งการแกปั้ญหาให ้เรยีกรอ้งจะขอรบัแต่เอกสารสทิธิ
ในทีด่นิเท่านัน้ ทัง้ๆทีย่อมรบัในเบือ้งตน้แลว้วา่เขา้อยูอ่าศยัในทีส่าธารณประโยชน์โดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย อกีทัง้
ราษฎรผู้ยากจนที่ต้องการได้ที่ดินท ากินมีจ านวนมาก แต่ทรัพยากรที่จะน ามาด าเนินการ มีจ านวนจ ากัด  
ตอ้งน ามาใชด้ว้ยความรอบคอบระมดัระวงั โดยค านึงถงึการอนุรกัษ์ไวเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในอนาคตดว้ย 
ประกอบกบัแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ด าเนินการอยู่อย่างกระจดักระจายบางแปลงมแีนวเขตไม่ชดัเจน 
นอกจากนี้อตัราก าลังเจ้าหน้าที่ด าเนินงานไม่เพยีงพอ เจ้าหน้าที่บางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของ
ระเบยีบกฎหมายทีน่ ามาใชใ้นการปฏบิตังิาน ซึ่งแนวทางในการพฒันาการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ
สาธารณประโยชน์ ที่มกีารบุกรุกเพื่อขจดัความยากจนและพฒันาชนบท ควรมกีารสร้างการรบัรู้ให้ประชาชน  
มคีวามเขา้ใจในความเป็นมา วตัถุประสงค์ และวธิกีารด าเนินการตามโครงการ รวมถงึต้องใหอ้ าเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ดูแลรกัษาและคุ้มครองป้องกนัที่สาธารณประโยชน์ตามกฎหมาย ตระหนักถึง
บทบาทหน้าทีข่องตนเอง ซึ่งในขณะเดยีวกนักต็้องค านึงถงึกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัทีบ่ญัญตัไิว ้เพื่อความเป็น
ระเบยีบเรยีบร้อยและแนวทางในการปฏิบตัใิห้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั นอกจากนี้หน่วยงานควรจะพจิารณา
ก าหนดกรอบอตัราเจา้หน้าทีแ่ต่ละต าแหน่งใหเ้หมาะสมกบัปริมาณและเนื้อหาของงานในแต่ละภารกจิ และควรจดั
องค์ความรู้ให้กบับุคลากรในหน่วยงาน เพื่อให้การด าเนินการบรหิารจดัการมปีระสทิธภิาพ และตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมากทีสุ่ด ซึ่งมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม่ ของ 
Denhardt and Denhardt (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566) เนื่องจากวตัถุประสงคข์องการบรหิารจดัการดงักล่าวกเ็พื่อการ
ด าเนินการตามนโยบายการจดัการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรฐั และเป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกนัระหว่าง
ผลประโยชน์ของเอกชนและชุมชนในการจดัสรรสาธารณประโยชน์เพื่อใหก้ารด าเนินการโครงการมปีระสทิธภิาพ 
มผีลสมัฤทธิ ์ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
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ข้อเสนอแนะ 

จากขอ้คน้พบในการวจิยั ผูว้จิยั มขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
 1. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย   
     1.1 เนื่องจากราษฎรผูย้ากจนกลุ่มเป้าหมายที่รฐัต้องการแก้ปัญหาให ้เรยีกรอ้งจะขอรบัแต่เอกสาร
สทิธใินทีด่นิเท่านัน้ ทัง้ๆทีย่อมรบัในเบื้องตน้แลว้ว่าเขา้อยู่อาศยัในทีส่าธารณประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ดงันัน้ หน่วยงานของรฐัจงึต้องท าความเขา้ใจกบัราษฎรเหล่านี้ให้ยอมรบัการด าเนินการจดัที่ดนิตามโครงการ 
สรา้งองค์ความรู้ทีถู่กต้องใหก้บัราษฎรโดยอยู่บนพืน้ฐานของกฎหมาย และสรา้งการรบัรูใ้หป้ระชาชนใหม้คีวาม
เขา้ใจในความเป็นมา วตัถุประสงค ์และวธิกีารด าเนินการตามโครงการ  
     1.2 ควรมีการทบทวนบทบาท และหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ โดยเน้นการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงต้องให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ดูแลรกัษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่สาธารณประโยชน์ตามกฎหมาย ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง เพื่อผลส าเร็จของโครงการ  
และประโยชน์แก่ราษฎรผูย้ากจน 
     1.3 ควรมกีารทบทวนรูปแบบการบรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีม่กีาร 
บุกรุกเพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทเนื่องจากโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เป็นการน าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ที่ราษฎรเลกิใช้ประโยชน์ร่วมกนัแล้ว และมผีูอ้ยู่อาศยัท ากนิมาจดัระเบยีบการถอืครองตาม
สภาพเดมิครอบครวัละไม่เกนิ 15 ไร่ เพื่อใหร้าษฎรทีค่รอบครองท ากนิอยู่เดมิและมฐีานะยากจนไม่มทีีด่นิท ากนิ
หรอืมน้ีอยไม่เพยีงพอไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้ครอบครองท าประโยชน์ แต่ในส่วนของรปูแบบการบรหิารดงักล่าวไมไ่ด้
มกีารก าหนดว่าหากในอนาคต ราษฎรผูเ้ขา้ร่วมโครงการดงักล่าวสามารถสร้างงานประกอบอาชพี มรีายได้ต่อ 
การด ารงชพีแลว้ จะตอ้งมแีนวทางปฏบิตัอิย่างไร เนื่องจากโครงการดงักล่าวเป็นนโยบายทีม่ขี ึน้มาเพื่อแกไ้ขและ
ชว่ยเหลอืผูย้ากจน 
 2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป 
     จากการลงพืน้ที่สมัภาษณ์ พบว่า ผูใ้หส้มัภาษณ์ส่วนใหญ่มคีวามเหน็ตรงกนัในส่วนของปัญหาและ
อุปสรรคทีพ่บเจอ ในกรณีทีผู่้บุกรุกบางรายไม่ยอมรบัแนวทางนโยบายดงักล่าว และเรยีกรอ้งใหม้กีารออกโฉนด
ทีด่นิ แทนการจดัทีด่นิท ากนิใหก้บัพวกตนผ่านกระบวนการรบัเรื่องรอ้งเรยีนรอ้งทุกขแ์ละอาจมกีารปลุกระดมของ
มวลชนเพื่อเรียกร้องสิทธิตามแนวทางประชาธิปไตย การวิจัยครัง้ต่อไปเห็นควรลงพื้นที่สัมภาษณ์  
แจกแบบสอบถามทัง้ราษฎรผูเ้ขา้ร่วมและคดัคา้นโครงการบรหิารดงักล่าว เพื่อขอทราบความคดิเหน็ในส่วนของ
ภาคประชาชนว่ามคีวามพงึพอใจมากน้อยแคไ่หน หรอืมคีวามคดิเหน็อย่างไรกบัแนวทางนโยบายของรฐั ซึง่จะท า
ใหส้ามารถเขา้ใจถงึหลกัการบรหิารจดัการดงักล่าวไดอ้ยา่งตรงจุดมากขึน้ 
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