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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาหลกัการ ปญัหาอุปสรรค และแนวทางในการพฒันาการบรหิาร 
งบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ซึง่เป็นการศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ
ใช้วธิวีจิยัเอกสาร และวจิยัสนาม เครื่องมอืที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในการวจิยักรณีศกึษาครัง้นี้ ผู้วจิยัได้ใช้
วธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง จากผูใ้หข้อ้มลูหลกั จ านวน 8 คน ซึง่เป็นบุคลากรทีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบังบประมาณ 
เงนิอุดหนุนด้านการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น ผลการศกึษา พบว่า หลกัการบรหิารงบประมาณ
เงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่เป็นไปตามพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มกีารก าหนดแนวทางการบรหิารงบประมาณตัง้แต่ขัน้ตอนการจดัท าไปจนถงึการรายงานผลการใชจ้่าย 
โดยมกีารน้อมน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นกรอบแนวคดิ ตลอดจนยดึหลกัการงบประมาณทีด่ ี
ส าหรบัปญัหาและอุปสรรคทีพ่บในการบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ ปญัหาบุคลากรไม่เพยีงพอ ประสบการณ์น้อย นโยบายของรฐับาลหรอืมตคิณะรฐัมนตรทีีส่ง่ผล
ต่อการบริหารงบประมาณ และการประเมินผล รายงานผล ไม่สามารถประเมินผลได้ถึงประสิทธิภาพ 
และประสทิธผิลของการใชจ้่ายงบประมาณ จงึควรมแีนวทางในการพฒันา ระบบสารสนเทศเพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการ
งบประมาณ มกีารจดัอบรมใหแ้ก่เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานดา้นงบประมาณ ปรบัปรุงกระบวนการควบคุมงบประมาณ 
ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ และปรบัปรุงระยะเวลา และช่องทางในการตดิตามรายงาน และประเมนิผล
การใชจ้่ายงบประมาณใหส้ามารถประเมนิผลไดถ้งึประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการใชจ้่ายงบประมาณ 
 
 

ค าส าคญั: ประสทิธภิาพ ; การบรหิาร ; งบประมาณเงนิอุดหนุน  
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บทน า 

 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นองคก์รภาครฐัทีจ่ดัตัง้ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองโดยองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมบีุคลากร งบประมาณและมอี านาจอสิระในการบรหิารจดัการ ทัง้ในด้านการพฒันา
เศรษฐกิจ การวางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจดัท าบริการและสวสัดิการสงัคม ภายใต้การ
ก ากับดูแลของรัฐบาล (โชคสุข กรกิตติชัย, 2561) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
ก าหนดให ้รฐัตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดร้บัการศกึษาตามความตอ้งการในระบบต่างๆ รวมทัง้สง่เสรมิให้
มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติและจดัใหม้กีารร่วมมอืกนัระหว่างรฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และภาคเอกชนในการจดั
การศกึษาทุกระดบั โดยรฐัมหีน้าทีด่ าเนินการ ก ากบั สง่เสรมิ และสนบัสนุนใหก้ารจดัการศกึษาดงักล่าวมคีุณภาพ
และไดม้าตรฐานสากล ทัง้นี้ ตามกฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแห่งชาต ิมาตรา 250 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่มหีน้าทีแ่ละอ านาจดแูลและจดัท าบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถิน่ตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื รวมทัง้สง่เสรมิและสนบัสนุนการจดัการศกึษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถิน่ 
ตามทีก่ฎหมายบญัญตัโิดยตอ้งใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มอีสิระในการบรหิาร การจดัท าบรกิารสาธารณะ  
 กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่เป็นสว่นราชการในสงักดักระทรวงมหาดไทย มภีารกจิเกีย่วกบัการส่งเสรมิ
สนบัสนุนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยการพฒันาและใหค้ าปรกึษาแนะน าองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการจดัท า
บรกิารสาธารณะ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามเขม้แขง็ และมีศกัยภาพในการให้บรกิารสาธารณะ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้นการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่มหีน้าทีใ่นการจดัสรรงบประมาณเงนิอุดหนุน
ดา้นการศกึษาใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (เทศบาลต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล) เพื่อใหท้อ้งถิน่น าไป
จดัสรรบรกิารสาธารณะ เพราะการศกึษาเป็นเครื่องชีว้ดัของคุณภาพคนของรฐัทีจ่ะไปขบัเคลื่อนภาคการผลติ
ทางเศรษฐกจิ และสรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืง การศกึษาจงึเป็นเครื่องมอืของทุกรฐัในการขดัเกลาใหค้นในสงัคม
เป็นพลเมอืงที่จะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลง และแบกรบัภารกจิของสงัคมประเทศชาติด้วยความรบัผดิชอบ 
ในฐานะเจา้ของสงัคมและประเทศ ดงันัน้ การศกึษาทีม่คีุณภาพจะช่วยขจดัความยากจนน าไปสู่สุขภาพทีด่ ี
การทีส่ามารถเขา้ถงึการศกึษาทีม่คีุณภาพกส็ามารถเปลีย่นแปลง ตวัเองได ้มคีวามสามารถในทางเศรษฐกจิเป็นอสิระ
จากการพึง่พา เพิม่คุณภาพชวีติไม่เพยีงเท่านัน้ การศึกษาจะท าใหป้ระชาชนมคีวามรูแ้ละมขีอ้มลูทีเ่พยีงพอ 
ในการเขา้ไปมสีว่นส าคญัในการแกไ้ขปญัหาของสงัคมในมติต่ิางๆ รวมถงึเป็นผูส้รา้งการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ 
 ผูว้จิยัซึง่เป็นบุคลากรของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ จงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาหลกัการบรหิาร
งบประมาณเงินอุดหนุนด้านการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อศึกษาปญัหาและอุปสรรค 
ในการด าเนินงาน ตลอดจนเพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาการบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุนด้านการศกึษา 
ของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น เพื่อน าผลการศกึษาไปใชป้รบัปรุงและพฒันาการบรหิารงบประมาณ 
เงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

 อุทยั เลาหวเิชยีร (2547, หน้า 8-9 อา้งถงึใน ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ,์ 2566, หน้า 3) ไดอ้ธบิายว่า การบรหิาร 
เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งทีท่ าร่วมกนัตัง้แต่ 2 คนขึน้ไปโดยมจีุดหมายเพื่อประสบความส าเรจ็ตามทีไ่ดว้างไวม้ี
กระบวนการหรอืขัน้ตอนตัง้แต่การวางแผน การจดัองคก์าร การเป็นผูน้ า การอ านวยการ และการประเมนิผล  
 วโิรจน์ ก่อสกุล (2566ก, หน้า 34 - 36) ไดอ้ธบิายการปฏริปูระบบราชการเป็นการปรบัเปลีย่นพืน้ฐาน
ของระบบราชการ หรอืองคก์รสาธารณะ โดยเพิม่ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลความสามารถในการปรบัตวั และ
การคดิคน้สิง่ใหม่ ๆ ปจัจยัส าคญัในการปฏริปูระบบราชการ เช่น ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล บรกิารดว้ยความ
เป็นธรรม โปร่งใส และการกระจายอ านาจ  
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 ศศิวิมล มีอ าพล (2543 อ้างถึงใน นงลักษณ์ สุทธิวฒันพันธ์, 2535, หน้า 20) ให้ความหมายของ
งบประมาณไว้ว่า แผนงานในรูปตัวเลขที่แสดงออกถึงรายละเอียดของการจดัหาและใช้ทรพัยากรในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางด าเนินงานในอนาคต และควบคุมการด าเนินงานในปจัจุบนั  
 ส านกังบประมาณของรฐัสภา, ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร (2560, หน้า 1 - 45) ไดอ้ธบิาย
ลกักษณะงบประมาณที่ดตี้องประกอบด้วยหลกัการที่ส าคญั 6 ประการ ดงันี้ คือ  หลกัการคาดการณ์ไกล  
หลกัประชาธปิไตย หลกัดุลยภาพ หลกัความยุตธิรรม หลกัประสทิธภิาพ และหลกัอรรถประโยซน์  
 ภูมภิาคณิศม ์อสิสระยางกลู (อา้งถงึใน อลติา ดาดว้ง, 2560, หน้า 13) กล่าวว่า การบรหิารงบประมาณ 
หมายถงึ การตดัสนิใจในเรื่องการจดัท าและการเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ
ตดิตามประเมนิผล และรายงานผลการใชเ้งนิผลการด าเนินงาน  
 บทบาทของบประมาณจะแยกกล่าวเป็น 3 ดา้น คอื บทบาทดา้นเศรษฐกจิ บทบาทดา้นการบรหิาร และบทบาท
ดา้นการเมอืง (มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2539, หน้า 459-462 อา้งถงึใน วาลุกา อรุณชาต,ิ 2557, หน้า 13-15) 
 รฐัศรินิทร ์วงักานนท ์(2566, หน้า 29) ไดอ้ธบิายว่า งบประมาณนัน้เป็นการผสมผสานกนั ทัง้แนวคดิ
ทางการเมอืง เศรษฐศาสตร ์บญัช ีและการบรหิาร ดงันัน้ในการศกึษางบประมาณจงึไม่สามารถใชท้ฤษฎใีด
ทฤษฎหีนึ่งเพื่อท าความเขา้ใจกบัระบบงบประมาณ แต่ตอ้งอาศยัทฤษฎแีละแนวคดิต่างๆ มาประกอบกนั  
 ส านักงบประมาณ (2565, หน้า 1 - 36) ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอตัง้งบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรบังบประมาณเพื่อใหก้ารขอตัง้งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรบังบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพสงูสุด เพื่อประโยชน์ของประเทศชาตแิละประชาชนเป็นส าคญัอาศยัอ านาจตามมาตรา 25 ของ
พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 ทพิรตัน์ จนัทนา (2552) ไดอ้ธบิายว่า การบรหิารงบประมาณเป็นสิง่จ าเป็นอย่างยิง่ในการบรหิารงาน
ทุกระดับ ทุกหน่วยงานและทุกองค์การไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรฐับาลหรือเอกขน จะต้องจัดท างบประมาณให ้
มปีระสทิธภิาพเพื่อใหส้ามารถใชง้บประมาณทีม่อียู่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ 
 พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ (2561) ก าหนดแนวทางการบรหิารงบประมาณของหน่วยงานของรฐัไว้ 
ไดแ้ก ่การจดัท างบประมาณ การบรหิารงบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ การประเมนิผลและการรายงาน 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
 จากการทบทวนแนวคดิทฤษฎแีละการวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ผูว้จิยัไดก้ าหนดแนวคดิในการวจิยั ดงันี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเงินอุดหนุนด้านการศึกษา 
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

การบรหิารงบประมาณเงินอุดหนุน
ด้านการศึกษาของกรมส่งเสรมิการ
ปกครองท้องถิ่น ตามพระราชบญัญตัิ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
1. ด้านการจัดท างบประมาณ  
2. ด้านการบรหิารงบประมาณรายจา่ย  
3. ด้านการควบคุมงบประมาณ 
4. ด้านการประเมินผล 
และการรายงาน 
 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
งบประมาณเงินอุดหนุนด้าน
การศึกษาของกรมส่งเสรมิการ
ปกครองท้องถิ่น 
 

แนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณเงินอุดหนุนด้าน
การศึกษาของกรมส่งเสรมิ 
การปกครองท้องถิ่น 
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วิธีด าเนินการวิจยั 

 ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิวีจิยั ดงันี้ 
 1. การวิจยัเอกสาร เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ วารสาร สิง่พมิพ์ สื่ออิเลก็ทรอนิกส์ 
รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์ดุษฎนีิพนธ ์รายงานการประชุม คู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสาร
ทางวชิาการ 
 2.  การวจิยัสนาม เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั โดยผูว้จิยัลงพืน้ที่เพื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง
ดว้ยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ  
 ประชากรและผูใ้ห้ข้อมูลหลกั 
 ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและผูใ้หข้อ้มลูหลกั ดงันี้ 
 1. ประชากร ไดแ้ก่ บุคลากร เจา้หน้าทีข่องกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิาร
งบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 2. ผู้ให้ข้อมูลหลัก ที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี้ เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเป็นการเลือกตัวอย่าง  
โดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรที่ต้องการศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล , 2566ข, หน้า 46) จงึใช้วธิกีารเกบ็
ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั 8 คน ไดแ้ก่ ขา้ราชการหรอืพนักงานราชการและเป็นผู้รบัผดิชอบและปฏบิตัิงาน
ด้านงบประมาณเงินอุดหนุนด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กองส่งเสริมและพฒันาการ 
จดัการศกึษาทอ้งถิน่ จ านวน 7 คน และกองพฒันาและสง่เสรมิการบรหิารงานทอ้งถิน่ จ านวน 1 คน 

 เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยักรณีศกึษาครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์ แบบมี
โครงสร้างหรอืแบบเป็นทางการ โดยมคี าถามและขอ้ก าหนดที่แน่นอนตายตวั ใช้ค าถามเดยีวกนั และการ
สมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ก่อนการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผู้วจิยัไดก้ าหนดวนันัดหมายสมัภาษณ์ 
โดยได้แจง้ใหผู้้ถูกสมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์ผู้สมัภาษณ์จะใช้การจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง 
โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการสนทนาก่อนทุกครัง้ 

  วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูการวจิยัเอกสาร ไดแ้ก่  
 1.1 หนงัสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ เอกสารประกอบการบรรยาย รวมถงึเอกสารทางวชิาการ สิง่พมิพ ์เป็นตน้  
 1.2 หนงัสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้  
 1.3 งานวจิยั วทิยานิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ๆ อย่างละเอยีด  
 1.4 เอกสารของทางราชการ เช่น นโยบาย กฎระเบยีบ พระราชบญัญตั ิประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้ 
 2. วธิีการรวบรวมข้อมูลจากการวิจยัสนาม จะเก็บขอ้มูลโดยวิธีการสมัภาษณ์ โดยผู้วิจยัเลือกวิธีการ
สมัภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศกึษาวจิยั ใช้วธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง โดยสมัภาษณ์ตามข้อ 
ที่ก าหนดไว้เท่านัน้ และผู้วิจ ัยจะใช้แบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามในการสมัภาษณ์และจดบันทึกข้อมูล  
และบนัทกึเสยีงตามค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ 
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 การวิเคราะหข์้อมูล 
 การวเิคราะหข์อ้มลูในการท าการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ โดยมขีัน้ตอน ดงันี้ 
 1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 
 2. น าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอื
ความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 
 3. น าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แล้วน ามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูลเอกสาร  
ทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎี ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะได้ทราบถึงลกัษณะที่มคีวามคล้ายคลงึกนั
และแตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์

 4. น าขอ้มูลที่ไดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะห์ขอ้มูลร่วมกนั เพื่อสรุปผลการวจิยัประสทิธภิาพ
การบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ สภาพปญัหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงาน และแนวทางในการพฒันาการบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุนด้านการศกึษาของกรมส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่โดยใชก้ารน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบพรรณนา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวิจยั 
 1. หลกัการบริหารงบประมาณเงินอุดหนุนด้านการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
เป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในประเดน็ต่อไปน้ี 
  1.1 ด้านการจดัท างบประมาณ เงินอุดหนุนด้านการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น
เป็นไปตามพระราชบญัญตัิวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นได้ก าหนด 
แนวทางการบรหิารงบประมาณของหน่วยงานของรฐัตัง้แต่ขัน้ตอนการจดัท าไปจนถงึการรายงานผลการใชจ้่าย
มกีารบรหิารงบประมาณรายจ่าย ควบคุมงบประมาณ ประเมินผล และรายงานตามพระราชบญัญัตินี้และ
สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ ความเป็นธรรมทางสงัคม นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อ ให้เกิด
ประสทิธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดผลสมัฤทธิใ์นการบริหารจัดการภาครัฐ  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจดัท าค าขอตามห้วงเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด การจดัท าค าขอตัง้
งบประมาณของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกบักฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมกีารน้อมน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
เป็นกรอบแนวคดิ และค านึงถึงภาวะเศรษฐกจิของประเทศ ความเป็นธรรมทางสงัคม นโยบายงบประมาณ 
นโยบายรฐับาล เพื่อให้เกิดประสทิธภิาพ ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและเกดิผลสมัฤทธิใ์นการ
บรหิารจดัการภาครฐั ตลอดจนมกีารด าเนินการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 นโยบายส าคญัของรฐับาล เป้าหมายการพฒันา 
ทีย่ ัง่ยนื แผนปฏบิตัริาชการของกระทรวงมาเป็นแนวทางในการจดัท าค าขอตัง้งบประมาณ โดยค านึงถงึความจ าเป็น
และภารกจิของหน่วยรบังบประมาณ เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพความคุม้ค่าในการใชจ้่ายงบประมาณและผลสมัฤทธิ ์
ในการบรหิารจดัการภาครฐั ตลอดจนยดึหลกัการงบประมาณทีด่ ีไดแ้ก่ หลกัการคาดการณ์ไกล (Foresight) 
คอื มกีารประมาณการและวางแผนการใชจ้่ายงบประมาณเอาไวล่้วงหน้าในรูปของแผนงาน ส าหรบัการจดัท า
ค าของบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาทอ้งถิน่สามารถแบ่งออกเป็น 2 สว่น คอื สว่นที ่1 การจดัท าค าขอ
งบประมาณเงนิอุดหนุนทัว่ไป และส่วนที่ 2 การจดัท าค าของบประมาณเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ และเมื่อได้
จดัท าค าของบประมาณแล้วก็เสนอรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาลงนามและยื่นค าขอตัง้
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งบประมาณรายจ่ายของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ต่อผูอ้ านวยการส านักงบประมาณตามหลกัเกณฑ์ 
วธิกีารและระยะเวลาทีผู่อ้ านวยการส านกังบประมาณก าหนด  

  1.2 ดา้นการบรหิารงบประมาณรายจ่าย กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่มกีารบรหิารงบประมาณ
รายจ่าย โดยเริ่มตัง้แต่การจดัท าแผนการปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณตามระเบียบที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
ก าหนด ตลอดจนผู้บรหิารกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ความส าคญัในกระบวนการบริหารงบประมาณ 
เนื่องจากงบประมาณเงินอุดหนุนด้านการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่จดัสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่มจี านวนมาก นอกจากนี้ กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่มกีารบรหิารงาน เงนิ และคน 
เป็นไปตามแผนการปฏบิตังิาน และแผนการใชจ้่าย ยดึหลกัการบรหิารงบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพ ถูกตอ้ง 
รวดเรว็ มปีระสทิธผิลตรงตามเป้าหมาย นโยบาย และวตัถุประสงค์ ด้วยความเป็นธรรมโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้มกีารวางแผนการด าเนินงานด้านงบประมาณล่วงหน้าในรูปแบบเอกสารเกี่ยวกบัเป้าประสงค์
หรอืเป้าหมาย ตลอดจนการวางแผนงบประมาณล่วงหน้าว่าสถานการณ์ขา้งหน้าจะเป็นเช่นใด มปีจัจยัใดบา้ง
ทีจ่ะกระทบต่อการด าเนินงาน  
  1.3 ดา้นการควบคุมงบประมาณ กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่มกีารตดิตามและควบคุมตัง้แต่
ระดบักระทรวง ส าหรบังบประมาณด้านการศึกษามกีารรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาส
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ผูบ้รหิารของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ยงัใหค้วามส าคญัและควบคุมตดิตาม
งบประมาณดา้นการศกึษาเป็นประจ า หากปญัหาจะต้องชีแ้จงถงึเหตุผล และแจง้วธิแีกไ้ขปญัหาทนัท ีอกีทัง้ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในฐานะหัวหน้าหน่วยรบังบประมาณก็มีการควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามแผนงานหรือรายการและภายในวงเงินงบประมาณตามที่ก าหนดไว้ 
ในกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย ส าหรบัเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานกม็สีว่นส าคญัในการควบคุมงบประมาณ 
โดยยดึหลกัประหยดั เป็นการควบคุมการใชง้่ายเงนิตามโครงการต่าง ๆ ใหไ้ดผ้ลอย่างเตม็ทีไ่ม่ใหม้กีารใชจ้่าย
เกนิความจ าเป็น และหลกัประสทิธภิาพ คอื การควบคุมงบประมาณรายจ่ายให้สามารถใช้จ่ายได้ตรงตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการ  
  1.4 ด้านการประเมนิผลและการรายงาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มกีารประเมินผล 
และการรายงานผ่านระบบการติดตามและประเมินผลตามพระราชบญัญตัิวิธกีารงบประมาณ พ .ศ. 2561  
โดยพิจารณาจากการด าเนินงานตามแผนการปฏบิตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
และว ิธ ีการที ่ผู ้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด เพราะ ถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบรหิารงบประมาณทีต่อ้งด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณชน ทัง้นี้ มกีารรายงาน
ผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณที่สิน้สุดรวมทัง้ผลการปฏิบตัิงานให้ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณทราบ และส าหรบังบประมาณที่โอนจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่กม็กีารรายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณเงนิอุดหนุนผ่านระบบสารสนเทศเพื่อการตดิตามและ
ประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-Plan) และทุกไตรมาสต้องรายงานผลการด าเนินงานตาม
แผน/โครงการในระบบ eMENSCR ของส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และหลงัสิน้สุด
ปีงบประมาณจะสรุปผลการด าเนินงาน การใชจ้่ายงบประมาณของปีงบประมาณทีผ่่านมารวบรวมสรุปเป็นผล
การด าเนินงานประจ าปีของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น และกระทรวงมหาดไทย โดยยดึหลกัส่งเสรมิ  
การปกครองท้องถิ่นยึดหลกัโปร่งใส (Transparent) ประเมนิตามความเป็นจรงิ และเปิดเผยขอ้มูลไม่ผู้อื่น
สามารถมองเหน็ได ้ 
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 2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณเงินอุดหนุนด้านการศึกษาของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน ในประเดน็ต่อไปน้ี 

  2.1 ดา้นการจดัท างบประมาณ ปญัหาทีพ่บ คอื จ านวน บุคลากรไม่เพยีงพอ เจา้หน้าทีท่ีป่ระสบการณ์น้อย 
ความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องของขอ้กฎหมาย การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นการจดัท างบประมาณ
ล่วงหน้าอย่างน้อย 1 ปีงบประมาณ ท าใหก้ารจดัท างบประมาณเกดิคลาดเคลื่อนกบัขอ้มูลจรงิในวนัทีใ่ชจ้่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่งผลให้งบประมาณในบางรายการไม่เพยีงพอต่อการใชจ้่าย ตลอดจนปญัหา
ปีงบประมาณเหลื่อมกบัปีการศึกษา ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษามีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนในการใชจ้่ายงบประมาณทีก่รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ไดร้บัการจดัสรร 
  2.2 ดา้นการบรหิารงบประมาณรายจ่าย ปญัหาที่พบ คอื การจดัท างบประมาณล่วงหน้า ส่งผลให้
ข้อมูลที่  ใช้ในการจัดท าค าขอรับการสนับสนุนงบประมาณกับข้อมูลที่มีอยู่ในปจัจุบันไม่สอดคล้องกัน 
งบประมาณไม่เพยีงพอ ต่อการใชจ้่ายในบางรายการ และการเพิม่อตัราการจดัสรรระหว่างปีงบประมาณตาม
นโยบายของรฐับาลหรอืมติ  คณะรฐัมนตร ีส่งผลให้งบประมาณที่มอียู่ไม่เพยีงพอต่อการจดัสรร ตลอดจนปญัหา 
ทีพ่บอกีประการคอืเจา้หน้าทีย่งัขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัขอ้กฎหมาย ระเบยีบ ค าสัง่ ยงัขาดประสบการณ์ 
จงึท าใหก้ารบรหิารงบประมาณบางครัง้ใชเ้วลาเกนิกว่าแผนทีก่ าหนดไว ้

  2.3 ดา้นการควบคุมงบประมาณ ปญัหาทีพ่บ คอื งบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษามกีลุ่มเป้าหมาย
หรอืผูร้บัประโยชน์หลากหลาย ดงันัน้ การควบคุมงบประมาณในรายการทีก่ลุ่มเป้าหมายไม่คงที ่เช่น จ านวน
เดก็ใน 1 ปีงบประมาณ จะม ี2 ภาคการศกึษา ในระหว่างปีงบประมาณจะมเีดก็เพิม่ขึน้และลดลงในแต่ละ
สถานศกึษา ส่งผลใหง้บประมาณในบางรายการไม่เพยีงพอ อธบิดกีรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ในฐานะ
หวัหน้าหน่วยรบังบประมาณต้องควบคุมการใชจ้่ายงบประมาณรายจ่ายใหเ้ป็นไปตามแผนงานหรอืรายการ
และภายในวงเงนิงบประมาณตามทีก่ าหนด เงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น 
เป็นเงนิอุดหนุนทีจ่ดัสรรใหอ้งคก์รปกคอรงสว่นทอ้งถิน่ การควบคุมงบประมาณของกรมส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่จงึค่อนขา้งจ ากดั เพราะการด าเนินการควบคุมงบประมาณต้องสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ 
และปญัหาด้านการเมืองและผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ที่มีการจดัท านโยบายหรือมีมติคณะรัฐมนตรี  
เพื่อช่วยเหลือหรือเพิ่มวงเงินงบประมาณลงพื้นที่ตนเอง หรือกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ส่งผลให้
งบประมาณทีก่รมไดร้บัไม่เพยีงพอ และเป็นสิง่ทีไ่ม่สมารถควบคุมไดก้รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิ่นในฐานะ
ราชการสว่นกลางทีต่อ้งแปลงนโยบายเพื่อลงไปปฏบิตัแิก่ทอ้งถิน่จงึต้องปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามอ านาจหน้าทีท่มีี
และตามนโยบายของรฐับาล 
  2.4 ด้านการประเมินผลและการรายงาน ปญัหาที่พบ คือ การประเมินผลและการรายงานการ 
ใช้จ่ายเงนิอุดหนุนด้านการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น ท าได้ค่อนข้างจ ากดั เพราะต้องขอ
ความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงาน ซึ่งการรายงานอาจไม่ครบถ้วน และกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นด าเนินการติดตามประเมนิผลได้เพยีงการเบกิจ่ายตามระบบ ไม่สามารถประเมนิผลได้ถึง
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการใชจ้่ายงบประมาณ  
 3. แนวทางในการพฒันาการบริหารงบประมาณเงินอุดหนุนด้านการศึกษาของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน ในประเดน็ต่อไปน้ี 

 3.1 ดา้นการจดัท างบประมาณ การจดัท างบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาควรใหค้วามส าคญั
ของขอ้มลูในระบบสารสนเทศใหม้ากกว่าเดมิ เพื่อใหส้ามารถจดัท าประมาณการค าของบประมาณใหใ้กลเ้คยีง
กบัขอ้เทจ็จรงิมากทีส่ดุ และระบบสารสนเทศของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่มหีลายระบบ ทัง้ดา้นบุคคล  
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ด้านการเงิน ด้านการติดตามและประเมินผล ควรรวมฐานข้อมูลระบบเข้าด้วยเพื่อให้ง่ายต่ อการจัดท า
ประมาณการการใชจ้่ายงบประมาณบรูณาการขอ้มลู สถติต่ิาง ๆ เพื่อใหก้ารจดัท างบประมาณเงนิอุดหนุนดา้น
การศกึษามปีระสทิธภิาพและเพยีงพอต่อการใชจ้่าย โดยมฐีานขอ้มูลดา้นต่าง ๆ มารองรบั นอกจากนี้ ควรมี
การจดัอบรมใหแ้ก่เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานดา้นงบประมาณ และควรมกีารจดัประชุมซกัซอ้มความเขา้ใจระหว่าง
กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ส านักงบประมาณ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยอาจจะเป็นประชุม
อเิลก็ทรอนิกส ์ถ่ายทอดสอดออนไลน์ เป็นต้น ประกอบกบัการออกแนวทางการจดัท างบประมาณควรมกีาร
จดัท าสรุปเป็น Infographic ในกระบวนการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ขา้ใจง่ายยิง่ขึน้ 
 3.2 ดา้นการบรหิารงบประมาณรายจ่าย การก าหนดนโยบายโดยรฐับาลกลางในระหว่างปีงบประมาณ
อาจจะส่งผลกระทบกบัการใชจ้่ายงบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
แต่ถ้าการจดัท างบประมาณเพยีงพอต่อการใช้จ่ายการบรหิารงบประมาณจะเป็นไปโดยง่าย ซึ่งงบประมาณ 
เงนิอุดหนุน มดีว้ยกนั 2 ประเภท คอื 1) เงนิอุดหนุนทัว่ไป และ 2) เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ หากรายการหนึ่งรายการใด
งบประมาณไม่เพียงพอ เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณที่จะด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ โดยใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัวิิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 หรอืระเบยีบว่าดว้ยการบรหิาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการใชง้บประมาณรายจ่าย การโอนเงนิจดัสรรหรอืการ
เปลีย่นแปลงเงนิจดัสรร พ.ศ. 2562 แลว้แต่กรณี ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารบรหิารงบประมาณเป็นไปดว้ยความรวดเรว็ 
ควรกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณและลดขัน้ตอนการใชอ้ านาจ ตลอดจนควรมกีารจดัท าปฏทินิการ
บริหารงบประมาณงบประมาณรายจ่ายเงินอุดหนุนด้านการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ใหด้ าเนินการไดต้ามแผนการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปี 
  3.3 ดา้นการควบคุมงบประมาณ ผูบ้รหิารและบุคลากรทีท่ าหน้าทีเ่กีย่วกบังบประมาณดา้นการศกึษา
และงบประมาณภาพรวมต้องให้ความส าคญักบัการจดัท างบประมาณ การบรหิารงบประมาณ และควบคุม  
การใชจ้่ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนงานหรอืรายการและภายในวงเงนิงบประมาณตามทีก่ าหนด และเมื่อไดร้บั
การจดัสรรงบประมาณแลว้ ใหป้ระมาณการการใชจ้่ายงบประมาณล่วงหน้าจากกลุ่มเป้าหมายและงบประมาณ
ที่มีจนจนจบปีงบประมาณ หากเพียงพอให้เก็บไว้ใช้จ่ายในรายการอื่น แต่หากไม่เพียงพอให้รีบบริหาร
งบประมาณและวางแผนโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณจากรายการทีม่งีบประมาณเหลอืจ่ายจากการด าเนินการ
บรรลุวตัถุประสงคแ์ล้ว มาเพิม่เติม ตลอดจนควรปรบัปรุงกระบวนการควบคุมงบประมาณของกรมส่งเสรมิ 
การปกครองทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพ และสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ  
 3.4 ดา้นการประเมนิผลและการรายงาน ควรมกีารพฒันาระบบการประเมนิผลและการรายงานผล 
การใชจ้่ายงบประมาณ หรอืควรจดัท าแบบฟอรม์ออนไลน์ เพื่อใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รายงานผลการ
ใชจ้่ายงบประมาณภายหลงัจากไดร้บัการจดัสรรเงนิอุดหนุนจากกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่และใชจ้่าย
งบประมาณใหห้น่วยย่อยแลว้ และควรปรบัปรุงระยะเวลา และช่องทางในการตดิตามรายงาน และประเมนิผล
การใชจ้่ายงบประมาณใหส้ามารถประเมนิผลไดถ้งึประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการใชจ้่ายงบประมาณ 

 อภิปรายผล 
 1. ดา้นการจดัท างบประมาณ พบว่า การบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมส่งเสรมิ
การปกครองท้องถิ่นมีกระบวนการและขัน้ตอนการด าเนินงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ทีไ่ดก้ าหนดแนวทางการบรหิารงบประมาณของหน่วยงานของรฐัตัง้แต่ขัน้ตอนการจดัท าไปจนถงึ
การรายงานผลการใชจ้่าย ซึง่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารยื่นค าขอตัง้งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรบั
งบประมาณของส านักงบประมาณ (2565 , หน้า 1 - 36) นอกจากนี้ยงัมีการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
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ควบคุมงบประมาณ ประเมนิผล และรายงานตามพระราชบญัญตันิี้และสอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยวนิยัการเงนิ
การคลงัของรฐั การจดัท างบประมาณของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ได้ค านึงถงึประมาณการรายรบัและ
ฐานะทางการคลงัของประเทศ ความจ าเป็นในการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตรช์าต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ ความเป็นธรรมทางสงัคม นโยบายรฐับาล และภารกจิของหน่วยรบังบประมาณ เพื่อใหเ้กดิ
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิใ์นการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยเฉพาะนโยบายรฐับาลที่ใช้งบประมาณเป็นบทบาทด้านการเมือง เป็นเครื่องมือในการประชาสมัพนัธ์
รฐับาล ซึง่สอดคลอ้งกบัทีม่หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช (2539, หน้า 469-470 อา้งถงึใน วาลุกา อรุณชาต,ิ 2557, 
หน้า 13-15) อธบิายบทบาทของงบประมาณ ว่า งบประมาณเป็นเครื่องมอืของรฐับาลทีเ่ชื่อมโยงระหว่างรฐับาลใน
ฐานะผูบ้รหิารประเทศกบัประชาชนเจา้ของประเทศ และสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ นงลกัษณ์ สุทธวิฒันพนัธ ์
(2535, หน้า 17) ทีไ่ดอ้ธบิายว่า งบประมาณ มคีวามส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอยู่หลายประการ 
รฐับาลสามารถน าเอางบประมาณแผ่นดินมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน เป็นเครื่องประชาสมัพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะจ าเนินการให้แก่ประชาชนและ
ประเทศชาติ ส าหรบังบประมาณที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจดัท าค าขอตามพระราชบญัญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามหว้งเวลาทีผู่อ้ านวยการส านกังบประมาณก าหนด มกีารน้อมน าหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิด โดยค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ความเป็นธรรมทางสงัคม 
นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยัง่ยนืทางการคลงั นโยบายรฐับาล เพื่อให้เกดิประสทิธภิาพ ความ
คุม้ค่าในการใชจ้่ายงบประมาณและเกดิผลสมัฤทธิใ์นการบรหิารจดัการภาครฐั สอดคลอ้งกบัระเบยีบว่าดว้ยการ
บรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ส านักงบประมาณ (2562) ไดก้ าหนด รวมทัง้มกีารการน้อมน าหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแนวทางในการจดัท าค าขอตัง้งบประมาณ โดยค านึงถงึความจ าเป็นและภารกจิ
ของหน่วยรบังบประมาณ ความต้องการในพืน้ทีแ่ละแผนพฒันาพืน้ที ่เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพความคุม้ค่าใน
การใชจ้่ายงบประมาณและผลสมัฤทธิใ์นการบรหิารจดัการภาครฐั  
 โครงการด้านการศึกษาตามค าของบประมาณและอัตราการจัดสรรเป็นไปตามบทบาทของฝ่าย
การเมืองคือใช้ตามมติคณะรฐัมนตรี แต่ก็ยึดหลักการงบประมาณที่ดีส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ หลักการ
คาดการณ์ไกล (Foresight) คอื มกีารประมาณการและวางแผนการใชจ้่ายงบประมาณเอาไวล่้วงหน้า โดยการ
จดัท างบประมาณจะออกมาในรูปของแผนงาน ตัวเลขที่แสดงออกถึงรายละเอียดของการจัดหาและใช้
ทรพัยากร เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางด าเนินงานในอนาคต และควบคุมการด าเนินงาน  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวจิยัของวาลุกา อรุณชาต ิ(2537) ไดศ้กึษาการบรหิารงบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่: ศกึษา
กรณีองค์การบรหิารส่วนต าบลสระสีเ่หลี่ยม อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุร ีผลการศกึษาพบว่า การบรหิาร
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามส าคญัต่อการบรหิารงานขององคก์าร ทัง้ในทางเศรษฐกจิ 
ทางการเมอืง โดยงบประมาณงบประมาณทีด่ตี้องประกอบดว้ยหลกัการที่ส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ 1) หลกัการ
คาดการณ์ไกล (Foresight) 2) หลักประชาธิปไตย (Democracy) 3) หลักคุณภาพ (Balance) 4) หลักความ
ยุตธิรรม (Equity) 5) หลกัประสทิธภิาพ (Efficiency) และ 6) หลกัสารตัถประโยชน์ (Utility) และแนวคดิของ
ส านักงบประมาณของรฐัสภา, ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2560, หน้า 1 - 45) ที่อธิบายลกักษณะ
งบประมาณทีด่ตี้องประกอบดว้ยหลกัการทีส่ าคญัตอ้งประกอบดว้ยหลกัการคาดการณ์ไกล และเมื่อจดัท าค าขอ
งบประมาณแล้วกร็วบรวมเสนอรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย พจิารณาลงนามและยื่นค าขอตัง้งบประมาณ
รายจ่ายของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ต่อผูอ้ านวยการส านักงบประมาณตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ
ระยะเวลาทีผู่อ้ านวยการส านักงบประมาณก าหนด ทัง้นี้ การยื่นค าขอตัง้งบประมาณรายจ่ายดา้นการศกึษา 
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กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นได้มกีารจดัประชุมพจิารณาจดัล าดบัความส าคญัของภารกจิตามความจ าเป็น
เร่งด่วน และเป็นรายการที่มคีวามพร้อมในการด าเนินงาน ความพร้อมของพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของ  
ณัฐพงศ ์บุญเหลอื (2566, หน้า 120-121) ทีว่่า แนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกอบดว้ย 
การจัดล าดับความส าคัญของภารกิจ โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่สอดคล้องกับการจัดท า
งบประมาณในลกัษณะบรูณาการทัง้ 19 เรื่อง รวมทัง้พจิารณาทบทวนเพื่อชะลอปรบัลด หรอืยกเลกิการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของหน่วยงานทีม่ลี าดบัความส าคญัลดลง หรอืหมดความจ าเป็น หรอืไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์  
 ปญัหาและอุปสรรคที่พบ คือ บุคลากรไม่เพยีงพอ และเจ้าหน้าที่ประสบการณ์น้อย ความรู้ความเข้าใจ 
ในเรื่องของขอ้กฎหมาย และวธิกีารงบประมาณน้อย ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศริพิร ศริผิล (2561) ทีไ่ด้
ศกึษาการบรหิารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์กรณีการเบกิจ่ายงบประมาณประจ าปีของ
ส านักยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผลกรุงเทพมหานคร พบว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ ปญัหาที่ท าให้เกดิความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณ คือ ปญัหาด้านบุคลากรภายใน
หน่วยงาน การขาดความรู ้ความเขา้ใจของเจา้หน้าทีข่องสว่นราชการผูป้ฏบิตังิานต่อกฎหมาย ระเบยีบ ค าสัง่ ขอ้สัง่
การและแนวทางปฏบิตัิ ดงันัน้แนวทางในการพฒันาคอืการจดัสรรอตัราบุคลากรใหเ้พยีงพอและจดัอบรมให้
ความรู ้ตลอดจนสอดคล้องกบังานวจิยัของ ติน ปรชัญพฤทธิ, ไพบูลย์ ช่างเรยีน และประดษิฐุ์ ดวีฒันกุล 
(2563) ได้ศึกษาปจัจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่าทักษะในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณจะท าให้การปฏิบัติงาน 
ดา้นงบประมาณไม่เกดิความผดิพลาด โดยผู้ทีเ่กี่ยวขอ้งกบังบประมาณต้องเขา้ใจบทบาทและอ านาจหน้าที่
ของตนเองเป็นอย่างด ีดงันัน้ แนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ขปญัหาดงักล่าวคอืการพฒันาบุคลากรและจดัสรร
อตัราให้เหมาะสมกบัภาระงาน ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยัของ วไิลรตัน์ บุญมาก (2565) ได้ศึกษาการเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการบรหิารงบประมาณของฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดกิารสงัคม ส านักงานเขตดอนเมอืง 
พบว่า การเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงบประมาณ คอื การสง่เสรมิการวางแผนการพฒันาบุคลากร  
 2. ดา้นการบรหิารงบประมาณรายจ่าย กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่มกีารจดัท าแผนการปฏบิตังิาน 
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ผูบ้รหิารกรมส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ใหค้วามส าคญัในกระบวนการบรหิารงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่จดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล) มจี านวนมาก ต้องบรหิารใหโ้ปร่งใส เป็นธรรมตามหลกัการกระจายรายได้ใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกบัแนวคดิของชนากานต์ คงกะพนัธ์ (2558, หน้า 46 อ้างถึงใน ชุติมา พวงทอง, 2563, 
หน้า 15) ที่ว่าการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การเงนิใหด้ าเนินไปดว้ยความถูกต้องเรยีบรอ้ย ตามระเบยีบ และแนวปฏบิตัขิองทางราชการอย่างครบถว้นเป็น
ปจัจุบนั โดยยึดหลักการใช้งบอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ ตลอดจนสอดคล้องกบัแนวคิดของ ด ารง วฒันา  
(อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566ข, หน้า 32) ที่ว่า นวตักรรมการบรหิารวธิกีารบรหิารงานน าไปสู่เป้าหมาย
ขององคก์ารตอ้งบรกิารดว้ยความเป็นธรรม ความถูกตอ้ง มคีวามยุตธิรรม ดว้ยความเทีย่งตรง ไม่เลอืกปฏบิตั ิ
กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงึยดึหลกัการบรหิารงบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพ ถูกตอ้ง รวดเรว็ มปีระสทิธผิล
ตรงตามเป้าหมาย นโยบาย และวตัถุประสงค ์และสิง่ส าคญัทีสุ่ดคอืบรหิารงบประมาณดว้ยความเป็นธรรมโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบไดแ้ละจะต้องจดัท างบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพเพื่อใหส้ามารถใช้งบประมาณทีม่อียู่ใหเ้กดิ
ประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกบัแนวคดิของ ด ารง วฒันา (อ้างถึงใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566ข, หน้า 32) ที่ว่า วธิกีาร
บรหิารงานน าไปสู่เป้าหมายขององค์การต้องบรกิารด้วยความเป็นธรรม ความถูกต้อง มปีระสทิธภิาพและ
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ประสทิธผิล และสอดคล้องกบังานวจิยัของ เพญ็พรรณ บางอร (2562) ได้ศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการระบบ
บรหิารงานงบประมาณของโรงเรยีนสบเมยวทิยาคม อ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบว่า แนวทางการบรหิาร
จดัการระบบบรหิารงานงบประมาณต้องมีความความถูกต้อง แม่นย า รวดเรว็ตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน  
แนวทางการบรหิารจดัการระบบบริหารงานงบประมาณต้องมีความความถูกต้อง แม่นย า รวดเร็วตรงตาม  
ความตอ้งการของผูใ้ชง้าน  
 กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งมกีารวางแผนการด าเนินงานดา้นงบประมาณล่วงหน้าในรูปแบบเอกสาร
เกี่ยวกับเป้าประสงค์หรือเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ทิพรัตน์ จันทนา (2552) ที่ว่า การบริหาร
งบประมาณเป็นสิง่จ าเป็นอย่างยิง่ในการบรหิารงาน ต้องจดัท างบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพเพื่อใหส้ามารถ  
ใชง้บประมาณทีม่อียู่ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ รวมทัง้การคาดการณ์ล่วงหน้า  
 ปญัหาและอุปสรรคที่พบ คือ การบริหารงบประมาณรายจ่ายเงินอุดหนุนด้านการศึกษาต้องจดัท า
งบประมาณล่วงหน้า ส่งผลให้ข้อมูลที่ใช้ในการจัดท าค าขอรบัการสนับสนุนงบประมาณกับข้อมูลที่มีอยู่  
ในปจัจุบนัไม่สอดคลอ้งกนังบประมาณไม่เพยีงพอต่อการใชจ้่ายในบางรายการ และปญัหาการเพิม่อตัราการ
จัดสรรระหว่างปีงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้ งบประมาณที่มีอยู่ 
ไม่เพียงพอต่อการจดัสรร ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยัของ นันทนา ศรีชัยมูล (2559) ได้ศึกษาปจัจยัที่มีผล 
ต่อประสทิธภิาพการบรหิารจดัการงบประมาณของมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรอียุธยา ผลการศกึษาพบว่า 
ปจัจยัที่มีผลต่อประสทิธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมาก  
2 ด้าน คือ ด้านการบริหารจดัการงบประมาณ และด้านนโยบายรัฐบาล ทัง้น้ี ปญัหาที่พบอีกประการคือ
เจา้หน้าทีย่งัขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัขอ้กฎหมาย ระเบยีบ ค าสัง่ เน่ืองจากเจา้หน้าทีส่ว่นใหญ่พึง่เขา้มา
ท างานงบประมาณ ยงัขาดประสบการณ์ ดงันัน้ แนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ขปญัหาดงักล่าวคอืการพฒันาบุคลากร
และจดัสรรอตัราใหเ้หมาะสมกบัภาระงาน ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วไิลรตัน์ บุญมาก (2565) ไดศ้กึษาการ
เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงบประมาณของฝา่ยพฒันาชุมชนและสวสัดกิารสงัคม ส านกังานเขตดอนเมอืง 
พบว่า การเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงบประมาณ คอื การสง่เสรมิการวางแผนการพฒันาบุคลากร 
 3. ดา้นการควบคุมงบประมาณ กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่มกีารตดิตาม ควบคุม และรายงานผล
การใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาส นอกจากนี้ ผู้บริหารของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยังให้
ความส าคญัและควบคุมติดตามงบประมาณด้านการศกึษาเป็นประจ า หากพบว่าส่วนราชการใดหรอืรายการใด 
มีปญัหาจะต้องชี้แจงถึงเหตุผล และแจ้งวิธีแก้ไขปญัหาทันที ผู้บริหารจึงมีการควบคุมและติดตามอย่าง
ต่อเน่ืองทุกกระบวนการ นอกจากผู้บรหิารกระทรวงมหาดไทย ผูบ้รหิารกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่แลว้ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีความรับผิดชอบสูงไม่เพียงแค่บริหารงบประมาณ แต่ต้องตอบสนองนโยบาย 
รฐับาลและนโยบายหน่วยงานดว้ย ส าหรบัการควบคุมงบประมาณ หลกัคดิที่กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น
ยึดตัง้แต่ระดับผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิ คือ หลักประหยัด และหลักประสทิธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช (2539, หน้า 469-470 อา้งถงึใน วาลุกา อรุณชาต,ิ 2557, หน้า 13-15) อธบิายหลกัการ
ของงบประมาณ ว่า งบประมาณที่ดีต้องยึดหลกัประหยดั หลกัประสทิธภิาพ อย่างไรก็ตาม งบประมาณราย
จ่ายเงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่เป็นเงนิอุดหนุนใหอ้งคก์รปกคอรงส่วนทอ้งถิ่น 
การควบคุมงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นค่อนข้างจ ากดั เพราะการด าเนินการควบคุม
งบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นนัทนา ศรชียัมลู (2559) 
ได้ศกึษาปจัจยัที่มผีลต่อประสทิธภิาพการบรหิารจดัการงบประมาณของมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรอียุธยา 
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ผลการศึกษาพบว่า ปจัจยัที่มีผลต่อประสทิธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณคือให้ความส าคัญกบัการ
กระจายอ านาจเพื่อใหก้ารบรหิารจดัการเกดิความคล่องตวั 
 ปญัหาและอุปสรรคที่พบ คือ กลุ่มเป้าหมายหรือผู้รบัประโยชน์มีความหลากหลาย ดงันัน้ การควบคุม
งบประมาณในรายการทีก่ลุ่มเป้าหมายไม่คงที ่อกีทัง้ เงนิอุดหนุนดา้นการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
เป็นเงินอุดหนุนที่จดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การควบคุมงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิน่จงึค่อนขา้งจ ากดั เพราะการด าเนินการควบคุมงบประมาณต้องสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ 
ดงันัน้ แนวทางการพฒันาคอืควรปรบัปรุงกระบวนการควบคุมงบประมาณของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 
ใหม้ปีระสทิธภิาพ และสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ อกีทัง้ปญัหาดา้นการเมอืงและผลประโยชน์ของ
กลุ่มต่าง ๆ ที่มกีารจดัท านโยบายหรอืมมีติคณะรฐัมนตร ีเพื่อช่วยเหลอืหรอืเพิม่วงเงนิงบประมาณลงพื้นที่
ตนเอง หรอืกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ส่งผลใหง้บประมาณทีไ่ดร้บัไม่เพยีงพอ และเป็นสิง่ทีไ่ม่สามารถ
ควบคุมได ้ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของรฐัศรินิทร ์วงักานนท ์(2566, หน้า 29) ไดอ้ธบิายว่า งบประมาณนัน้เป็น
การผสมผสานกนัทัง้แนวคดิทางการเมอืง เศรษฐศาสตร ์บญัช ีและการบรหิาร ส าหรบัในฐานะของเอกสาร
ทางการเมอืง งบประมาณมสี่วนต่อการจดัสรรทรพัยากรทีจ่ ากดัไปสู่สงัคมทีม่คีวามหลากหลาย เตม็ไปดว้ย
ความขดัแยง้และแก่งแย่งกนั เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ 
 4. ดา้นการประเมนิผลและการรายงาน กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ไดม้กีารประเมนิผลและการรายงาน
ผ่านระบบการตดิตามและประเมนิผลตามพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 และเมื่อมกีารใชจ้่าย
งบประมาณ หรอืโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณเงนิอุดหนุนด้านการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น  
ในฐานะหน่วยรบังบประมาณจะมีการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณที่สิ้นสุด  
ตามนัยมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 นอกจากนี้ กรมส่งเสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ตอ้งรายงานผลการด าเนินงานตามแผน/โครงการในระบบ eMENSCR ของส านักงานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณทุกไตรมาส ทัง้นี้ หลงัสิน้สุดปีงบประมาณ 
จะสรุปผลการด าเนนิงานการใชจ้่ายงบประมาณของปีงบประมาณทีผ่่านมาใหเ้พื่อรวบรวมสรุปเป็นผลการด าเนินงาน
ประจ าปี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยึดหลกัโปร่งใส (Transparent) มาใช้ในกระบวนการประเมินผล 
และรายงานผล ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ ชุติมา พวงทอง (2563) ที่ได้ศกึษาแนวทางการบรหิารงบประมาณ 
ตามหลกัธรรมาภบิาลของสถานศกึษาในสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 5 ผลการศกึษา
พบว่า จ าเป็นต้องน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้โดยเฉพาะหลกัความโปร่งใส และสอดคล้องกบัแนวคิดของ  
ชนากานต์ คงกะพนัธ์ (2558, หน้า 46 อ้างถึงใน ชุติมา พวงทอง , 2563, หน้า 15) ที่ว่า การบริหารงาน
งบประมาณใหด้ าเนินไปดว้ยความถูกตอ้งเรยีบรอ้ยตามระเบยีบและแนวปฏบิตัขิองทางราชการอย่างครบถว้น
เป็นปจัจุบนั โดยยดึหลกัการใชง้บอย่างโปร่งใสตรวจสอบได ้
 ปญัหาและอุปสรรคที่พบ คอื การประเมนิผลและการรายงานการใช้จ่ายเงนิอุดหนุนด้านการศกึษา 
ของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ ท าไดค้่อนขา้งจ ากดั เพราะต้องขอความร่วมมอืองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
รายงาน ซึ่งการรายงานอาจไม่ครบถ้วน และกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นด าเนินการตดิตามประเมนิผล 
ไดเ้พยีงการเบกิจ่ายตามระบบ ไม่สามารถประเมนิผลไดถ้งึประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการใชจ้่ายงบประมาณ 
อกีทัง้ การประเมนิผลและการรายงานผลการใชจ้่ายงบประมาณแมจ้ะมคีวามพยายามในการน าระบบ e-Plan 
มาใช้ส าหรบัการรายงาน หรอืการใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ มาใชม้ากขึน้ แต่กย็งัพบว่าผู้บรหิารบางส่วนยงัชอบ  
ใหร้ายงานผ่านหนังสอื ส่งผลใหเ้กดิการท างานซ ้าซอ้น ผลการรายงานถูกเกบ็ไวไ้ม่เป็นระบบ ดงันัน้ แนวทางการ
พัฒนาคือต้องมีการพัฒนาระบบการประเมินผลและการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ หรือจัดท า
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แบบฟอร์มออนไลน์ ส าหรบัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณภายหลงัจาก
ได้รบัการจัดสรรเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ตลอดจรควรปรบัปรุงระยะเวลา และ
ช่องทางในการติดตามรายงาน และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณให้สามารถประเมินผลได้ถึง
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการใชจ้่ายงบประมาณ 

ข้อเสนอแนะ 
 1. กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นมรีะบบฐานขอ้มูลที่หลากหลาย ดงันัน้ ควรรวมฐานข้อมูลไว้ใน
ระบบเดยีว เพื่อง่ายต่อการจดัท างบประมาณและลดการขอขอ้มลูจากหน่วยงานภายใน  
 2. การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิน่ด าเนินการจดัสรรงบประมาณให ้มจี านวนมาก ดงันัน้ ควรแจง้ตดิตามและเร่งรดัการใชจ้่ายขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่อย่างสม ่าเสมอ และเป็นปจัจุบนัทีส่ดุ 
 3. รัฐบาล ควรทบทวนหรือปรับปรุง ระยะเวลาการจัดท างบประมาณและพิจารณางบประมาณ 
ใหร้วดเรว็ขึน้ เน่ืองจากงบประมาณดา้นการศกึษา ปีการศกึษาและปีงบประมาณมคีวามเหลื่อมล ้ากนั สง่ผลให้
การจดัสรรงบประมาณและการใชจ้่ายงบประมาณไม่สอดคลอ้งกนั 

 ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

 ควรศกึษาแนวทางการพฒันาระบบฐานขอ้มูลส าหรบัใชใ้นกระบวนการบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุน
ดา้นการศกึษาของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
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