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บทคดัย่อ 
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการ                   
มสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ (2) ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น และ (3) ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นจาก 366 กลุ่มตัวอย่างและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  4 คน ผลการศึกษาวิจัย  พบว่า                           
(1) ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม             
แตกต่างกนั (2) ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน               
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่มากทีสุ่ด ไดแ้ก่ ดา้นการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ รองลงมา ดา้นการมสี่วน
ร่วมในการประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ และด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ ตามล าดบั                       
(3) ปัญหาและอุปสรรคในการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และงบประมาณที่มีอยู่จ ากดั            
จงึท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาไม่สามารถแก้ไขไดอ้ย่างรวดเรว็เท่าทีค่วร ในดา้นของผูน้ าชุมชนทีม่คีวามร่วมมอืกบั
องค์การบรหิารส่วนต าบลเป็นส่วนน้อย และระเบยีบ กฎหมาย หนังสอืสัง่การต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงบ่อยครัง้           
จงึท าใหผู้ป้ฏบิตังิานเกดิความสบัสนจงึท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้  
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1บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลองครักษ์          
อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก 
*1นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง
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บทน า 
 นบัตัง้แต่ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา มผีลท าใหต้อ้งประกาศ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542              
พรอ้มทัง้แผนกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญทีต่อ้งการกระจาย
อ านาจจากราชการสว่นกลางและราชการส่วนภูมภิาคไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหไ้ด้มอี านาจหน้าทีอ่ย่าง
อสิระในการบรหิารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของตนเอง ซึ่งเป็นการบรหิารจดัการขององค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นบรหิารงานทัว่ไปการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ดา้นการเงนิและการคลงั เป็น
ต้น (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 9) และตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 3)  พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดใหอ้งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อใหก้ารบรหิารงานสอดคลอ้งกบัแนวทางการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ประกอบกบั ตามพระราชบญัญตักิ าหนดและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 โดยในมาตรา 16  ใหเ้ทศบาล เมอืงพทัยา และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
มอี านาจและหน้าทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ่นของตนเอง จ านวน 
31 ประการ โดยเฉพาะ “ (1) มกีารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง” โดยมจีุดประสงคเ์พื่อน าไปสูก่ารป้องกนั
และแก้ไขปัญหา ตลอดจนตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ ๆ มาก
ที่สุด (กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น , 2558, หน้า 1) แผนพฒันาท้องถิ่นเป็นกรอบและแนวทางในการ
บรหิารงานทอ้งถิน่ใหม้คีวามคล่องตวัและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถิน่ ตอบสนองปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนสอดคลอ้งกบันโยบายของผูบ้รหิาร ยุทธศาสตรก์ารพฒันาอ าเภอ 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั นโยบายรฐับาล และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนได้รับโอกาสในการแสดงออกความ              
รูส้กึนึกคดิ แสดงออกในสิง่ที่เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่ก าลงัเผชญิ และแสดงออกซึ่งวธิกีารแก้ปัญหา              
และลงมอืปฏบิตัิ โดยตามแนวคดิและทฤษฎีของ Cohen&Uphoff 1981 (อา้งถงึในเดช อุณหะจริงัรกัษ์,  2566,                    
หน้า 113-116) ได้แบ่งขัน้ตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขัน้ตอน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจ การมสี่วนร่วมในการปฏบิตัิการ การมสี่วนร่วมรบัผลประโยชน์ และการมสี่วนร่วม ในการประเมนิผล        
ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นนัน้จ าเป็นอย่างมากที่ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เนื่องจาก
ประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นผูรู้ถ้งึสภาพปัญหา ความต้องการและความเดอืดรอ้นในพืน้ทีข่องตนเองเป็นอย่างดี ซึง่หาก
ผูท้ีท่ราบปัญหาไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนินการในขัน้ตอนต่าง ๆ ของการวางแผนพฒันาจะช่วยแกปั้ญหาได้
อย่างตรงจุดกบัความต้องการมากขึ้น และยงัเป็นการลดค่าใช้จ่าย ลดการสูญเสยีเวลา ช่วยลดความขดัแย้ง
ระหว่างการน านโยบายไปปฏบิตั ิรวมทัง้ยงัช่วยใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชน โดยในช่วงทีผ่่าน
มาองค์การบรหิารส่วนต าบลองครกัษ์ ได้ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ตามภารกจิอ านาจและหน้าที ่และ
น าไปจดัท าโครงการส าหรบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เพื่อน าไปเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายใน
แต่ละปี  

ดงันัน้ ผูว้จิยัในฐานะผูเ้ป็นบุคลากรในองคก์ารบรหิารส่วนต าบลองครกัษ์และปฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วขอ้งการ
จดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของหน่วยงาน จึงสนใจศึกษาการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขัน้ตอนต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคการมสี่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหไ้ดน้ าผลการวจิยัไป
เป็นข้อมูลในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลองครกัษ์ เพื่อให้เกดิความเหมาะสม
สอดคลอ้งกบับรบิททางสงัคมและภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมาย อนัจะน าไปสูก่ารพฒันาองคก์รอย่างยัง่ยนืในอนาคต
ต่อไป 
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ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนรว่มของ     
ประชาขนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน 

1. ดา้นบทบาทของประชาชนในต าบล 
2. ดา้นบทบาทของผูน้ าชมุชน  
3. ดา้นนโยบายขององคก์รภาครฐั 
4. ดา้นการสือ่สารและประชาสมัพนัธ ์

 
 

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  
 1. เพื่อศกึษาปัจจยัส่วนบุคคลทีม่ผีลต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์  
 2. เพื่ อ ศึกษ าระดับ ก ารมีส่ วน ร่ วม ของป ระช าชน ในการจัดท าแผนพัฒ น าท้ อ งถิ่ น ขอ ง                    
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์  
 3. เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์  
 

สมมติุฐานการวิจยั  
 1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน                
การเป็นสมาชิกทางสงัคมหรือกรรมการในองค์กรชุมชน /หน่วยงาน และระยะเวลาการเป็น/เคยเป็นสมาชิก /
กรรมการ มผีลต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่   
       2. ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาขนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย             
ด้านบทบาทของประชาชนในต าบล ด้านบทบาทของผู้น าชุมชน ด้านนโยบายขององค์กรภาครัฐ                  
ดา้นการสือ่สารและประชาสมัพนัธ ์มผีลต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  
 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
ผูว้จิยัไดศ้กึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของประชาชนในการจดัท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบลองครกัษ์ โดยน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนของ 
(Cohen&Uphoff, 1981 อ้างถึงในเดช อุณหะจิรังรักษ์ ,  2566,  หน้า 113 - 116) มาก าหนดกรอบแนวคิด
การศกึษา ดงันี้ 
                                 ตวัแปรอิสระ                             ตวัแปรตาม  
 
 
 
               
                   
 
                    ตวัแปรอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ  
3. สถานภาพ 
4. ระดบัการศกึษา 
5. อาชพี  
6. รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน 
7. การเป็นสมาชกิทางสงัคมหรอืกรรมการในองคก์ร
ชุมชน/หน่วยงาน 
8. ระยะเวลาการเป็น/เคยเป็นสมาชกิ/กรรมการในขอ้ 7 
 

การมีส่วนรว่มของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

องครกัษ์  
1. การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ  
2. การมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ 
3. การมสีว่นร่วมในผลประโยชน์  
4. การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล  
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศึกษาวิจยันี้เป็นการวิจยัแบบผสม (Mixed Method) ท าการเก็บข้อมูลจากการใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) และการสมัภาษณ์กบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants)  
 1. ประชากร เป็นประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในองคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์ จ านวน 4,270 คน  ค านวณ
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 366 คนโดยค านวณตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ระดับความเชื่อมัน่           
รอ้ยละ 95 โดยใชค้วามคลาดเคลื่อนในการสุ่มรอ้ยละ 5 (เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2566, หน้า 65) และการสุ่มตวัอย่าง
โดยใชว้ธิกีารแบบชัน้ภูม ิ(Stratified Sampling) เพื่อใหไ้ดม้าซึง่จ านวนกลุ่มตวัอย่างตามสดัสว่นของแต่ละหมู่บา้น 
จ านวน 6 หมู่บา้นโดยใชส้ตูรดงันี้ (เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2566, หน้า 27-28)  

 จ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละหมู่บา้น   =  

 
2. สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลองครักษ์                 

สมาชกิสภาทอ้งถิน่องคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์ ผูใ้หญ่บา้น และตวัแทนประชาชนทัว่ไป จ านวน 4 คน 
 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
1. ใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมอืในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู ประกอบดว้ย 4 ตอน ดงันี้ 
    ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ                    

(check list) จ านวน 5  ขอ้ ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน การเป็นสมาชกิ
ทางสงัคมหรอืกรรมการในองคก์รชุมชน/หน่วยงาน และระยะเวลาการเป็น/เคยเป็นสมาชกิ/กรรมการ 

    ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย                      
ด้านบทบาทของประชาชนในต าบล ด้านบทบาทของผู้น าชุมชน ด้านนโยบายขององค์กรภาครัฐ และ                    
ด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ โดยใช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีการของ              
ลเิคริท์ 5 ระดบั (เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2566, หน้า 62-63)  

     ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นขององค์การ
บรหิารสว่นต าบลองครกัษ์ โดยใชแ้บบมาตราสว่นประมาณค่า (Rating Scale) ตามวธิกีารของลเิคริท์ 5 ระดบั 
      ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยใชค้ าถามปลายเปิด  

2. การสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview or formal interview) 
ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี าถามและขอ้ก าหนดตายตวั (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 51)    
  

 การวิเคราะหข้์อมลู  
 ใช้สถิติการแจกแจงความถี่  (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) F-test (One-way ANOVA) และสถิติหาความสมัพนัธ์ระหว่างตัวแปรด้วยวิธี
วเิคราะหก์ารถดถอยเชงิพหุคณู (Multiple regression analysis) 

 

วิธีการสร้างและทดสอบคณุภาพของเคร่ืองมือ 
การหาความเที่ยงตรง (validity) โดยน าแบบสอบถามที่สร้างให้อาจารย์ที่ปรึกษาท าการพิจารณา และ              

ท าการปรบัปรุงแก้ไขให้แบบสอบถามมีความสมบูรณ์มากขึ้นตามค าแนะน า ผ่านการประเมินความตรงเนื้อหา              
(Index of Congruence : IOC) ของ Rovinelli, R. J. and Hambleton, R. K. 1977 (อ้างถึงใน เฉลิมพล ศรีหงษ์ , 
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2566, หน้า 113-117) ตัง้แต่ 0.60 ขึน้ไป ผลจากการประเมนิค่าเครื่องมอื IOC มีค่าเฉลี่ยคะแนนชุดน้ีเท่ากบั 0.98
และน าไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างของการวิจัย จ านวน 30 คน มาค านวณหาค่าสัมประสิทธิค์วามเชื่อมัน่ 
(Coefficient of Reliability) โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS ต้องมีค่ามากกว่า 0.70 ขึ้นไป ถือว่ามีระดับความ
เชื่อมัน่ทีส่งูเป็นทีย่อมรบัได ้ผลค านวณค่า Cronbach’s alpha ของค าถามได ้0.983 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวิจยั สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคศ์กึษาการวจิยั ดงันี้ 
 วตัถุประสงคท์ี ่1 ปัจจยัสว่นบุคคลทีม่ผีลต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่
ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์ 
 

ตารางท่ี 1 แสดงปัจจยัขอ้มลูสว่นบุคคล 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) รอ้ยละ 
เพศ 

หญงิ 
ชาย 

 
142 
224 

 
38.80 
61.20 

รวม 366 100.00 
อาย ุ

18 – 30 ปี  
31 – 40 ปี  
41 – 50 ปี  
51 ปี ขึน้ไป 

 
79 
112 
111 
64 

 
21.60 
30.60 
30.30 
17.50 

รวม  366 100.00 
สถานภาพสมรส 

โสด 
สมรส 
หย่ารา้ง 
แยกกนัอยู ่
หมา้ย 

 
157 
157 
29 
18 
5 

 
42.90 
42.90 
7.90 
4.90 
1.40 

รวม  366 100.00 
ระดบัการศึกษา 

ต ่ากว่าประถมศกึษา/ประถมศกึษา 
มธัยมศกึษา/ปวช./ปวส. 
ปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า 
สงูกว่าปรญิญาตร ี

 
52 
134 
152 
28 

 
14.20 
36.60 
41.50  
7.70 

รวม  366 100.00 
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ตารางท่ี 1 แสดงปัจจยัขอ้มลูสว่นบุคคล (ต่อ)  
ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) รอ้ยละ 

อาชีพ 
ขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิ 
คา้ขาย/ธุรกจิสว่นตวั 
พนกังานบรษิทัเอกชน 
เกษตรกร 
รบัจา้งทัว่ไป 
อื่น ๆ 

 
150  
50 
68  
41 
34 
23  

 
41.00 
13.70 
18.60 
11.20  
9.30 
6.30 

รวม  366 100.00 
รายได้เฉล่ียต่อเดือน 

น้อยกว่าหรอืเท่ากบั 10,000 บาท 
10,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
มากกว่า 20,000 บาท 

 
57 
90 
80 
139  

 
15.60  
24.60 
21.90 
38.00 

รวม  366 100.00 
การเป็นสมาชิกทางสงัคมหรอืกรรมการใน

องคก์รชุมชน/หน่วยงาน 
เป็นสมาชกิวสิาหกจิชุมชน 
เป็นสมาชกิ อสม. หมู่บา้น 
เป็นกรรมการหมู่บา้น 
เป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
เป็นสมาชกิกลุ่มสตร ี
เป็นกรรมการโครงการอื่น ๆ หมู่บา้น 
ไม่เคยเป็น 

 
 

18 
28 
40 
18 
0 
0 

262 

 
 

4.90 
7.70 
10.90 
4.90 
0.00 
0.00 
71.60 

รวม  366 100.00 
ระยะเวลาการเป็น/เคยเป็นสมาชิก/กรรมการ 

ไม่เกนิ 1 ปี 
2 – 4 ปี 
5 – 7 ปี 
8 ปีขึน้ไป 

 
302 
51 
7 
6 

 
82.60 
13.90 
1.90 
1.60 

รวม  366 100.00 
  
 จากตารางที ่1 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 61.20 มอีายุส่วนใหญ่ 31 – 40 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 
30.60 สว่นใหญ่มสีถานภาพโสดและสมรส คดิเป็นรอ้ยละ 42.90 สว่นใหญ่มกีารศกึษาอยู่ในระดบัปรญิญาตรหีรอื
เทยีบเท่า คดิเป็นรอ้ยละ 41.50 สว่นใหญ่มอีาชพี ขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิ คดิเป็นรอ้ยละ 41.50 มรีายไดเ้ฉลีย่ต่อ
เดอืนส่วนใหญ่ มากกว่า 20,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 38.00 ส่วนใหญ่ไม่เคยเป็นสมาชกิทางสงัคมหรอืกรรมการ
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ในองค์กรชุมชน/หน่วยงาน  คิดเป็นร้อยละ 71.60 และส่วนใหญ่ เป็นสมาชิก /กรรมการ ไม่ เกิน  1 ปี                        
คดิเป็นรอ้ยละ 82.60  

 

ตารางท่ี 2 ผลการเปรยีบเทยีบการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิาร
ต าบลองครกัษ์  

ปัจจยัส่วนบุคคล t-test/F-test Sig. ผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษา 
เพศ 1.48 0.13 ไม่แตกต่างกนั 
อาย ุ 11.18 0.00* แตกต่างกนั 
สถานภาพ 11.17 0.00* แตกต่างกนั 
ระดบัการศกึษา 3.25 0.02* แตกต่างกนั 
อาชพี 7.97 0.00* แตกต่างกนั 
รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน 4.44 0.00* แตกต่างกนั 
การเป็นสมาชกิทางสงัคม 3.47 0.00* แตกต่างกนั 
ระยะเวลาการเป็นสมาชกิ 5.47 0.00* แตกต่างกนั 
*มคี่านยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

จากตารางที ่2 ผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัสว่นบคุคลกบัการมสีว่นร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลไดแ้ก่ อายุ สถานภาพ ระดบัการศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลีย่
ต่อเดือน การเป็นสมาชิกทางสงัคมและระยะเวลาการเป็นสมาชิก มีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 แสดงว่า      
กลุ่มตวัอย่างที่มี อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน การเป็นสมาชกิทางสงัคมและ
ระยะเวลาการเป็นสมาชกิ ทีแ่ตกต่างกนัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่แตกต่างกนั  
 
 ผลการศกึษาตามวตัถุประสงคท์ี ่2 ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น
ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์ 
 

ตารางท่ี 3 แสดงการวเิคราะหข์อ้มลูเกีย่วกบัระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
การมีส่วนรว่มของประชาชน  S.D. ระดบั 

การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ 3.86 0.86 มาก 
การมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ 3.98 0.75 มาก 
การมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ 4.03 0.57 มาก 
การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล 4.03 0.67 มาก 

รวม 3.98 0.68 มาก 
*มคี่านยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

จากตารางที่ 3 ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น  ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (  = 3.98, S.D. = 0.68) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์มคี่าเฉลีย่
สูงที่สุดอยู่ในระดบัมาก (  = 4.03, S.D. = 0.57) รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลซึ่งอยู่ใน
ระดบัมาก  (  = 4.03, S.D. = 0.67) ดา้นการมสี่วนร่วมในการปฏบิตัิอยู่ในระดบัมาก (  = 3.98, S.D. = 0.75) 
และดา้นการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจมคี่าเฉลีย่น้อยทีส่ดุและอยู่ในระดบัมาก ( = 3.86, S.D. = 0.86) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4 แสดงการวเิคราะหก์ารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  ขององคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลองครกัษ์ ดา้นการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ 

การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ  S.D. ระดบั 
1.การเขา้ร่วมการประชุมประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 3.78 0.86 มาก 
2.การเขา้ร่วมเสนอปัญหาและความเดอืดรอ้นของประชาชนในการ
ประชุมประชาคม 

3.94 0.94 มาก 

3.การเขา้ร่วมพจิารณาสาเหตุของปัญหาหรอืความตอ้งการในชุมชน 3.92 0.91 มาก 

4.การมสี่วนร่วมในการคดิ วางแผนและก าหนดแนวทางพฒันาเพื่อ
แกไ้ขปัญหาของต าบล 

3.90 1.01 มาก 

5.การเป็นส่วนหนึ่งของการแสดงความคิดเห็นในการจัดอันดับ
ความส าคญัของแผนงาน โครงการและกจิกรรมที่จะน ามาจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ 

3.86 1.01 มาก 

รวม 3.88 0.86 มาก 
 
 จากตารางที่ 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วม               
ในการตดัสนิใจในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  ( = 3.88,S.D. = 0.86) เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า การเขา้ร่วม
เสนอปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนในการประชุมประชาคมอยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุด            
(  = 3.94,S.D.= 0.94) รองลงมา คือ การเข้าร่วมพิจารณาสาเหตุของปัญหาหรือความต้องการในชุมชน                 
(  = 3.92, S.D.= 0.91)  และการมีส่วนร่วมในการคิดวางแผนและก าหนดแนวทางพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา            
ของต าบล ( = 3.90, S.D. = 1.01) ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 5 แสดงการวเิคราะหก์ารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  ขององคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลองครกัษ์ ดา้นการมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ

การมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ  S.D. ระดบั 
1.การจดักิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น ประชาชนใน
ต าบลเป็นส่วนหนึ่งในการเขา้ร่วมกจิกรรมนัน้ ๆ  เช่น กจิกรรม
การแขง่ขนักฬีาฯ กจิกรรมวนัลอยกระทง เป็นตน้ 

4.03 0.76 มาก 

2.การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ฯ หรอืมี
สว่นร่วมในการคดัเลอืกคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

4.02 0.77 มาก 

3.การมสี่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน โครงการและกจิกรรมใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่ อน าไปสู่การปฏิบัติตาม
แผนพฒันาทอ้งถิน่ 

3.99 0.85 มาก 

4.การมีส่วนร่วมก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ 

3.95 0.87 มาก 

5.การมสี่วนร่วมในการสละทรพัยากรเพื่อชุมชน เช่น สละแรงงาน
เพื่อให้โครงการหรอืกจิกรรมบรรลุวตัถุประสงค์ตามแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ 

3.86 0.96 มาก 

รวม 3.86 0.75 มาก 
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จากตารางที่ 5 การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ด้านการมสี่วนร่วมในการ
ปฏบิตัิ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  (  = 3.86,S.D. = 0.75) ) เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้พบว่า การจดักจิกรรม
หรอืโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่นประชาชนในต าบลเป็นส่วนหนึ่งในการเขา้ร่วมกิจกรรมนัน้ ๆ เช่น กิจกรรม              
การแขง่ขนักฬีาฯ กจิกรรมวนัลอยกระทง เป็นตน้ ซึง่อยู่ในระดบัมากและมคี่าเฉลีย่สงูสดุ (  = 4.03,S.D. = 0.76) 
รองลงมา คือ  การร่วมเป็นคณะกรรมการในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ หรือมีส่วนร่วมในการคัดเลือก
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ อยู่ในระดับมาก (  = 4.02, S.D. = 0.77) และการมีส่วนร่วมใน               
การก าหนดแผนงาน โครงการและกจิกรรมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เพื่อน าไปสูก่ารปฏบิตัติามแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ อยู่ในระดบัมาก ( = 3.99, S.D. = 0.85) ตามล าดบั  

 
ตารางท่ี 6 แสดงการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ ขององค์การบรหิาร
สว่นต าบลองครกัษ์ ดา้นการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ 

การมสีว่นร่วมในผลประโยชน์  S.D. ระดบั 
1. ประชาชนในต าบลมสี่วนร่วมกบัท้องถิ่นในการจดัท าแผนงาน
หรอืโครงการด้านการพฒันาสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปา เป็นตน้ 

4.04 0.61 มาก 

2. ประชาชนในต าบลมสี่วนร่วมกบัท้องถิ่นในการจดัท าแผนงาน
หรือโครงการด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

4.21 0.71 มาก 

3. ประชาชนในต าบลมสี่วนร่วมกบัท้องถิ่นในการจดัท าแผนงาน
หรอืโครงการดา้นการพฒันาสง่เสรมิอาชพี 

3.87 0.82 มาก 

4. ประชาชนในต าบลมสี่วนร่วมกบัท้องถิ่นในการจดัท าแผนงาน
หรอืโครงการดา้นการศาสนา วฒันธรรม และประเพณี 

4.06 0.78 มาก 

5. ประชาชนในต าบลมสี่วนร่วมกบัท้องถิ่นในการจดัท าแผนงาน
หรอืโครงการดา้นการพฒันากฬีาและนนัทนาการ 

3.97 0.64 มาก 

รวม 4.03 0.57 มาก 
 
จากตารางที ่6 พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ดา้นการมสี่วนร่วม

ในการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 4.03,S.D. = 0.57) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนในต าบลมีส่วนร่วมกบัท้องถิ่นในการจดัท าแผนงานหรอืโครงการด้านการพัฒนาสงัคมแ ละ
คุณภาพชวีติของประชาชน อยู่ในระดบัมากและมคี่าเฉลีย่สงูสุด (  = 4.21,S.D. = 0.71 รองลงมา คอื ประชาชน
ในต าบลมีส่วนร่วมกับท้องถิ่นในการจัดท าแผนงานหรือโครงการด้านการศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี               
อยู่ในระดบัมาก (  = 4.06,S.D. = 0.78) และประชาชนในต าบลมสี่วนร่วมกบัทอ้งถิน่ในการจดัท าแผนงานหรอื
โครงการด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น  ซึ่งอยู่ในระดับมาก (  = 4.04,                 
S.D. = 0.61) ตามล าดบั     
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ตารางท่ี 7 แสดงการวเิคราะห์การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลองครกัษ์ ดา้นการมสีว่นร่วมในการประเมนิผล 

การมสีว่นร่วมในผลประโยชน์  S.D. ระดบั 
1. ประชาชนในต าบลได้รับทราบถึงการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นจากการ
ประกาศหรอืการประชาสมัพนัธผ์่านช่องทางต่าง ๆ 

3.95 0.68 มาก 

2. ประชาชนในต าบลมีส่วนร่วมติดตามและตรวจสอบ
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการและ
กจิกรรมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

4.01 0.84 มาก 

3. กรณีมกีารประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลประชาชน
ในต าบลไดเ้ขา้ร่วมรบัฟังการประชุมและแสดงความคดิเหน็
ในการประชุมสภาทอ้งถิน่ 

4.09 0.72 มาก 

4. ประชาชนในต าบลมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเขา้ร่วม
การประเมินความพึงพอใจในแผนงาน โครงการและ
กจิกรรมต่าง ๆ ตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

4.10 0.79 มาก 

5. ประชาชนในต าบลมสี่วนร่วมตรวจสอบการใช้งบประมาณ
ในการด าเนินแผนงาน โครงการและกิจกรรมขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

3.98 0.73 มาก 

รวม 4.03 0.67 มาก 
 

จากตารางที ่7 พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ดา้นการมสี่วนร่วม
ในการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 4.03,S.D. = 0.67)  เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้
พบว่า ประชาชนในต าบลมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเข้าร่วมการประเมินความพึงพอใจในแผนงาน                  
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น อยู่ ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.10,                    
S.D. = 0.79) รองลงมา คอื กรณีมกีารประชุมสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลประชาชนในต าบลไดเ้ข้าร่วมรบัฟัง
การประชุมและแสดงความคิดเห็นในการประชุมสภาท้องถิ่น  อยู่ ในระดับมาก ( = 4.09, S.D. = 0.72)             
และประชาชนในต าบลมสี่วนร่วมติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าในการปฏบิตัิตามแผนงาน โครงการและ
กจิกรรมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (  = 4.01,S.D. = 0.84) ตามล าดบั      
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ตารางท่ี 8  ผลการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ ปัจจยัสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนมผีลต่อการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์ 

ปัจจยัสนบัสนุนการมสีว่นร่วม
ของประชาชน 

B 
Std.  
Error β t Sig. 

ค่าคงที ่(Constant) 0.88 0.13  6.74* 0.00 
บทบาทของประชาชนในต าบล -0.25 0.04 -0.21 -6.22* 0.00* 
บทบาทของผูน้ าชุมชน 0.79 0.05 0.76 15.29* 0.00* 
นโยบายขององคก์รของภาครฐั 0.31 0.04 0.31 7.21* 0.00* 
การสือ่สารและประชาสมัพนัธ ์ -0.03 0.03 -0.03 -1.09 0.27 

R = 0.895        R2 = 0.801         S.E. = 0.30     F = 362.27   Sig.=0.000 

*มคี่านยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

 จากตารางที่  8 พบว่ าค่ า  R เท่ ากับ  0.895 และ R Square เท่ ากับ  0.801 หมายความว่ า                   
ปัจจัยสนับสนุนที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ร้อยละ 80.1                 
ดงันัน้ ปัจจยัสนับสนุนที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น อย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติ ิคอื บทบาทของประชาชนในต าบล บทบาทของผูน้ าชุมชน และนโยบายขององคก์รภาครฐั โดยสามารถ
อธบิายไดด้งันี้  
 1. เมื่อบทบาทของประชาชนในต าบล เพิม่ขึน้ 1 หน่วย จะท าให้การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เพิม่ขึน้เท่ากบั 0.25 คะแนน (p-value < 0.05) 
    2. เมื่อบทบาทของผู้น าชุมชน เพิ่มขึน้ 1 หน่วย จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่เพิม่ขึน้เท่ากบั 0.79 คะแนน (p-value < 0.05) 
              3. เมื่อนโยบายขององคก์รของภาครฐั เพิม่ขึน้ 1 หน่วย จะท าใหก้ารมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เพิม่ขึน้เท่ากบั 0.31 คะแนน (p-value < 0.05) 
 

ปัจจยัสนับสนุนการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  
 1. ปัจจยัสนบัสนุนการมสีว่นร่วมของประชาชนดา้นบทบาทของประชาชนในต าบล  
 ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจในกระบวนการการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น และมองไม่เหน็ถึงประโยชน์
หรือความจ าเป็นในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงท าให้กระบวนการประชาคมเพื่อจัดท าแผนไม่ประสบ
ความส าเรจ็เท่าทีค่วร ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่2 กล่าวว่า “พบไดว้่าประชาชนบางสว่นไม่เหน็
ประโยชน์ของการประชุมประชาคมเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ เนื่องจากมองว่าเป็นเรื่องไกลตวับางคนคดิ
ว่าไม่ไดร้บัประโยชน์โดยตรงกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่จงึไม่ไดค้ดิจะมาเขา้ร่วมเพราะคดิว่าเสยีเวลาท ามา
หากนิ” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567) มคีวามสอดคลอ้งกบัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่4 ทีก่ล่าว
ว่า “ประชาชนในต าบลใหค้วามส าคญัเกีย่วกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่น้อยมาก ซึง่เกดิจากความไม่เขา้ใจว่า
การท าแผนมนัดอีย่างไร มนัช่วยอะไร แลว้มนัจะสง่ผลอะไรกบัพวกเขา” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567) 

2. ปัจจยัสนบัสนุนการมสีว่นร่วมของประชาชนดา้นบทบาทของผูน้ าชุมชน  

ในการบริหารงานท้องถิ่นผู้น าชุมชนถือเป็นผู้มีส าคัญอย่างมาก เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลที่ใกล้ชิด

ประชาชนมากที่สุด ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นจงึต้องมบีทบาทของผู้น าชุมชนเขา้มาเกี่ยวข้อง             

ดงัค าให้สมัภาษณ์ของผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 1 “เวลามเีรื่องเดอืดร้อนกแ็จ้งปัญหาผ่านผู้น าชุมชนทัง้ผู้ใหญ่บ้าน
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สมาชกิสภาฯ รวมถงึผูบ้รหิารทอ้งถิน่ …” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567) และสอดคลอ้งกบัค าใหส้มัภาษณ์ของ

ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่2 ทีก่ล่าวว่า “ผูน้ าชุมชนในต าบลองครกัษ์ถอืว่าเป็นผูท้ีม่บีทบาทในการมสี่วนร่วมเป็นอย่าง

มาก เพราะว่าผูน้ าชุมชนจะสามารถเขา้ถงึประชาชนไดม้ากกว่าเจา้หน้าทีใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่ป็นคน

ต่างถิ่น ท าหน้าที่เปรียบเสมือนคนกลางคอยสื่อสารให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ รวบรวมความคิดเห็นจาก

ประชาชนและน าขอ้มูลปัญหาในพืน้ทีม่าเสนอต่อผูบ้รหิารทอ้งถิน่เพื่อด าเนินการแกไ้ขต่อไป …” (การสมัภาษณ์

สว่นบุคคล, 2567) 

3. ปัจจยัสนบัสนุนการมสีว่นร่วมของประชาชนดา้นนโยบายขององคก์รภาครฐั 

จะเหน็ไดว้่านโยบายขององคก์รภาครฐัสนบัสนุนและสง่เสรมิกระบวนการการมสีว่นร่วมของประชาชนใน

ทุกรูปแบบ ซึง่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญและเป็นสทิธขิ ัน้พื้นฐานของประชาชน ดงัค าให้สมัภาษณ์

ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 3 “โดยส่วนตัวแล้วผมมองว่านโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม

พอสมควรเลย เหน็ไดจ้ากในระเบยีบเกีย่วกบัการด าเนินการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่จะใหป้ระชาชนไดเ้ขา้

ร่วมทุกกระบวนการ” (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 2567) และสอดคล้องกบัค าให้สมัภาษณ์ของผู้ให้ขอ้มูลส าคญั        

คนที่ 2 “ระเบยีบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มกีารก าหนดใหม้กีารส่งเสรมิ

และสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลซึ่งจะเห็นได้จากคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท า

แผนพฒันาทอ้งถิน่ คณะกรรมการพฒันาท้องถิน่ และคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น 

หนึ่งในคณะกรรมการเหล่าน้ีจะตอ้งมาจากตวัแทนประชาชนในแต่ละหมู่” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567) 

4. ปัจจยัสนบัสนุนการมสีว่นร่วมของประชาชนดา้นการสือ่สารและประชาสมัพนัธ์ 

การสือ่สารและประชาสมัพนัธถ์อืเป็นกระบวนการส าคญัหนุ่งในขัน้ตอนของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

และส่งผลใหแ้ผนพฒันาทอ้งถิ่นไดร้บัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนจนน าไปสู่ประสทิธผิลอย่างสงูสุดได ้ดงัค าให้

สมัภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 4 “การสื่อสารและประชาสมัพันธ์ที่ดีจะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นอย่างด ีแต่ดว้ยขอ้จ ากดัของพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลระยะห่างค่อนขา้งมาก ในอนาคตควรมี

การปรบัปรุงหอกระจายขา่วใหเ้ป็นเสยีงไรส้ายระยะทางไกล ๆ ” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567)  

 
ระดบัการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  

1.  การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ  

กระบวนการตดัสนิใจถือเป็นการก าหนดความต้องการและการจดัล าดบัความส าคญั ซึ่งจะช่วยให้เกดิ

ความรูส้กึนึกคดิถงึการมสีว่นร่วมตัง้แต่เริม่ต้น ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่1 “ประชาชนในต าบล

ไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ มกีารแสดงความคดิเหน็ต่อปัญหาความเดอืดรอ้น

ความต้องการ และไดร้่วมกนัจดัล าดบัความส าคญัก่อนและหลงัของปัญหารวมถงึวางแผนก าหนดแนวทางในการ

แกปั้ญหา ซึง่กจ็ะส่งผลใหก้ารวางแผนพฒันาทอ้งถิน่เกดิจากการรบัรูข้อ้เทจ็จรงิของประชาชนและแก้ปัญหาได้

ตรงความต้องการของประชาชนเอง” (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 2567) และค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั

คนที่ 4 “การพจิารณาจดัท ากจิกรรมหรอืโครงการในแผนพฒันาท้องถิ่นขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลองครกัษ์ 



13 

ควรพิจารณาถึงล าดับความส าคัญเป็นหลัก โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากที่สุด” (การ
สมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567)  

2. การมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ 

การใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในโครงการและกจิกรรม ประชาชนไดล้งมอืท าร่วมกนั

ในชุมชนจะช่วยให้เกิดความสามคัคีและส่งผลต่อผลส าเรจ็ในองค์กรได้เป็นอย่างดี ดงัค าให้สมัภาษณ์ของผู้ให้

ขอ้มูลส าคญัคนที่ 1 “ การจดักิจกรรมและโครงการอยู่บ่อยครัง้ และได้มีการเชิญชวนประชาชนมาเข้าร่วมใน

กจิกรรมเสมอ ซึง่ประชาชนในต าบลกใ็หค้วามร่วมมอืเป็นอย่างดโีดยเฉพาะโครงการแขง่กฬีาสรา้งความสมัพนัธ์

ในชุมชนที่ก าลงัจะเกิดขึ้นอกีปี ...” (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 2567) และสอดคล้องกบัค าสมัภาษณ์ของผู้ให้

สมัภาษณ์คนที ่2 “ การจดักจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ตามแผนพฒันาทอ้งถิน่ประชาชนในต าบลไดเ้ขา้ร่วมใน

ทุกกิจกรรม เนื่ องจากกิจกรรมหรือโครงการส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการของประชาชนเสนอเข้ามา                

ดงันัน้ เมื่อด าเนินกจิกรรมจงึไดเ้ชญิชวนประชาชนในต าบลเขา้ร่วม ...” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567)   

3. การมสีว่นร่วมในการรบัผลประโยชน์  

ในกระบวนการของการรบัผลประโยชน์ทัง้ผลประโยชน์ในเชงิวตัถุ หรอืผลประโยชน์ด้านสงัคม           

ซึง่ถอืเป็นกระบวนทีค่วรกระท าเน่ืองจากการเป็นหน่วยงานภาครฐั ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มลูส าคญัคนที ่2 

“ เนื่องจากกิจกรรมหรอืโครงการที่บรรจุในแผนพฒันาท้องถิ่นส่วนใหญ่เกิดมาจากปัญหาและความต้องการ          

ของประชาชนเอง ดงันัน้ การร่วมรบัผลประโยชน์ของกจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ประชาชนในต าบลจะเกดิขึน้ใน

วงกวา้ง ...” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567)  

4. การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล  

       การมสี่วนร่วมในการประเมนิผลถือเป็นการวดัผลและวเิคราะห์การด าเนินงานของโครงการและ

กิจกรรม เป็นการวิเคราะห์ข้อดีและข้อบกพร่องเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขและพัฒนาการด าเนินการต่อไป              

ดงัค าให้สมัภาษณ์ของผู้ให้ขอ้มูลส าคญัคนที่ 2 “ หลงัจากการด าเนินงานตามแผนพฒันาท้องถิ่นเรยีบร้อยแล้ว    

จะมกีารแจ้งให้ประชาชนทราบถึงผลการด าเนินงานดงักล่าวภายในเดอืนธนัวาคมของทุกปี ว่าการด าเนินงาน

เป็นไปตามกรอบแนวทางและวตัถุประสงค์ตามกิจกรรมโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือไม่               

พรอ้มทัง้มกีารประเมนิผลการด าเนินงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลองครกัษ์ในแต่ละปีในรูปแบบของการท า

แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ ” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567) 

 

ปัญหาและอปุสรรคในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จะตอ้งอาศยัการมสีว่นร่วม

ของทัง้ภาครฐั ประชาชน ผูน้ าชุมชน เป็นต้น แต่ปัจจุบนัจะพบว่าประชาชนบางสว่นยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัการ

ด าเนินการดงักล่าว เนื่องจากอาจไม่เข้าใจถึงบทบาทของตนและเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่เท่านัน้ ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนที ่1 “ ในมุมมองของประชาชนมองว่าอุปสรรคในเรื่อง

ของความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนยงัไม่เพยีงพอ การด าเนินการพฒันาให้เป็นไปตามแผนพฒันาท้องถิ่นจงึ

เป็นไปได้ยาก อีกทัง้ประชาชนส่วนใหญ่ก็ให้ความส าคัญกับเรื่องปากท้องมากกว่าการเข้าร่วมการประชุม
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ประชาคม ...” (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 2567) และค าให้สมัภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญคนที่ 3 ที่กล่าวว่า          

“ ประชาชนไม่มีเวลามาประชาคมเพราะต้องท ามาหากิน และขอเสนอว่าควรมีการปรับปรุงระเบียบ                         

เรื่องค่าตอบแทนใหก้บัประชาชนทีม่าประชมุประชาคม ในเรื่องของค่าตอบแทนเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจพรอ้มทัง้

สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนไปในตวั ” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567) ประกอบกบัค าใหส้มัภาษณ์ของ

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คนที ่4 “ งบประมาณทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดร้บัจดัสรรมอีย่างจ ากดัจงึท าใหก้ารแกไ้ข

ปัญหาใหป้ระชาชนจงึเป็นไปดว้ยความล่าชา้ ” (การสมัภาษณ์สว่นบุคคล, 2567) 
 

 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่3 ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ 
ตารางท่ี 9 สรุปแสดงปัญหาและอุปสรรคในการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ประเภทปัญหา ระดบัของปัญหา  เหตผุล 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย 

1 . ป ระช าชน ยัง ไม่ เข้ า ใจถึ ง
บทบาทและความส าคัญในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

✓ 

  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทอ านาจหน้าที่ของตนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ จงึท าใหข้าด
โอกาสในการมสีว่นร่วม 

2. ผู้น าชุมชนบางส่วนยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจในบทบาท
ของตนในการจัดท าแผนพัฒนา
ทอ้งถิน่  

 

✓ 

  ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่จะเข้าใจว่าการ
จดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นหน้าที่
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพยีง
อย่างเดยีว  

3 . ช่ ว ง เวล าของก ารป ระชุ ม
ประชาคม  

 ✓  การประชุมประชาคมประชาชนต้อง
เสียสละเวลาซึ่งอาจท าให้สูญ เสีย
รายได ้ 

4. ผู้ปฏิบัติหน้าที่ เกี่ยวกับการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เกิด
ความสับสนเนื่ องจากระเบียบ 
กฎหมายต่าง ๆ   

 ✓  ระเบยีบ กฎหมาย และหนังสอืสัง่การ 
มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครัง้ ท าให้
ผู้ปฏิบตัิงานเกิดความสบัสน และท า
ใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ยิง่ขึน้  

5. ประชาชนเบื่อหน่ายที่จะเสนอ
ปัญหา เนื่องจากเสนอแล้วไม่ได้
รบัการแกไ้ขในทนัท ี 

 ✓  งบประมาณที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลได้รับจัดสรรไม่ เพียงพอต่อ
ความตอ้งการของประชาชน  

รวม 2 3 0  
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อภิปรายผลการวิจยั 
 การวจิยัเรื่อง การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สามารถอภปิรายตามกรอบ
แนวคดิการวจิยัไดด้งันี้  
 1. ปัจจยัส่วนบุคคลมีความสมัพันธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น             
ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า ประชาชนที่มีปัจจยัส่วนบุคคลได้แก่ อายุ สถานภาพ ระดบัการศกึษา อาชีพ 
รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน การเป็นสมาชกิทางสงัคม และระยะเวลาการเป็นสมาชกิที่แตกต่างกนั การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่แตกต่างกัน มเีพยีงปัจจยัส่วนบุคคลในด้านเพศ ที่ไม่แตกต่างกนั ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ น ้าทพิย ์สวุรรณทอง (2558) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบลร าพนั อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุร ีผลการวจิยัพบว่า 
ประชนทีม่เีพศต่างกนั การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ร าพนัไม่แตกต่างกนั 

2. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบล
องครกัษ์ โดยภาพรวมผลการศึกษาครัง้นี้ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนา
ทอ้งถิ่นขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลองครกัษ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากทัง้หมด ทัง้ 4 ดา้น เนื่องจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบลองครกัษ์ เป็นไปตามแนว
ทางการมสีว่นร่วมของประชาชนประกอบกบัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์มฐีานะเป็นองคก์รทีม่คีวามใกลช้ดิ
กบัประชาชนมากที่สุด จงึสามารถเขา้ถึงประชาชนและรบัรู้ปัญหาและความต้องการของประชาชนได้ง่ายกว่า
หน่วยงานหรอืองคก์รอื่น ซึง่สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ พชร โทพล (2561) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง ปัจจยัทีม่ผีลต่อ
การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาราชควาย อ าเภอ
เมอืงนครพนม  จงัหวดันครพนม ผลการวจิยัพบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
สีปี่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาราชควาย อ าเภอเมอืงนครพนม  จงัหวดันครพนม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
และสอดคลอ้งกบัการศกึษาของ สราวุธ สบืเพช็ร ์ (2562) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ ของเทศบาลต าบลทะเลทรพัย ์อ าเภอปะทวิ จงัหวดัชุมพร ผลการวจิยัพบว่า การมสีว่น
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลทะเลทรพัย์ อ าเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดบัมากทุกด้าน   และยังสอดสอดคล้องกับ
การศกึษาของ สวุตัถิ ์ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรกัษ์กวนิ (2558) ได้ศกึษาวจิยัเรื่องการมสีว่นร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันา องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมอืง จงัหวดันนทบุร ีพบว่า การมสีว่นร่วมของ
ประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต าบลบางไผ่ ด้านการมสี่วนร่วมในการตดัสินใจ อยู่ใน
ระดบัมาก 
 3. ปัญหาและอุปสรรคในการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  
 จะเหน็ไดว้่าปัญหาและอุปสรรคในการมสี่วนร่วมของประชาชนในล าดบัแรก คอื การทีต่วัประชาชนเอง
ไม่ตระหนักถงึความส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ เนื่องจากมองว่าเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่เพยีงฝ่ายเดยีว สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ พมิพพ์ร เรงิชยั (2563) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การมสีว่นร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลดงคอน อ าเภอสรรคบุร ีจงัหวดัชยันาท  
พบว่า ประชาชนบางคนก็คิดว่าการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่มีประโยชน์กับตนเองโดยตรง จึงท าให้การ
ด า เนิ น ก ารจัดท าแ ผนพัฒ น าท้ อ งถิ่ น ยั ง ไม่ ค ลอบ ค ลุม เท่ าที่ ค ว ร  ป ระกอบ กับ ก าร ศึ กษ าข อ ง                                 
ชาญชัย เชื้อกล้า (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกา รจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพลู อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี พบว่า ปัญหาและอุปสรรค                  
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1. เวลาการจัดประชุมประชาคมแผนพัฒนาไปตรงกับเวลาท างาน 2. ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความสนใจ                
3. ขาดการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง 4. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ 5. ปัญหาด้านงบประมาณไม่
เพยีงพอ  
 

ข้อเสนอแนะ  
จากการศกึษาวจิยัเรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิาร

สว่นต าบลองครกัษ์ ผูว้จิยัขอเสนอแนะเกีย่วกบัผลการวจิยัครัง้นี้ 2 ประเดน็ ดงันี้ 
1. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจยั  

  ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งทุกภาคส่วนควรตระหนักและให้ความส าคญักบัประชาชนในการเขา้ไปมสี่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะในด้านที่เกิดประโยชน์กบัประชาชนอย่างเห็นได้ชัด               
ซึง่จะช่วยใหป้ระชาชนเกดิความพงึพอใจในผลการด าเนินงาน และการใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่จะสง่ผลใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิง่ขึน้  

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป  
2.1 ควรศึกษาวิจัยในแนวการส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมโดยไม่ปล่อยให้                

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลองครกัษ์ แกไ้ขปัญหาอยู่ฝ่ายเดยีวโดยประชาชนไม่ใหค้วามสนใจ 
2.2 ควรท าการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในพฒันาชุมชนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ใหก้วา้งกว่านี้โดยเป็นการบรูณาการร่วมกนั เช่น เทศบาลนคร องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เป็นตน้  
2.3 การน าปัจจยัสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชน มาใชใ้นการศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ยงัถอืเป็นเรื่องใหม่ ซึง่อาจสง่ผลต่อการสรา้งค าถามในการจดัท าแบบสอบถามให้
มคีวามเหมาะสมและน่าเชื่อถอื ในการศกึษาวจิยัในครัง้ต่อไปควรน าแบบสอบถามไปทดสอบกบัประชาชนทีไ่ม่ใช่
พื้นที่ในการวิจยัของตนเอง เพื่อน ามาหาค่าความเที่ยงตรงซึ่งจะน ามาซึ่งการเก็บข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ             
มากยิง่ขึน้  
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