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บทคดัย่อ 
 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษากระบวนการสรรหา บรรจ ุแต่งตัง้ ต าแหน่งนายช่างส ารวจ 
ปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังาน
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ซึง่การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชว้ธิวีจิยั 2 วธิ ีคอื การวจิยัเอกสาร 
และการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง ผลการวจิยัพบว่า 1) การสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุและแต่งตัง้
บุคคลเขา้รบัราชการ ต าแหน่งนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ด าเนินการตาม
หนงัสอืส านกังาน ก.พ. ที ่นร 1004/ว 17 ลงวนัที ่11 ธนัวาคม 2556 2) ปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจ 
จากกระบวนการสอบแขง่ขนั เกดิจากขัน้ตอนการการสอบ ภาค ก ของส านกังาน ก.พ. และบรบิทขององคก์าร
ภาครฐัและสภาพแวดลอ้มทางสงัคม 3) แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจจากกระบวนการ
สอบแขง่ขนั ไดแ้ก่ การทบทวนการสอบวชิาภาษาองักฤษและเพิม่ความถีใ่นการสอบภาค ก การเปิดสอบ 
เป็นวุฒคิดัเลอืก การเปิดสอบตามจ านวนต าแหน่งวา่งทัง้หมด และแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพิม่เตมิ ไดแ้ก ่
ส านกังาน ก.พ. ควรวเิคราะหปั์ญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจในภาพรวม การเพิม่ค่าตอบแทนพเิศษ  
การจา้งงานรปูแบบอื่น การเปลีย่นเป็นต าแหน่งอื่น การใหทุ้นการศกึษาและใหผู้ไ้ดร้บัทุนการศกึษาเขา้รบัราชการ  
 
 
 
 
 
ค าส าคญั: นายช่างส ารวจ; การสอบแขง่ขนั; ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
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บทน า 
 แนวคดิเกีย่วกบัการปฏริปูทีด่นิในประเทศไทย ปรากฏหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธปิไตย โดยนายปรดี ีพนมยงค ์ไดเ้สนอแนวคดิการจดัระบบการถอืครองทีด่นิ ในปี พ.ศ. 2476 ซึง่รฐับาล
จดัซือ้ทีด่นิจากประชาชนทีต่อ้งการขาย แลว้น าทีด่นินัน้มาพฒันาเป็นทีด่นิเพื่อประกอบการเกษตรของรฐั 
และใหร้าษฎรเป็นลกูจา้ง แต่กลุ่มคนจ านวนมากไดค้ดัคา้นแนวคดิน้ี ทัง้ขา้ราชการ นกัการเมอืง ชาวไรช่าวนา  
จงึน าไปสูก่ารเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลแกไ้ขปัญหาทีท่ ากนิใหก้บัประชาชน โดย ดร.ไชยยงค ์ชชูาต ิรองอธบิดี 
กรมพฒันาทีด่นิ ไดศ้กึษาปัญหาการถอืครองทีด่นิและจดัรปูทีด่นิเพื่อก าหนดเป็นนโยบายของรฐับาล และ
รฐับาลไดใ้หค้วามสนใจปัญหาทีด่นิท ากนิของเกษตรกร จงึเกดิการจดัตัง้กองทุนเพื่อจดัหาทีด่นิแปลงใหญ่ 
ทีเ่หมาะสมมาจดัสรรใหเ้กษตรกรในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2513  โดยใหเ้กษตรกรผ่อนสง่ภายในระยะเวลา 
15 - 20 ปี อตัราดอกเบีย้ไม่เกนิรอ้ยละ 10 ต่อปี รวมทัง้มกีารแต่งตัง้คณะท างานเพื่อพจิารณาเรื่องการปฏริปูทีด่นิ  
 ภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เป็นช่วงทีแ่รงผลกัดนัทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
ทวมีากยิง่ขึน้ กลุ่มชาวไร่ชาวนา นกัศกึษา นกัการเมอืง นัดชุมนุมเดนิขบวนเรยีกรอ้งขอความช่วยเหลอื 
จากรฐับาลหลายครัง้ เนื่องจากปัญหาความเดอืดรอ้นไมม่ทีีด่นิท ากนิและถูกเอารดัเอาเปรยีบจากนายทุน 
รฐับาลในขณะนัน้ โดย ฯพณฯ นายสญัญา ธรรมศกัดิ ์นายกรฐัมนตร ีจงึแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยวธิกีารปฏริูปทีด่นิ 
รวมทัง้เสนอร่างพระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมต่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิตามรฐัธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 หมวด 5 แนวนโยบายแห่งรฐั มาตรา 81 ความว่า "รฐัพงึส่งเสรมิใหเ้กษตรกร 
มกีรรมสทิธิ ์และสทิธใินทีด่นิเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถงึโดยการปฏริปูทีด่นิและวธิกีารอืน่" (รฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย, 2517 หน้า 178-180) และมผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่6 มนีาคม พ.ศ. 2518 เป็นตน้ไป 
ซึง่ผลจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มกีารจดัตัง้ส านกังาน 
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม หรอื “ส.ป.ก.” เมื่อปี พ.ศ. 2518 ในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการเกีย่วกบัการปรบัปรุงสทิธกิารถอืครองทีด่นิ การกระจายสทิธใินทีด่นิ ทัง้ในทีด่นิ 
ของรฐัและทีด่นิของเอกชนทีม่มีากเกนิความจ าเป็นไปสูเ่กษตรกรทีไ่มม่ทีีด่นิท ากนิ พรอ้มทัง้พฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน พฒันาอาชพี ปรบัปรุง ส่งเสรมิ และสนบัสนุนปัจจยัการผลติทีจ่ าเป็นต่าง ๆ และใหม้กีารจดัตัง้กองทุน
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนและใชจ้่ายเพื่อการปฏริปูทีด่นิเพื่อใหเ้กษตรกรมรีายได ้
และพฒันาคุณภาพชวีติเกษตรกรใหด้ขีึน้ ซึง่ ส.ป.ก. มโีครงสรา้งการบรหิารราชการแบ่งเป็นราชการสว่นกลาง 
(ส านกั/กอง/ศนูย)์ และราชการสว่นภูมภิาค หรอื ส.ป.ก.จงัหวดั จ านวน 72 จงัหวดั (ยกเวน้จงัหวดั
กรุงเทพมหานคร นนทบุร ีสมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม) มขีา้ราชการผูป้ฏบิตังิานในต าแหน่ง
ต่าง ๆ โดยก าหนดต าแหน่งขา้ราชการพลเรอืนสามญัทีเ่ป็นสายงานหลกั ซึง่ปฏบิตังิานในภารกจิหลกัของ
หน่วยงาน ต าแหน่งประเภทวชิาการ ไดแ้ก่ ต าแหน่งนกัวชิาการปฏริปูทีด่นิ ต าแหน่งนติกิร ต าแหน่ง
นกัวชิาการเงนิและบญัช ีต าแหน่งวศิวกรการเกษตร และต าแหน่งวศิวกรส ารวจ และขา้ราชการพลเรอืนสามญั 
ต าแหน่งประเภททัว่ไป ทีเ่ป็นสายหลกั ไดแ้ก่ ต าแหน่งนายช่างส ารวจ และต าแหน่งเจา้พนกังานการเงนิ 
และบญัช ี 

ในปัจจุบนัส านกังานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ประสบปัญหาการขาดแคลนขา้ราชการ ต าแหน่ง
นายช่างส ารวจ ซึง่เป็นขา้ราชการพลเรอืนสามญั ต าแหน่งประเภททัว่ไป ทีเ่ป็นสายงานหลกัของหน่วยงาน 
ปฏบิตัหิน้าทีส่ าคญัในการด าเนินภารกจิการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. โดยนายช่างส ารวจมี
หน้าทีค่วามรบัผดิชอบหลกัในการส ารวจ รงัวดัทีด่นิ ค านวณ ตรวจสอบ จดัสรา้งหรอืปรบัปรุงระวางแผนที ่
จดัท าแผนทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ เพื่อการจดัหาทีด่นิใหม่การรงัวดัเพื่อออกโฉนดเพื่อการเกษตร รวมทัง้การ
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ตรวจสอบแนวเขตและระวงัชีแ้นวเขตกรณีพพิาทแปลงทีด่นิของรฐัและแปลงทีด่นิของเอกชน โดยขอ้มลูจาก
เอกสารสถานภาพประจ าปีงบประมาณ 2565 ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มกีารรายงานวา่  
ส.ป.ก. ประสบกบัปัญหาการสรรหาบุคลากรเขา้รบัราชการโดยวธิกีารสอบแขง่ขนัในต าแหน่งนายช่างส ารวจ
ปฏบิตังิาน ในรอบยอ้นหลงั 5 ปี ไม่สามารถบรรจแุละแต่งตัง้บคุคลเขา้รบัราชการในอตัราว่างครัง้แรกหรอื
อตัราว่างทีว่่างลงเพิม่เตมิ สง่ผลใหอ้ตัราว่างในต าแหน่งนายช่างส ารวจมจี านวนสะสมเพิม่ขึน้ทกุ ๆ ปี ซึง่จะ
สง่ผลกระทบในการปฏบิตังิานภาพรวมของการด าเนินงานจดัทีด่นิไม่เป็นไปตามแผนงานและนโยบาย  
ไม่สามารถใหบ้รกิารเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิไดอ้ย่างทัว่ถงึและทนัต่อความต้องการ (ส านักงานการปฏริูปทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม, ม.ป.ป., หน้า 40) ซึง่ผลการวจิยัเรื่อง “การศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างกระบวนการสรรหา
และการคดัเลอืกบุคลากรเขา้ท างานในองคก์รกบัคุณภาพของพนักงานในองคก์ร กรณีศกึษา นิคมอุตสาหกรรม 
บางป ูจงัหวดัสมุทรปราการ” (วรรณวไิล ยกย่อง และวรรณา สวุรรณเนตร,์ 2552) พบว่า ดา้นการสรรหา 
องคก์รสว่นใหญ่เลอืกใชว้ธิกีารสรรหาจากภายนอก โดยมกีารก าหนดวตัถุประสงคใ์นการสรรหา มกีารวเิคราะหง์าน 
ซึง่พบปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาเกีย่วกบันโยบายขององคก์ร โครงสรา้งเงนิเดอืน แผนการสรรหา ค่าใชจ้่ายและการใช้
ระบบอุปถมัภใ์นการสรรหา 
 จากการตรวจสอบขอ้มลูกรอบอตัราก าลงัของ ส.ป.ก. ในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2566 พบว่า มกีรอบ
อตัราก าลงัขา้ราชการทัง้หมด จ านวน 1,907 อตัรา ซึง่เป็นต าแหน่งนายช่างส ารวจ จ านวน 297 อตัรา  
โดยในปัจจุบนัมคีนครอง จ านวน 209 อตัรา คดิเป็นรอ้ยละ 70.37 และมอีตัราว่าง จ านวน 88 อตัรา คดิเป็น
รอ้ยละ 29.63 ซึง่สว่นใหญ่เป็นต าแหน่งว่างทีส่งักดั ส.ป.ก.จงัหวดั ทีจ่ะตอ้งปฏบิตังิานในพืน้ทีเ่ขตปฏริปูทีด่นิ
ในจงัหวดัต่าง ๆ เพื่อใหบ้รกิารเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิและประชาชนผูร้บับรกิารอย่างใกลช้ดิ ซึง่การขาดแคลน
นายช่างส ารวจจะท าให ้ส.ป.ก. ไม่สามารถใหบ้รกิารส ารวจ รงัวดัทีด่นิเพื่อการออกโฉนดเพื่อการเกษตร หรอื
การตกทอดทางมรดกสทิธใิหแ้กท่ายาทของเกษตรกรหรอืการแบ่งแปลงทีด่นิใหก้บัทายาทของเกษตรกร 
ในกรณีเกษตรกรเสยีชวีติหรอืสละสทิธใินทีด่นิ รวมทัง้การตรวจสอบแนวเขตและระวงัชีแ้นวเขตกรณีพพิาท
แปลงทีด่นิ ฯลฯ ไม่สามารถใหบ้รกิารไดอ้ย่างทัว่ถงึและไม่ทนัต่อความตอ้งการ สง่ผลใหเ้กษตรกรในเขต
ปฏริปูทีด่นิและประชาชนผูร้บับรกิารไม่ไดร้บัความสะดวกหรอืความรวดเรว็ในการรบับรกิารจาก ส.ป.ก.  
ทัง้การจดัทีด่นิใหก้บัผูไ้รท้ีด่นิท ากนิหรอืผูม้ทีีด่นิไม่เพยีงพอแก่การยงัชพีล่าชา้ การไดร้ับโฉนดเพื่อการเกษตร
ล่าชา้ หรอืทายาทของเกษตรกรไดร้บัโฉนดเพื่อการเกษตรจากการตกทอดทางมรดกสทิธล่ิาชา้ รวมทัง้การ
ตรวจสอบและชีแ้นวเขตกรณีพพิาทแปลงทีด่นิล่าชา้ ฯลฯ อนึ่ง ในดา้นการบรหิารต าแหน่งว่างของ ส.ป.ก.  
เมื่อศกึษาตวัชีว้ดัทีส่ านกังาน ก.พ. ก าหนด เรื่อง การบรหิารต าแหน่งว่างของสว่นราชการ ตวัชีว้ดัระดบัความส าเรจ็
ของการบรหิารต าแหน่งของสว่นราชการ จะตอ้งสามารถบรหิารต าแหน่งว่างไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 5 ของกรอบ
อตัราก าลงัทัง้หมด (ส านกังาน ก.พ., 2566 หน้า 12) โดยเมื่อเปรยีบเทยีบจากกรอบอตัราก าลงัขา้ราชการ
ทัง้หมดและอตัราว่างของต าแหน่งนายช่างส ารวจทีว่่างอยู่นัน้ พบว่า อตัราว่างคดิเป็นรอ้ยละ 4.6 ของกรอบ
อตัราก าลงัขา้ราชการ จงึอาจกล่าวไดว้่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส.ป.ก. มแีนวโน้มทีจ่ะไม่สามารถบรหิาร
ต าแหน่งว่างของหน่วยงานไดต้ามเกณฑต์วัชีว้ดัทีส่ านกังาน ก.พ. ก าหนด และจะเป็นการสะสมปัญหาการ
ขาดแคลนนายช่างส ารวจต่อไป  

ผูว้จิยัซึง่เป็นบุคลากรทีป่ฏบิตังิานดา้นการบรหิารทรพัยากรบุคคล กองการเจา้หน้าที ่ส านกังาน 
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม จงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษากระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตัง้ ต าแหน่ง 
นายช่างส ารวจ ศกึษาปัญหาการขาดแคลนนายชา่งส ารวจ และศกึษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
นายช่างส ารวจ ของส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม อนัจะสง่ผลใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
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นายช่างส ารวจ และสามารถด าเนินภารกจิการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมไดอ้ย่างสะดวก รวดเรว็ ทนัต่อ
ความตอ้งการ และตอบสนองต่อความตอ้งการของเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิและประชาชนผูร้บับรกิาร 
ทีม่คีวามหลากหลายไดด้มีากยิง่ขึน้ 

 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 วธิกีารวจิยั ผูว้จิยัเลอืกใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพ ซึง่ประกอบดว้ย 1. การวจิยัเอกสาร โดยการเกบ็ขอ้มลู
จากต ารา เอกสารประกอบการเรยีน บทความทางวชิาการ วารสาร รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ ์สือ่อเิลก็ทรอนิกส ์
2. การวจิยัดว้ยการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง  
 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ซึง่งานวจิยันี้มปีระชากร ไดแ้ก่ ขา้ราชการกองการเจา้หน้าที ่ส านกังาน 
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม และมกีลุ่มตวัอย่าง ซึง่เป็นการสุม่ตวัอยา่งแบบเจาะจงเพื่อเกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลู
ส าคญั (Key informants) ทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตัง้ขา้ราชการของส านกังานการปฏริูปทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม เป็นกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 3 คน โดยพจิารณาจากคุณสมบตั ิดงันี้ 
 1. ผูอ้ านวยการกองการเจา้หน้าที ่สงักดักองการเจา้หน้าที ่ส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
จ านวน 1 คน 
 2. ผูอ้ านวยการกลุ่มสรรหา บรรจุ แต่งตัง้ สงักดักองการเจา้หน้าที ่ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
จ านวน 1 คน 
 3. ขา้ราชการกลุ่มสรรหา บรรจ ุแต่งตัง้ สงักดักองการเจา้หน้าที ่ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
จ านวน 1 คน 
 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ผูว้จิยัไดก้ าหนดเครื่องมอืในการวจิยัโดยใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง 
ซึง่ก าหนดลกัษณะของค าถามทีเ่ป็นค าถามปลายเปิด มคีวามยดืหยุน่ และน าค าส าคญั มาใชใ้นการสมัภาษณ์ 
ใหต้รงกบัประเดน็ทีต่อ้งการวจิยั โดยลกัษณะของค าถามจะปรบัเปลีย่นถอ้ยค าเพื่อใหผู้ส้มัภาษณ์มสีว่นร่วม 
ในการใหข้อ้มลูส าคญัทีส่อดคลอ้งกบัการวจิยั ซึง่การสมัภาษณ์จะเป็นการสมัภาษณ์รายบุคคล โดยมกีารแจง้
ใหผู้ส้มัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า และใชว้ธิกีารจดบนัทกึขอ้ความและบนัทกึเสยีง โดยมกีารขออนุญาตผูใ้ห้
สมัภาษณ์ในการบนัทกึขอ้ความและบนัทกึเสยีงก่อนการสมัภาษณ์ทุกครัง้ 
 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ผูว้จิยัใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู เป็น 2 สว่น ดงันี้ 
 สว่นที ่1 การวจิยัเอกสาร เป็นวธิกีารคน้ควา้เกบ็รวบรวมขอ้มลูทัว่ไปโดยการรวบรวมเอกสารซึง่เป็นขอ้มลู
ทีผู่อ้ ื่นไดม้กีารบนัทกึเอาไวแ้ลว้ ไดแ้ก่  
 1.1 หนงัสอืทัว่ไป ไดแ้ก่ ต ารา เอกสารประกอบการเรยีน บทความทางวชิาการ วารสาร เป็นตน้ 
  1.2 หนงัสอือา้งองิ ไดแ้ก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นตน้  
 1.3 งานวจิยั ปรญิญานิพนธ ์วทิยานิพนธ ์ดุษฎนีิพนธ ์เป็นงานทีผู่ว้จิยัไดศ้กึษาคน้ควา้ในเรื่องนัน้ ๆ 
ไวอ้ย่างละเอยีด  
 1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารทีส่ว่นราชการจดัท าขึน้เพื่อประโยชน์การปฏบิตัริาชการ 
เช่น นโยบาย กฎระเบยีบ กฎกระทรวง พระราชบญัญตั ิคูม่อืการปฏบิตังิาน ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้ 
 สว่นที ่2 การวจิยัดว้ยวธิกีารสมัภาษณ์ ซึง่ผูว้จิยัเลอืกวธิกีารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง เป็นการ
ถามค าถามกบักลุ่มตวัอย่างเป็นรายบุคคลจนครบทุกคน โดยเป็นค าถามในลกัษณะปลายเปิดและมคีวาม
ยดืหยุ่น สลบัค าถามไปมาไดต้ามความเหมาะสมของสถานการณ์เพื่อกระตุน้ใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์มสีว่นร่วมในการ
ตอบค าถามและใหข้อ้มลูไดต้รงประเดน็ทีต่อ้งการวจิยั ซึง่จะมกีารบนัทกึขอ้ความและบนัทกึเสยีงของผูใ้ห้
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สมัภาษณ์ตัง้แต่การเริม่สมัภาษณ์จนสมัภาษณ์เสรจ็สิน้ โดยก่อนการสมัภาษณ์ทุกครัง้จะตอ้งไดร้บัอนุญาต 
ในการบนัทกึขอ้ความและบนัทกึเสยีงของผูใ้หส้มัภาษณ์เสมอ 
 การวเิคราะหข์อ้มลู เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ โดยผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้ 
 1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 
 2. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แลว้น ามาเปรยีบเทยีบความเหมอืน 
หรอืความแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนการน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์
 3. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แลว้น ามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสาร 
ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนั
และแตกต่างกนัของ ขอ้มลู ก่อนการน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะหร์่วมกนั  
 4. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาวเิคราะหข์อ้มลูรว่มกนั เพื่อสรุปผลวจิยั ปัญหาการขาดแคลน 
นายช่างส ารวจ ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ในประเดน็กระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตัง้ 
ต าแหน่งนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจ 
และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายชา่งส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม  
และน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบของการพรรณนา 
 
ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 จากการศกึษาเอกสาร ประกาศของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม คูม่อืการสรรหา 
และเลอืกสรรเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการของส านกังาน ก.พ. คู่มอืการปฏบิตังิานของส านกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม ฯลฯ ประกอบกบัขอ้มลูจากการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้งกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญั ซึง่เป็น
ขา้ราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ ต าแหน่ง 
นายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม จ านวน 3 คน น ามาแยกตามวตัถุประสงค ์
ของการวจิยั จ านวน 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื่อศกึษากระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตัง้ ต าแหน่งนายช่าง
ส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 2) เพื่อศกึษาปัญหาการขาดแคลนนายชา่งส ารวจ 
ของส านกังานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 3) เพื่อศกึษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจ
ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ผูว้จิยัจงึสรุปผลการวจิยั ดงันี้  

จากวตัถุประสงคข์องการวจิยัขอ้ที ่1 เพื่อศกึษากระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตัง้ ต าแหน่งนายชา่งส ารวจ 
ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
 ผลการวจิยัพบว่า กระบวนการสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ ต าแหน่ง
นายช่างส ารวจ ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม เป็นการด าเนินการตามหนงัสอืส านกังาน ก.พ. 
ที ่นร 1004/ว 17 ลงวนัที ่11 ธนัวาคม 2556 เรื่อง การสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ 
ซึง่ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม มขี ัน้ตอนการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจบุุคคลเขา้รบัราชการ  
โดยแบ่งตามขัน้ตอนการสอบแขง่ขนัทีส่ านกังาน ก.พ. ก าหนด ไดด้งันี้ 
 1. การสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทีใ่ชเ้ฉพาะต าแหน่ง หรอื ภาค ข ซึง่ส านกังาน 
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ไดด้ าเนินการเปิดสอบแขง่ขนัตามขัน้ตอนและวธิกีารทีส่ านกังาน ก.พ.
ก าหนดตาม ว17/2556 คู่มอืการสรรหาและเลอืกสรรเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ: การสอบแขง่ขนั พ.ศ. 2562 
ของส านกังาน ก.พ. และคูม่อืการปฏบิตังิานของกองการเจา้หน้าที ่ส านกังานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
โดยเลอืกใชว้ธิกีารสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทีใ่ชเ้ฉพาะต าแหน่ง 2 รปูแบบ ดงันี้  
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  1.1 การสอบขอ้เขยีน  
  1.2 การทดสอบปฏบิตั ิ(Performance Test) 

เน่ืองจากส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม มเีป้าหมายการสรรหาบุคลากรทีม่คีวามรู้
ความสามารถทัง้ในดา้นวชิาการ ความรูใ้นงานทีป่ฏบิตั ิรวมทัง้วธิกีาร เทคนิคการใชเ้ครื่องมอืต่าง ๆ ในการ
ปฏบิตังิานส ารวจรงัวดัพืน้ที ่เพือ่ใหไ้ดบุ้คลากรทีส่ามารถปฏบิตังิานส ารวจรงัวดัไดจ้รงิสามารถชว่ยเหลอื 
และสรา้งประโยชน์ใหเ้กดิแก่เกษตรกรในพืน้ทีเ่ขตปฏริปูทีด่นิหรอืประชาชนไดท้นัท ีเมื่อไดร้บัการบรรจุและ
แต่งตัง้เป็นขา้ราชการ ต าแหน่งนายช่างส ารวจ ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 

2. การสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความเหมาะสมกบัต าแหน่ง หรอื ภาค ค ซึง่ส านกังานการปฏริปูทีด่นิ 
เพื่อเกษตรกรรม เลอืกใชเ้ครื่องมอืเพื่อวดัความเหมาะสมกบัต าแหน่งดว้ยการสมัภาษณ์ เพื่อเปิดโอกาส 
ใหผู้ส้มคัรและคณะกรรมการทีอ่งคก์ารแต่งตัง้ขึน้ไดม้โีอกาสสนทนาแลกเปลีย่นความคดิเหน็ ทศันคต ิรวมทัง้
การประเมนิคุณลกัษณะทางจติใจ บุคลกิภาพ กริยิาท่าทาง พฤตกิรรมต่าง ๆ ทีเ่หมาะสมกบัการปฏบิตังิาน 
ในต าแหน่งนายช่างส ารวจ เพื่อใหไ้ดบุ้คคลทีม่คีุณธรรม จรยิธรรม ทกัษะ สมรรถนะ และอื่น ๆ ทีจ่ าเป็น
ส าหรบัต าแหน่งนายช่างส ารวจ ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ทัง้นี้ ในขัน้ตอนการสอบเพื่อ
วดัความรูค้วามสามารถทัว่ไป หรอื ภาค ก ซึง่จดัสอบโดยส านกังาน ก.พ. ผูส้มคัรจะตอ้งมหีนงัสอืรบัรอง 
ผลการสอบผ่านการวดัความรูค้วามสามารถทัว่ไป หรอื ภาค ก ของส านกังาน ก.พ. ในระดบัประกาศนียบตัร
วชิาชพีเทคนิค ระดบัอนุปรญิญา ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู หรอืในระดบัทีส่งูกว่า ตามทีส่ านกังาน
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ก าหนดไวใ้นประกาศ เรื่อง ก าหนดวนั เวลา สถานทีส่อบ และระเบยีบเกีย่วกบั 
การสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความเหมาะสมกบัต าแหน่ง มาแสดงเป็นเอกสาร หลกัฐาน ต่อส านักงานการปฏริปูทีด่นิ 
เพื่อเกษตรกรรม เมื่อผูส้มคัรเป็นผูม้สีทิธเิขา้สอบแขง่ขนัเพื่อวดัความเหมาะสมกบัต าแหน่งต่าง ๆ หรอื  
สอบ ภาค ค และจะตอ้งเป็นผูท้ีม่คีุณสมบตัติรงตามคุณสมบตัเิฉพาะส าหรบัต าแหน่งนายช่างส ารวจปฏบิตังิาน 
ตามทีส่ านกังาน ก.พ. ก าหนดในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ลงวนัที ่11 ธนัวาคม 2551 เพื่อเขา้รบัการบรรจุ
และแต่งตัง้เป็นขา้ราชการพลเรอืนสามญัต่อไป 

จากวตัถุประสงคข์องการวจิยัขอ้ที ่2 เพื่อศกึษาปัญหาการขาดแคลนต าแหน่งนายช่างส ารวจ 
ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

ผลการวจิยัพบว่า ปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
จากกระบวนการสรรหา บรรจ ุแต่งตัง้ โดยวธิกีารสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบคุคลเขา้รบัราชการ ต าแหน่งนายช่างส ารวจ  
ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ซึง่ด าเนินการตามหนงัสอืส านกังาน ก.พ. ที ่นร 1004/ว 17  
ลงวนัที ่11 ธนัวาคม 2556 เรื่อง การสรรหาโดยการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ และคู่มอืการ
สรรหาและเลอืกสรรเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ: การสอบแขง่ขนั พ.ศ. 2562 ของส านกังาน ก.พ. ซึง่แบ่ง
ขัน้ตอนการสอบแขง่ขนัเป็น 3 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 1) การสอบเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทัว่ไป หรอื ภาค ก  
2) การสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทีใ่ชเ้ฉพาะต าแหน่ง หรอื ภาค ข 3) การสอบแขง่ขนัเพื่อวดั
ความเหมาะสมกบัต าแหน่ง หรอื ภาค ค สาเหตุหนึ่งมาจากขัน้ตอนที ่1 ของกระบวนการสอบแขง่ขนัตามที่
ส านกังาน ก.พ. ก าหนด คอื การสอบเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทัว่ไป หรอื ภาค ก ซึง่จดัสอบโดยส านกังาน 
ก.พ. เนื่องจากการทดสอบความรูค้วามสามารถทัว่ไปของส านกังาน ก.พ. หรอื ภาค ก ก าหนดใหม้กีารทดสอบ
ความรูภ้าษาองักฤษ จงึท าใหจ้ านวนผูท้ีส่อบผ่าน ภาค ก ของส านกังาน ก.พ. มจี านวนน้อย ซึง่จะสง่ผลต่อ
การสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการในบางต าแหน่งไดน้้อยลงเช่นกนั โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ต าแหน่งทีใ่ชวุ้ฒกิารศกึษาต ่ากว่าปรญิญาตรแีละเป็นต าแหน่งในสายงานช่าง เช่น ต าแหน่งนายช่างส ารวจ 
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 ทัง้นี้ ข ัน้ตอนที ่2 การสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทีใ่ชเ้ฉพาะต าแหน่ง หรอื ภาค ข  
และขัน้ตอนที ่3 การสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความเหมาะสมกบัต าแหน่ง หรอื ภาค ค ไม่ใช่สาเหตุทีท่ าใหส้ านกังาน 
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ไม่สามารถสรรหานายช่างส ารวจไดจ้ากกระบวนการสอบแขง่ขนัทีก่ าหนด 
แมว้่าในขัน้ตอนที ่2 การสอบแข่งขนัเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทีใ่ชเ้ฉพาะต าแหน่ง ส านกังานการปฏริปูทีด่นิ 
เพื่อเกษตรกรรม จะเลอืกใชว้ธิกีารทดสอบ จ านวน 2 รปูแบบ คอื การสอบขอ้เขยีนและการสอบปฏบิตั ิและ 
ในขัน้ตอนที ่3 ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม เลอืกใชเ้ครื่องมอืเพื่อวดัความเหมาะสมกบัต าแหน่ง
ดว้ยการสมัภาษณ์ 
 อน่ึง บรบิทขององคก์ารภาครฐัและสภาพแวดลอ้มทางสงัคม กเ็ป็นปัจจยัหนึ่งทีท่ าใหส้ านกังาน 
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ไม่สามารถสรรหาโดยวธิกีารสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ 
ต าแหน่งนายช่างส ารวจไดเ้ตม็จ านวนอตัราว่าง ไดแ้ก่ 1) หน่วยงานเอกชนใหค้่าตอบแทนทีส่งูกว่าหน่วยงาน
ภาครฐั 2) ความยุ่งยากในการเขา้ท างาน กล่าวคอื การเขา้ท างานในหน่วยงานเอกชนไม่ตอ้งมกีารทดสอบ
ความรูค้วามสามารถในหลายขัน้ตอนเมื่อเปรยีบเทยีบกบัการสอบแขง่เพื่อเขา้รบัการบรรจุและแต่งตัง้เป็น
ขา้ราชการพลเรอืนสามญัในหน่วยงานภาครฐั 3) ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ไม่เป็นหน่วยงานแรก 
ทีบุ่คคลภายนอกจะตดัสนิใจมาสมคัรสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุเขา้รบัราชการในต าแหน่งนายช่างส ารวจ  
4) ต าแหน่งนายช่างส ารวจเป็นต าแหน่งทีห่ลายสว่นราชการตอ้งการบุคลากรไปปฏบิตังิาน ท าใหเ้กดิการ
แขง่ขนัเพื่อสรรหาขา้ราชการในต าแหน่งนี้ระหว่างหน่วยงานภาครฐัดว้ยกนั 5) ผูจ้บการศกึษาทีม่วีุฒกิารศกึษา 
ตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งทีส่ านกังาน ก.พ. ก าหนด ต าแหน่งนายช่างส ารวจ ในปัจจุบนัมน้ีอย 
 จากวตัถุประสงคข์องการวจิยัขอ้ที ่3 เพื่อศกึษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจ  
ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
 ผลการวจิยัพบว่า แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม จากกระบวนการสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพือ่บรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ ตามทีส่ านกังาน 
ก.พ. ก าหนด มดีงันี้ 
 1. ส านกังาน ก.พ. ควรมกีารทบทวนกระบวนการสอบแขง่ขนัเพือ่บรรจุและแต่งตัง้บุคคลเขา้รบั
ราชการ ขัน้ตอนการสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทัว่ไป หรอื ภาค ก ซึง่จดัสอบโดยส านกังาน ก.พ.  
ในประเดน็การทดสอบวชิาภาษาองักฤษ รวมทัง้การทบทวนความยากง่ายของขอ้สอบใหเ้หมาะสมกบั 
วุฒกิารศกึษาในแต่ละระดบั 
 2. ส านกังาน ก.พ. ควรมกีารเพิม่ความถีใ่นการเปิดสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทัว่ไป 
หรอื ภาค ก  
 3. ต าแหน่งนายช่างส ารวจ ควรมกีารเปิดสอบเป็นวุฒคิดัเลอืก ซึง่ใหผู้ท้ีม่วีุฒกิารศกึษาตรงตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ตามทีส่ านกังาน ก.พ. ก าหนด ต าแหน่งนายช่างส ารวจปฏบิตังิาน สามารถสมคัร
สอบแขง่ขนัเพื่อบรรจแุละแต่งตัง้บุคคลเขา้รบัราชการ ต าแหน่งนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม ไดโ้ดยไมต่อ้งมหีนงัสอืรบัรองผลการสอบผ่านการวดัความรูค้วามสามารถทัว่ไปของส านกังาน ก.พ. 
หรอื ภาค ก เพื่อการบรรจุและแต่งตัง้เป็นขา้ราชการ ต าแหน่งนายช่างส ารวจ ดงันัน้ กระบวนการสอบแขง่ขนั
โดยเปิดสอบเป็นวุฒคิดัเลอืก จะด าเนินการสอบแขง่ขนัเฉพาะความรูค้วามสามารถที่ใชเ้ฉพาะต าแหน่งและ
ความเหมาะสมกบัต าแหน่งเท่านัน้  
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 4. การประกาศรบัสมคัรสอบแขง่ขนัดว้ยจ านวนอตัราว่างทีจ่ะบรรจุและแต่งตัง้ครัง้แรกจ านวนมาก
ทีส่ดุทีจ่ะสามารถบรรจแุละแต่งตัง้บุคคลเขา้รบัราชการได ้เพื่อจงูใจใหบุ้คคลภายนอกมาสมคัรสอบแขง่ขนั 
ในต าแหน่งนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 

อนึ่ง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
แนวทางอื่น ๆ เพิม่เตมิ มดีงันี้ 

1. ส านกังาน ก.พ. ควรมกีารวเิคราะหปั์ญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจในภาพรวมของสว่นราชการ
ต่าง ๆ ทีป่ระสบปัญหาการขาดแคลนขา้ราชการ ต าแหน่งนายชา่งส ารวจ 
 2. ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ควรพจิารณาเพิม่คา่ตอบแทนพเิศษใหข้า้ราชการ 
ผูด้ ารงต าแหน่งนายชา่งส ารวจ ซึง่เป็นต าแหน่งทีส่ านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมขาดแคลนในปัจจุบนั 
โดยใชง้บประมาณจากกองทุนการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม  
 3. การเปิดสอบรบัโอนขา้ราชการต าแหน่งนายช่างส ารวจจากสว่นราชการอื่น เพื่อมาด ารงต าแหน่ง
นายช่างส ารวจของส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม โดยมกีารเพิม่ค่าตอบแทนพเิศษส าหรบัต าแหน่งนี้ 
เน่ืองจากเป็นต าแหน่งทีข่าดแคลน 
 4. การเปลีย่นต าแหน่ง โดยเปลีย่นจากต าแหน่งนายช่างส ารวจ ซึง่เป็นขา้ราชการต าแหน่งประเภท
ทัว่ไป ใหเ้ป็นขา้ราชการต าแหน่งประเภทวชิาการ ทีส่ามารถปฏบิตังิานแทนกนัได ้เช่น ต าแหน่งนกัวชิาการ
แผนทีภ่าพถ่าย หรอืการเปลีย่นจากต าแหน่งนายช่างส ารวจทีบ่รรจุและแต่งตัง้เป็นขา้ราชการ ใหเ้ป็นพนกังาน
ราชการ หรอืลกูจา้งชัว่คราว เพือ่ปฏบิตังิานในต าแหน่งนายช่างส ารวจ หรอืการจดัจา้งหน่วยงานภายนอก  
มาปฏบิตังิานดา้นการส ารวจรงัวดัแทนบุคลากรของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
 5. การขออตัราก าลงัเพิม่ในต าแหน่งผูช้่วยช่างส ารวจ เพื่อทดแทนอตัราก าลงัขา้ราชการทีว่่างอยู่ 
 6. รฐับาลควรมนีโยบายสนบัสนุนการผลติบุคลากรภาครฐั ต าแหน่งนายช่างส ารวจ ซึง่เป็นต าแหน่ง
ทีข่าดแคลนในปัจจุบนั โดยการใหทุ้นการศกึษาแก่ผูท้ีเ่รยีนเก่งและมคีวามตอ้งการทีจ่ะศกึษาในสาขาวชิาส ารวจ 
สาขาวชิาโยธา และสาขาวชิาการก่อสรา้ง ซึง่เมื่อส าเรจ็การศกึษาแลว้ใหม้กีารบรรจุและแต่งตัง้ผูไ้ดร้บั
ทุนการศกึษาเขา้ท างานในสงักดัส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม เพื่อน าวชิาความรูท้ีไ่ดจ้าก
การศกึษาเล่าเรยีนมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ต่อผูย้ากไร ้เกษตรกร และประชาชนทีไ่รท้ีด่นิท ากนิและตอ้งการ 
จะประกอบอาชพีเกษตรกรรมต่อไป 
 7. การจดัท าขอ้ตกลงความรว่มมอืระหว่างส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมกบัสถาบนัการศกึษา
ต่าง ๆ ทีเ่ปิดการเรยีนการสอนในสาขาวชิาส ารวจ สาขาวชิาโยธา และสาขาวชิาการก่อสรา้ง เพือ่ใหน้กัเรยีน 
นกัศกึษา ทีจ่บในสาขาวชิาทีต่รงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งนายช่างส ารวจ ไดส้มคัรสอบเป็นวุฒคิดัเลอืก
กบัส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม โดยไม่ตอ้งมผีลการสอบผ่าน ภาค ก ของส านกังาน ก.พ. 
 8. การศกึษาดงูานจากหน่วยงานทีไ่ม่ประสบกบัปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจ เพื่อน าวธิกีาร
สรรหาบุคลากรต าแหน่งนายช่างส ารวจมาประยุกตใ์ชใ้นสรรหาบุคลากร ต าแหน่งนายช่างส ารวจของส านกังาน 
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
 9. การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์ภารกจิงานของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ดา้นการจดั
ทีด่นิใหก้บัเกษตรกร ผูย้ากไร ้หรอืผูไ้รท้ีด่นิท ากนิ ผูด้อ้ยโอกาส ใหม้ทีีด่นิท ากนิ โดยไม่ตอ้งเสยีค่าใชจ้่าย 
แต่อย่างใด เพื่อดงึดดูกลุ่มคนทีม่ทีศัคต ิความตอ้งการทีจ่ะท างานเพื่อช่วยเหลอืผูด้อ้ยโอกาสใหม้ทีีด่นิท ากนิ  
ใหเ้ขา้มาสมคัรสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุและแต่งตัง้บุคคลเขา้รบัราชการในต าแหน่งนายช่างส ารวจของส านกังาน
การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
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 10. การวเิคราะห์อตัราก าลงัใหส้อดคล้องกบัภารกจิงานของส านักงานการปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
ในปัจจุบนั และการปรบัปรุงโครงสรา้งการแบ่งงานภายในของสว่นราชการใหม้คีวามเหมาะสมกบัภารกจิ  
 11. การเผยแพร่ประกาศรบัสมคัรให้หลากหลายช่องทางมากขึ้น เช่น การแจ้งประชาสมัพนัธ์ 
ใหส้ถาบนัการศกึษาต่าง ๆ ทราบ ประกาศรบัสมคัรสอบแขง่ขนัของสว่นราชการต่าง ๆ มากยิง่ขึน้ 
 อภปิรายผลการวจิยั 
 งานวจิยัเรื่อง ปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม  
มวีตัถุประสงคจ์ านวน 3 ประการ ส าหรบัวตัถุประสงคเ์พื่อศกึษากระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตัง้ ต าแหน่ง 
นายช่างส ารวจ ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ซึง่เป็นการด าเนินการตามหนงัสอืส านกังาน 
ก.พ. ที ่นร 1004/ว 17 ลงวนัที ่11 ธนัวาคม 2556 เรื่อง การสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบั
ราชการ ด าเนินการตามคู่มอืการสรรหาและเลอืกสรรเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการ: การสอบแขง่ขนั พ.ศ. 2562  
ของส านกังาน ก.พ. และคูม่อืการปฏบิตังิานของกองการเจา้หน้าที ่ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
 ขอ้คน้พบว่า การสอบเพื่อวดัความรูค้วามสามารถทัว่ไป หรอื ภาค ก ซึง่จดัสอบโดยส านกังานก.พ. 
เป็นสาเหตุหนึ่งทีท่ าใหเ้กดิปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม 
สอดคลอ้งกบัส านกังาน ก.พ. ทีก่ล่าวว่า เหตุผลส าคญัทีม่กีารทดสอบความรูค้วามสามารถทัว่ไปของส านกังาน 
ก.พ. ประการหนึ่ง คอื การกลัน่กรองผูส้มคัรจ านวนมาก ๆ ใหเ้หลอืจ านวนทีเ่พยีงพอทีจ่ะด าเนินการคดัเลอืก
ในขัน้ต่อไป (ส านกังาน ก.พ., 2562, หน้า 4)  
 ส าหรบัขอ้คน้พบ บรบิทขององคก์ารภาครฐัและสภาพแวดลอ้มทางสงัคม เป็นปัจจยัหนึ่งทีท่ าให้
ส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ไม่สามารถสรรหาโดยวธิกีารสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจบุคุคลเขา้รบั
ราชการ ต าแหน่งนายช่างส ารวจไดเ้ตม็จ านวนอตัราว่าง สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Osborne and Gaebler 
(อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566ข, หน้า 37) ทีก่ล่าวว่า ตอ้งการใหร้ะบบราชการมลีกัษณะของการแขง่ขนั
การใหบ้รกิารสาธารณะ เน้นใหม้กีารแขง่ขนัอย่าใหม้ใีครผกูขาด ไม่ว่ารฐัหรอืเอกชน ภายใตค้วามเสมอภาค
และเท่าเทยีมกนั อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ วรรณวไิล ยกย่อง และวรรณา สวุรรณเนตร ์(2552) 
เรื่อง การศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างกระบวนการสรรหาและการคดัเลอืกบุคคลเขา้ท างานในองคก์รกบัคุณภาพ
ของพนกังานในองคก์ร กรณีศกึษา นิคมอุตสาหกรรมบางป ูจงัหวดัสมุทรปราการ ซึง่พบว่า ปัญหาดา้นการ
สรรหา ไดแ้ก่ ปัญหาเกีย่วกบันโยบายขององคก์ร โครงสรา้งเงนิเดอืน และสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ ชณฎัฎา 
อมรวงศไ์พบลูย ์และเชีย่วชาญ อาศุวฒันกลู (2561) เรื่อง การตดัสนิใจเขา้รบัราชการของนิสติชัน้ปีที ่4 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตบางเขน พบว่า ค่าตอบแทน ภาพลกัษณ์ของระบบราชการ และกระบวนการ
สรรหามคีวามสมัพนัธก์บัการตดัสนิใจเขา้ท างานในระบบราชการ  
 ส าหรบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจ จากกระบวนการสรรหาโดยการ
สอบแขง่ขนัตามทีส่ านกังาน ก.พ. ก าหนด สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Osborne and Gaebler (อา้งถงึใน วโิรจน์  
ก่อสกุล, 2566ข, หน้า 37) เสนอแนวความคดิในการเปลีย่นโฉมภาคราชการ โดยตอ้งการใหร้ะบบราชการ
เป็นระบบทีข่บัเคลื่อนดว้ยภารกจิ มากกว่าขบัเคลื่อนดว้ยกฎระเบยีบ ยดึถอืวธิกีารท างานทีส่อดคลอ้งกบั
ภารกจิ ยดึถอืความส าเรจ็ขององคก์าร มากกวา่กฎระเบยีบ ตอ้งการใหร้ะบบราชการเป็นระบบทีมุ่่งตอบสนอง
ต่อการเรยีกรอ้งของลกูคา้/ประชาชน ท างานตอบสนองผูร้บับรกิาร ไม่ใช่ต่อระบบราชการหรอืตวัราชการเอง 
และตอ้งการใหร้ะบบราชการเป็นระบบทีม่กีารเฝ้าระวงัล่วงหน้า มองการณ์ไกล เน้นหามาตรการป้องกนั
มากกว่าการแกไ้ขภายหลงั และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ชณัฎฎา อมรวงศไ์พบูลย ์และเชีย่วชาญ อาศุวฒันกลู 
(2561) เรื่อง การตดัสนิใจเขา้รบัราชการของนิสติชัน้ปีที ่4 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตบางเขน 
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พบว่า ภาพลกัษณ์ของระบบราชการและกระบวนการสรรหามคีวามสมัพนัธก์บัการตดัสนิใจเขา้ท างานใน
ระบบราชการ 
 อน่ึงขอ้คน้พบ แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม แนวทางอื่น ๆ เพิม่เตมิ สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Drucker (อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566ข, 
หน้า 32-40) ทีก่ล่าวว่า ผูบ้รหิารจะตอ้งรูจ้กัใชน้วตักรรมทางการบรหิารหรอืเครื่องมอืทางการบรหิารทีจ่ะน าไปใช้
แกปั้ญหาทางการบรหิาร ทีห่ลากหลาย ดงันี้ 
 1. การรือ้ปรบัองคก์าร ซึง่ Hammer and Champy อธบิายว่า เป็นการคดิทบทวนถงึหลกัการและ
กฎเกณฑพ์ืน้ฐานและออกแบบกระบวนการด าเนินงานขึน้มาใหม ่โดยไม่ยดึตดิอยู่กบัสิง่เดมิ แบบถอนราก
ถอนโคน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายอย่างกา้วกระโดด  
 2. การปฏริปูระบบราชการ โดยการลดขนาดภาครฐัใหเ้ลก็ลง ทบทวนภารกจิของหน่วยงานภาครฐั
ใหม่ใหม้คีวามเหมาะสม และการใช ้outsource หรอืบางสว่นอาจจา้งหน่วยงานภายนอกด าเนินการแทนได ้
โดยมกัจะท ากบังานทีเ่ร่งด่วน จ าเจ ขาดแคล นคน งานทีต่อ้งอาศยัผูท้ีม่คีวามถนดัเฉพาะดา้นนัน้ และปัญหา
งานลน้มอืคนภายใน การปรบัโครงสรา้งองคก์าร ซึง่หมายถงึ การปรบัเปลีย่นโครงสรา้งองคก์ารใหส้อดคลอ้ง
กบัภารกจิขององคก์ารและสภาพแวดลอ้มทีป่รบัเปลีย่นไป การแปรรปู ซึง่หมายรวมถงึการทีร่ฐับาลจา้งบรษิทั 
เอกชนท างานแทน  
 รวมทัง้สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Osborne and Gaebler (อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566ข, หน้า 37) 
ทีเ่สนอความคดิในการเปลีย่นโฉมภาคราชการ โดยตอ้งการใหร้ะบบราชการมลีกัษณะของการแขง่ขนัการ
ใหบ้รกิารสาธารณะ เน้นใหม้กีารแขง่ขนัอย่าใหม้ใีครผกูขาด ไมว่่ารฐัหรอืเอกชน ภายใตค้วามเสมอภาคและ
เท่าเทยีมกนั ขจดัการผกูขาดใหห้มดไป ตอ้งการใหร้ะบบราชการเป็นระบบทีมุ่ง่ตอบสนองต่อการเรยีกรอ้ง
ของลกูคา้/ประชาชน ท างานตอบสนองผูร้บับรกิาร และตอ้งการใหร้ะบบราชการเป็นระบบทีม่กีารเฝ้าระวงั
ล่วงหน้า มองการณ์ไกล เน้นหามาตรการป้องกนัมากกว่าการแกไ้ขภายหลงั และสอดคลอ้งกบัแนวคดิ 
การบรหิารสาธารณะแนวใหมข่อง Denhardt and Denhardt (อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566ข, หน้า 45) 
ซึง่มลีกัษณะทีส่ าคญั คอื สรา้งความร่วมมอืร่วมกนัระหว่างภาครฐั องคก์ารไม่แสวงหาผลก าไร และภาคธุรกจิ
เพื่อหาขอ้ตกลงรว่มกนั การมโีครงสรา้งองคก์ารทีเ่หมาะสม โครงสรา้งการท างานทีม่ปีระสทิธภิาพ ตอ้งมี
โครงสรา้งทีเ่หมาะสม สามารถท างานร่วมกนัทัง้ผูน้ าภายนอกและภายใน และสอดคลอ้งกบัทฤษฎปัีจจยัจงูใจ 
ปัจจยัสขุภาวะ ของ Herzberg (อา้งถงึใน รฐัศรินิทร ์วงักานนท,์ 2566, หน้า 21) ซึง่กล่าวว่า ปัจจยัทีส่ง่ผลให้
เกดิแรงจงูใจแก่บุคลากรในการท างาน ซึง่ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน รางวลั โบนัส และสอดคลอ้งกบั วณีา พงึววิฒัน์นิกุล 
(2565) ทีก่ล่าวว่า การสรรหาบุคคล (Recruitment) เป็นกจิกรรมจงูใจผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถเขา้มาสมคัรงาน 
ในองคก์ารดว้ยการประชาสมัพนัธด์ว้ยวธิกีารต่าง  ๆเชน่ การประกาศ โฆษณา การตดิต่อสถานศกึษา เพื่อเชญิชวน
ผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถใหม้าสมคัรงานในองคก์าร  
 อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ อสิรยี ์เพชรโรจนกติติ ์(2563) เรื่อง การศกึษาปัจจยัทีด่งึดดู
ก าลงัคนคุณภาพในบรบิทภาครฐัของประเทศไทย พบว่า ปัจจยัทีท่ าใหร้าชการมคีวามน่าสนใจและเลอืกเขา้สู่
ระบบราชการ ปัจจยัหนึ่ง คอื ประเดน็เรื่องงานทีม่คีุณค่าและมผีลกระทบต่อสว่นรวม ถอืเป็นเรื่องหลกัทีใ่ชเ้ป็น
เหตุผลทีเ่ลอืกเขา้สูร่ะบบราชการ และวธิกีารในการดงึดดูก าลงัคนคุณภาพเขา้สูร่ะบบราชการ วธิกีารหนึ่ง  
คอืประเดน็เรื่องการใหทุ้นการศกึษา และสอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ สวุฒัน์ เลศิสขุประเสรฐิ (2551) เรื่อง 
โครงการผลติแพทยเ์พื่อชาวชนบทกบัการแกไ้ขปัญหาความขาดแคลนแพทยข์องกระทรวงสาธารณสขุ พบว่า 
โครงการผลติแพทยเ์พื่อชาวชนบท เป็นมาตรการหนึ่งทีไ่ดผ้ลในการแกไ้ขปัญหาความขาดแคลนแพทย ์



11 
 

ของกระทรวงสาธารณสขุ โดยคดัเลอืกผูเ้ขา้ศกึษาจากนกัเรยีนในชนบทศกึษาวชิาการแพทยใ์นโรงพยาบาล
สงักดักระทรวงสาธารณสขุ และเมื่อส าเรจ็การศกึษาใหบ้รรจุเขา้รบัราชการในจงัหวดัภมูลิ าเนา ซึง่เป็นหวัใจ
ส าคญัทีท่ าใหแ้พทยจ์ากโครงการนี้สามารถปฏบิตังิานในสว่นภมูภิาคไดอ้ย่างยาวนาน รวมทัง้สอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของ ชณัฎฎา อมรวงศไ์พบลูย ์และเชีย่วชาญ อาศุวฒันกลู (2561) เรื่อง การตดัสนิใจเขา้รบัราชการ 
ของนิสติชัน้ปีที ่4 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตบางเขน พบว่า ภาพลกัษณ์ของระบบราชการและ
กระบวนการสรรหามคีวามสมัพนัธก์บัการตดัสนิใจเขา้ท างานในระบบราชการ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากขอ้คน้พบของการวจิยันี้ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะทีค่าดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหา 
การขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ดงันี้ 
 1) ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
 รฐับาลควรมนีโยบายสนบัสนุนการศกึษาเล่าเรยีนในระดบัอาชวีศกึษา และสนบัสนุนทุนการศกึษา 
ใหส้ว่นราชการต่าง ๆ เพื่อมอบทุนการศกึษาใหน้กัเรยีน/นกัศกึษาทีม่ผีลการเรยีนด ีไดศ้กึษาเล่าเรยีนฟร ี
โดยเฉพาะในสาขาวชิาชพีทีเ่ป็นสาขาขาดแคลน เช่น สาขาวชิาส ารวจ และเมื่อส าเรจ็การศกึษาแลว้ใหผู้ไ้ดร้บั
ทุนการศกึษาเขา้รบัการบรรจแุละแต่งตัง้เป็นขา้ราชการในสงักดัสว่นราชการทีม่อบทุนการศกึษานัน้ 
 ส านกังาน ก.พ. ควรมกีารวเิคราะหปั์ญหาการขาดแคลนขา้ราชการในต าแหน่งต่าง ๆ ของสว่น
ราชการ เช่น ต าแหน่งนายช่างส ารวจ พรอ้มทัง้เสนอแนวทาง วธิกีารแกไ้ขปัญหาเหล่านัน้ รวมทัง้ควรมกีาร
ทบทวนขัน้ตอนการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รบัราชการในขัน้ตอนการสอบแขง่ขนัเพื่อวดัความรู้
ความสามารถทัว่ไป หรอื ภาค ก ซึง่จดัสอบโดยส านกังาน ก.พ. ส าหรบัคุณวุฒริะดบัต ่ากว่าปรญิญาตร ี
เกีย่วกบัเหตุผลความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารทดสอบวชิาภาษาองักฤษในคุณวฒุนิี้ ผ่านการรบัฟังความคดิเหน็
จากสว่นราชการต่าง ๆ เพื่อประกอบการวเิคราะห ์
 ส านกังาน ก.พ. ควรใหอ้ านาจสว่นราชการในการตดัสนิใจเกีย่วกบัการก าหนดขัน้ตอน วธิกีารสรรหา
โดยการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบคุคลเขา้รบัราชการในต าแหน่งต่าง ๆ เพื่อความเหมาะสมกบัความจ าเป็น 
ความเร่งด่วน และบรบิทภายในส่วนราชการ ซึง่จะสง่ผลความส าเรจ็ในการด าเนินการสรรหาโดยการสอบแขง่ขนั
สามารถบรรจบุุคคลเขา้รบัราชการไดเ้ตม็จ านวนอตัราทีว่่างอยู่ เพื่อป้องกนัปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
ทีเ่ป็นขา้ราชการในต าแหน่งต่าง ๆ 
 2) ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป 
 จากการวจิยัในครัง้นี้ เป็นการศกึษาปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิ
เพื่อเกษตรกรรม จากกระบวนการสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพือ่บรรจุบุคคลเขา้รบัราชการเท่านัน้  
ซึง่การศกึษาดงักล่าวอาจเป็นเพยีงปัจจยัหนึ่งในปัจจยัอื่น ๆ ทีส่ง่ผลต่อการขาดแคลนนายช่างส ารวจ 
ของส านกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
 ดงันัน้ จงึควรมกีารศกึษาปัญหาการขาดแคลนนายช่างส ารวจของส านกังานการปฏริปูทีด่นิ 
เพื่อเกษตรกรรม จากสาเหตุอื่นเพิม่เตมินอกจากกระบวนการสรรหาโดยการสอบแขง่ขนัเพื่อบรรจุบุคคล 
เขา้รบัราชการในหน่วยงาน เช่น การสญูเสยีอตัราก าลงัขา้ราชการจากการใหโ้อน การลาออก เพื่อน าไปสู่ 
การเสนอแนวทางการรกัษาไวซ้ึง่บุคลากรใหค้งอยู่กบัองคก์ารต่อไป  
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