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บทคดัย่อ 

  การวิจยัเรื,อง กระบวนการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและการสมัภาษณ์ มผีู้ให้ขอ้มูลสําคญั X คน  

โดยมวีตัถุประสงคก์ารวจิยัคอื เพื,อศกึษาปัจจยั กระบวนการ และปัญหาอุปสรรคที,มผีลต่อการจดัทําแผนปฏบิตัริาชการ

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัที,มผีลต่อการจดัทําแผนฯ 

คอืยุทธศาสตร์ชาต ิ_` ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที, de และนโยบายรฐับาล โดยสํานักเลขาธกิาร

คณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

และสํานักงบประมาณร่วมกนัจดัทําแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ เสนอใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณา ปัญหาและอุปสรรค 

ในการจัดทําแผนฯ คือเกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที,ถูกต้อง ประสิทธิภาพการผลิต 

ภาคการเกษตรอยูใ่นระดบัตํ,า การทาํการเกษตรที,ไมเ่หมาะสมและไมท่นัสมยั และขาดบรูณาการสาํหบัแผนปฏบิตัริาชการ 

คาํสาํคญั : กระบวนการจดัทาํแผน; แผนปฏบิตัริาชการระยะ h ปี; กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

Keywords: Plan preparation process; 5-Year Government Action Plan; Ministry of Agriculture and Cooperatives 

บทนํา 

  ในปัจจบุนัประเทศไทยมกีารจาํแนกแผนออกเป็น e ระดบัดว้ยกนั ตามนยัของมตคิณะรฐัมนตรเีมื,อวนัที, � ธนัวาคม 

พ.ศ. _h�` โดยมียุทธศาสตร์ชาติ _` ปี (พ.ศ. _h�d - _h�`) เป็นแผนระดับที, d ซึ,งใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง  ๆ 

ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื,อใหเ้กดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยั ,งยนื ตามหลกั 

ธรรมาภบิาล ซึ,งการแปลงยุทธศาสตรช์าตไิปสูก่ารปฏบิตันิั �นจะดาํเนินการจากระดบัเป้าหมายและประเดน็ยุทธศาสตรช์าต ิ

สู่แผนระดับที, _ และแผนระดับที, e เพื,อให้เกิดการดําเนินการที,มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

มุง่สูก่ารบรรลุวสิยัทศัน์ “ประเทศไทย มคีวามมั ,นคง มั ,งคั ,ง ยั ,งยนื เป็นประเทศที,พฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญา

ของเศรษฐกจิ พอเพยีง”ภายในปี พ.ศ. _h�` ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม โดยมแีผนระดบัที, e เป็นกลไกสําคญัของหน่วยงาน 

ในการใชเ้ป็นเครื,องมอืขบัเคลื,อนยุทธศาสตรช์าตไิปสูก่ารปฏบิตั ิผา่นการดาํเนินการของทุกหน่วยงานของรฐัเพื,อใหเ้กดิผล

สมัฤทธิ �อย่างเป็นรูปธรรม และนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาของยุทธศาสตร์ชาตติามหลกัความสมัพนัธ์เชงิเหตุ 

และผล (Causal Relationship : XYZ) โดยการขบัเคลื,อนยุทธศาสตรช์าตแิละแผนระดบัที, _ จะดาํเนินการผา่นแผนปฏบิตัิ

ราชการระยะ h ปี และรายปีเป็นหลกั (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ _h�d หน้า e_) 

 
1 บทความนี*เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื7องกระบวนการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการระยะ A ปี (พ.ศ. FAGG – FAIJ) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2 นักศึกษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
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  แผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี เป็นแผนของหน่วยงานของรฐัตั �งแต่ระดบักรมหรอืเทยีบเท่าขึ�นไป ตามบทบญัญตัิ

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที,ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบบัที, 2) พ.ศ. 2562  

ที,กําหนดใหทุ้กหน่วยงานของรฐัต้องจดัทําแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี และรายปี โดยแผนปฏบิตัริาชการจะเป็นแผนระดบัที, 3  

หลกัในการขบัเคลื,อนยุทธศาสตรช์าต ิและแผนระดบัที, 2 นโยบายรฐับาล รวมทั �งแผนระดบัที, 3 ในสว่นของแผนปฏบิตักิาร

ด้านต่าง ๆ ที,เกี,ยวขอ้งไปสู่การปฏิบตัิที,ชดัเจนและเป็นรูปธรรม ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติได้กําหนดให้ประเทศชาต ิ

มคีวามมั ,นคง มั ,งคั ,ง ยั ,งยนื โดยมุง่เน้นใหม้กีารเสรมิสรา้งความมั ,นคงของสถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ ์ภายใต้

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข สง่เสรมิพฒันาเสรมิสรา้งศกัยภาพคนใหม้คีุณภาพ

ชวีติที,ด ีมคีวามสุข มคีุณธรรม จรยิธรรม มคี่านิยมที,พงึประสงค์ รวมทั �งส่งเสรมิใหส้งัคมมคีวามเสมอเท่าเทยีม มคีวาม 

เอื�ออาทร ส่งเสรมิใหชุ้มชนนําทุนทรพัยากรทางวฒันธรรมมาเสรมิสรา้งอาชพี รายได้ภายใต้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง และวางระบบให้ส่วนราชการบรหิารราชการแบบบูรณาการเชงิพื�นที, โดยร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ขบัเคลื,อน 

การดําเนินงานใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ 

และสงัคมแหง่ชาต,ิ 2566 หน้า 19) 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง มหีน้าที,เกี,ยวกบัการเกษตรกรรม การจดัหา 

แหล่งนํ� าและพัฒนาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ส่งเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ์ รวมตลอด 

ทั �งกระบวนการผลติและสนิคา้เกษตรกรรม และราชการอื,นที,กฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจหน้าที,ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ หรอืส่วนราชการที,สงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมพีนัธกิจคอื (สํานักงานปลดักระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์, 2566, หน้า 20) 

1. ยกระดบัคณุภาพชวีติเกษตรกรใหม้คีวามมั ,นคง 

2. พฒันาเศรษฐกจิภาคการเกษตรและสหกรณ์ใหเ้ตบิโตอยา่งมเีสถยีรภาพ 

3. วางแผนการผลติดว้ยหลกัการตลาดนําการผลติ 

4. บรหิารจดัการสนิคา้เกษตรตลอดหว่งโซ่อุปทานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

5. สง่เสรมิงานวจิยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมเพื,อนํามาใชป้ระโยชน์ไดจ้รงิ 

6. สง่เสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรสิ,งแวดลอ้มอยา่งสมดลุและยั ,งยนื 

7. พฒันาโครงสรา้งพื�นฐานทางการเกษตรและสิ,งอาํนวยความสะดวกใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

  เพื,อกําหนดทศิทางในการขบัเคลื,อนงานดา้นการเกษตร ตลอดจนเกดิกระบวนการการทํางานร่วมกบัเครอืข่าย 

ทั �งหน่วยงานภาครฐั ภาคสงัคม และภาคประชาชนเพื,อให้การดําเนินการดงักล่าวสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี  

(พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ,งสอดรบักบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที, 13 (พ.ศ. 2566  - 2570) ในมติปัิจจยั

ผลกัดนัการพลิกโฉมประเทศไทย มีกําลงัคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื,อง ตอบโจทย์การพฒันาแห่งอนาคต  

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยการปรับเปลี,ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย  

จติสาธารณะ และพฤตกิรรมที,พงึประสงค ์มุ่งเน้นการพฒันาคนสําหรบัโลกยุคใหม่สู่สงัคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 

ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561 – 2580) ประเดน็ที, 10 โดยมเีป้าหมายให้คนไทย นําหลกัปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีงมาปรบัใชใ้นการดํารงชวีติ สงัคมไทยมคีวามสุขและเป็นที,ยอมรบัของนานาประเทศ ดงันั �น เพื,อสนอง

ยุทธศาสตร์ดงักล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จงึมคีวามจําเป็นต้องกําหนดแผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
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เพื,อกําหนดทศิทางในการขบัเคลื,อนงาน โดยมเีป้าหมายเพื,อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ,มขึ�น และผลติภาพ 

การผลติของภาคเกษตรเพิ,มขึ�น  

 จากที,มาและความสาํคญัในการจดัทําแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ h ปี (พ.ศ. _h�� – _hX`) ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ดงักล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัในฐานะโฆษกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฝ่ายการเมอืง) จงึมคีวามสนใจที,จะศกึษา

ปัจจยัที,มผีลต่อกระบวนการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการ ระยะ h ปี  

(พ.ศ. _h�� - _hX`) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื,อนําผลที,ไดจ้ากการศกึษาไปเป็นแนวทางในการวางแผน ปรบัปรงุ 

แก้ไข และพฒันาการจดัทําแผนปฏบิตัริาชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใหม้คีวามเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ 

มากยิ,งขึ�นต่อไปในอนาคต 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

  1. ศกึษาปัจจยัที,มผีลต่อการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2. ศกึษากระบวนการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 3. ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

 การดาํเนินการวจิยันี�ใชว้ธิกีารเชงิคณุภาพ โดยใชว้ธิกีารวจิยั ดงันี� 

  d. การวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยการเก็บขอ้มูล จากตํารา บทความ ทางวชิาการ วารสาร 

สิ,งพมิพ ์สื,ออเิลกิทรอนิกส ์รายงานการวจิยัต่าง ๆ (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2565, หน้า �e)  

  _. การวิจยัภาคสนาม (field research) ผู้วิจยัใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการสมัภาษณ์ (Interview) ซึ,งใช้วิธ ี

การสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง (Structured interview) โดยที,ผูว้จิยัลงพื�นที,เพื,อสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัที,เป็นผูบ้รหิาร

ระดบัสงู เกี,ยวขอ้งกบัการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ h ปี (พ.ศ. _h�� - _hX`) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผลการวิจยั 

 การศกึษากระบวนการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ที,ใช้การวิจยัเอกสาร (Documentary research) และการวิจยัภาคสนาม (Field research) ปรากฏผลการวิจยัเรียง 

ตามวตัถุประสงคไ์ด ้ดงันี� 

  1. ปัจจยัที,มผีลต่อการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผลการวจิยัพบว่า ปัจจยัที,มผีลต่อการจดัทําแผนปฏบิตัิราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ประกอบดว้ย 

   1) ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ (2566, หน้า d). อธบิายว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาต ิ

ฉบบัแรกของประเทศไทย ที,ต้องนําไปสู่การปฏบิตัเิพื,อใหป้ระเทศไทยบรรลุวสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามมั ,นคง มั ,งคั ,ง 

ยั ,งยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” เป็นแผนแมบ่ทหลกัของการพฒันา

ประเทศให้มคีวาม “มั ,นคง มั ,งคั ,ง ยั ,งยนื” และได้กําหนดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ 20 ปี พร้อมทั �งประเดน็
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ยุทธศาสตร์และแนวทางหลกัที,จะขบัเคลื,อนไปสู่เป้าหมายระยะยาวของประเทศตามที,ไดก้ําหนดไวต้ามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 65 ที,กําหนดใหร้ฐัพงึจดัใหม้ยีุทธศาสตรช์าต ิเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยั ,งยนืตาม

หลกัธรรมาภบิาล เพื,อใช้เป็นกรอบในการจดัทําแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื,อให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนั

รว่มกนัไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าว โดยใหเ้ป็นไปตามที,กําหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัทาํยุทธศาสตรช์าต ิและต่อมาไดม้กีาร

ตราพระราชบญัญตักิารจดัทํายุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2560 มผีลบงัคบัใชเ้มื,อวนัที, 1 สงิหาคม 2560 โดยกําหนดใหม้กีาร

แต่งตั �งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื,อรบัผดิชอบในการจดัทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ กําหนดวธิีการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทําร่างยุทธศาสตร์ชาต ิในการตดิตาม การตรวจสอบ และการประเมนิผล รวมทั �งกําหนดมาตรการ

สง่เสรมิและสนบัสนุนใหป้ระชาชนทุกภาคสว่นดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิความสาํคญัของยุทธศาสตรช์าต ิ

20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ,งจะตอ้งนําไปสูก่ารปฏบิตัเิพื,อใหป้ระเทศไทยบรรลุวสิยัทศัน์ “ประเทศไทย มคีวามมั ,นคง มั ,งคั ,ง 

ยั ,งยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ทั �งนี� เพื,อความสขุของคนไทยทกุคน 

และไม่ทิ�งใครไวข้า้งหลงัถอืเป็นคตพิจน์ประจาํชาตวิ่า “มั ,นคง มั ,งคั ,ง ยั ,งยนื” ทุกหน่วยงานของรฐัมหีน้าที,ในการดาํเนินการ

ตามยทุธศาสตรช์าตซิึ,งประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร ์ครอบคลุมมติกิารพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  

  (1) ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมั ,นคง  

  (2) ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั  

  (3) ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทางทรพัยากรมนุษย ์ 

  (4) ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม  

  (5) ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติที,เป็นมติรต่อสิ,งแวดลอ้ม  

 (6) ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดุลพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั เพื,อความสมดุลระหว่างการพฒันา

ความมั ,นคง เศรษฐกจิ สงัคม และสิ,งแวดลอ้ม โดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในรปูแบบประชารฐั 

 2) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที, 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  

  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต.ิ (2566, หน้า d) อธบิายวา่มสีถานะเป็นแผนระดบัที, 2 

ซึ,งเป็นกลไกที,สําคญัในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสําหรบัการจดัทําแผนระดบัที, 3  

เพื,อใหก้ารดําเนินงานของภาคกีารพฒันาที,เกี,ยวขอ้งสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตรช์าตติามกรอบ

ระยะเวลาที,คาดหวงัไวไ้ด ้โดยพระราชบญัญตัสิภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2561 บญัญตัใิหแ้ผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที, 13 มีผลบังคับใช้ถึงวันที, 30 กันยายน 2565 ส่งผลให้กรอบระยะเวลา 5 ปี 

ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที, 13 เริ,มต้น ณ วนัที, 1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุมปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ,งเป็นระยะ 5 ปีที,สองของยุทธศาสตร์ชาติ ในการกําหนดทิศทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที, 13  

ใหป้ระเทศสามารถกา้วขา้มความทา้ทายต่าง ๆ เพื,อให ้“ประเทศไทยมคีวามมั ,นคง มั ,งคั ,ง ยั ,งยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ 

ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตรช์าต ิไดอ้าศยัหลกัการและแนวคดิ 

4 ประการ 

 (1) หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง โดยสบืสาน รกัษา ต่อยอดการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ผ่านการกําหนดทิศทางการพฒันาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกนับนฐานของความรู้ 

คุณธรรม และความเพยีร โดยคาํนึงถงึความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และเงื,อนไขระดบัประเทศและระดบัโลกทั �งในปัจจุบนั
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และอนาคตอนัใกล้ และศกัยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสงัคมและทุนทางทรพัยากรธรรมชาติและสิ,งแวดล้อม 

ของประเทศ ใหค้วามสาํคญักบัการเสรมิสรา้งความสมดลุในมติติ่าง ๆ 

 (2) การสรา้งความสามารถในการ “ลม้แลว้ ลุกไว” โดยมุง่เน้นการพฒันาใน 3 ระดบั ประกอบดว้ย 

 - การพร้อมรบั หรอื ระดบั “อยู่รอด” ในการแก้ไขขอ้จํากดัหรอืจุดอ่อนที,มอียู่ ซึ,งเป็นผลให้ประชาชน ประสบ 

ความยากลาํบากในการดาํรงชวีติ หรอืทาํใหป้ระเทศมคีวามเปราะบางต่อการเปลี,ยนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถงึ

การสรา้งความพรอ้มในทกุระดบัในการรบัมอืกบัสภาวะวกิฤตทิี,อาจเกดิขึ�นใหส้ามารถฟื�นคนืสูภ่าวะปกตไิดอ้ยา่งรวดเรว็ 

 - การปรบัตวั หรอื ระดบั “พอเพยีง” ในการปรบัเปลี,ยนปัจจยัที,จําเป็นเพื,อเสรมิสรา้งความมั ,นคงทางเศรษฐกจิ 

สงัคม และสิ,งแวดล้อม ตั �งแต่ในระดบัครอบครวั ชุมชน พื�นที, และประเทศ รวมถึงปรบัทิศทาง รูปแบบ และแนวทาง 

การพฒันาใหส้อดรบักบักระแสการเปลี,ยนแปลงของโลกยคุใหม ่ 

 - การเปลี,ยนแปลงเพื,อพร้อมเติบโตอย่างยั ,งยืน หรือ ระดบั “ยั ,งยืน” ในการผลกัดนัให้เกิดการเปลี,ยนแปลง 

เชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื,อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื,อง รวมทั �ง 

เพื,อสนบัสนุนใหป้ระเทศสามารถเตบิโตไดอ้ยา่งมคีณุภาพและยั ,งยนื 

 (3) เป้าหมายการพฒันาอย่างยั ,งยนืของสหประชาชาต ิมุ่งเสรมิสร้างคุณภาพชวีติที,ดใีห้กบัประชาชนทุกกลุ่ม  

ทั �งในมติขิองการมปัีจจยัที,จาํเป็นสาํหรบัการดาํรงชวีติข ั �นพื�นฐานที,เพยีงพอ 

 (4) การพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสเีขยีว โดยให้ความสําคญักบัการประยุกต ์

ใชอ้งคค์วามรูท้างดา้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยสีมยัใหม ่และความคดิสรา้งสรรค ์

 3) นโยบายที,คณะรฐัมนตรไีดแ้ถลงนโยบายต่อรฐัสภา รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย บญัญตัใิหค้ณะรฐัมนตรี

ที,จะเขา้บรหิารราชการแผ่นดนิต้องแถลงนโยบายต่อรฐัสภาและชี�แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรฐั  

เมื,อแถลงนโยบายต่อรฐัสภาแลว้ ตอ้งจดัทาํแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ เพื,อกาํหนดแนวทางการปฏบิตัริาชการ  

 4) สํานักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีสํานักเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ 

และสงัคมแห่งชาต ิและสํานักงบประมาณ ร่วมกนัจดัทําแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิเพื,อกําหนดแนวทางการปฏบิตัิ

ราชการในรปูแบบของแผนปฏบิตัริาชการ เพื,อจดัทาํเป็นแผน แผนงาน โครงการ ต่อไป 

  2. กระบวนการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี จะนํานโยบายที,คณะรฐัมนตรไีดแ้ถลงนโยบายต่อรฐัสภา 

ใหส้าํนักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีสาํนักเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิและสํานักงบประมาณ ร่วมกนัจดัทําแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ เสนอใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณา โดยแผน

บรหิารราชการแผ่นดนิเป็นแผน 5 ปี ที,นํานโยบายของรฐับาลที,แถลงต่อรฐัสภามาพจิารณาดําเนินการใหส้อดคล้องกบั

แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรฐั ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และแผนพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ที,

เกี,ยวขอ้ง   
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ภายหลงัจากการจดัทําแผนบรหิารราชการแผ่นดนิแล้ว ให้ส่วนราชการดําเนินการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการ  

โดยจดัทาํแผนเป็น 2 ประเภท คอื 

   1.แผนปฏบิตัริาชการ 5 ปี เป็นแผนปฏบิตัริาชการที,ส่วนราชการ (กระทรวง/กรม) จดัทําใหส้อดคล้องกบัแผน 

การบริหารราชการแผ่นดิน โดยจัดทําเป็นแผน 5 ปี เพื,อสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  

โดยมรีายละเอยีดเกี,ยวกบั นโยบายการปฏบิตัริาชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสมัฤทธิ �ของงาน ประมาณการ

รายได้และรายจ่ายและทรพัยากรอื,นที,จะต้องใช้ โดยส่วนราชการจะต้องจดัทําแผนปฏิบตัิราชการเสนอต่อรฐัมนตร ี

ภายในหกสบิวนันบัแต่วนัที,แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิประกาศในราชกจิจานุเบกษา  

  2. แผนปฏบิตัริาชการประจาํปี เป็นแผนปฏบิตัริาชการที,สว่นราชการ (กระทรวง/กรม) จดัทาํ เพื,อแสดงใหเ้หน็ถงึ

แผนที,ส่วนราชการจะดําเนินการในแต่ละปีงบประมาณ โดยส่วนราชการจะจดัทําแผนปฏบิตัริาชการประจําปีก่อนเสนอ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยแผนปฏบิตัริาชการประจาํปีจะระบุนโยบายการปฏบิตัริาชการของสว่นราชการ เป้าหมาย

และผลสมัฤทธิ �ของงาน รวมทั �งประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรพัยากรอื,นที,จะต้องใช้เสนอต่อรฐัมนตรเีพื,อให ้

ความเหน็ชอบ  

 แผนปฏิบตัิราชการจะต้องเสนอให้รฐัมนตรใีห้ความเห็นชอบ จากนั �นสํานักงบประมาณจะดําเนินการจดัสรร

งบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการนั �น เพื,อปฏบิตังิานใหบ้รรลุผลสาํเรจ็ในแต่ละภารกจิตามแผนปฏบิตัริาชการ 

 การจดัทําแผนปฏบิตัริาชการเป็นหน้าที,ที,สําคญัของทุกส่วนราชการ เพราะส่วนราชการที,มไิดเ้สนอแผนปฏบิตัิ

ราชการหรอืแผนปฏบิตัริาชการไม่ได้รบัความเหน็ชอบจากรฐัมนตร ีสํานักงบประมาณจะไม่จดัสรรงบประมาณสําหรบั

ภารกจินั �น เพื,อใหส้่วนราชการดําเนินการตามแผนปฏบิตัริาชการประจําปี เมื,อมกีารกําหนดงบประมาณรายจ่ายประจําปี

ตามแผนปฏบิตัริาชการแลว้ จะไมส่ามารถโอนงบประมาณจากภารกจิที,กาํหนดในแผนปฏบิตัริาชการไปดาํเนินการอยา่งอื,น

หรอืนําไปใชใ้นภารกจิใหมท่ี,มไิดก้าํหนดในแผนปฏบิตัริาชการ เพราะจะทาํใหภ้ารกจิไมบ่รรลุเป้าหมาย การโอนงบประมาณ

จะกระทําได้เมื,อคณะรฐัมนตรอีนุมตัิให้มกีารปรบัแผนปฏิบตัิราชการ โดยการปรบัแผนจะกระทําได้เมื,อคณะรฐัมนตรี

พจิารณาแล้วเหน็ว่าภารกจินั �นไม่อาจดําเนินการตามวตัถุประสงค์ต่อไปได้ หรอืหมดความจําเป็นหรอืไม่เป็นประโยชน์  

หรอืหากดาํเนินการต่อไปจะตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายเกนิความจาํเป็น หรอืมคีวามจาํเป็นอยา่งอื,นอนัไมอ่าจหลกีเลี,ยงได ้ที,จะตอ้ง

เปลี,ยนแปลงสาระสาํคญัของแผนปฏบิตัริาชการ 

 เมื,อคณะรฐัมนตรมีมีติอนุมตัิให้ปรบัแผนปฏิบตัิราชการแล้ว จะต้องดําเนินการแก้ไขแผนการบรหิารราชการ

แผ่นดนิให้สอดคล้องกนั เมื,อสิ�นปีงบประมาณให้ทุกส่วนราชการจดัทํารายงานแสดงผลสมัฤทธิ �ของแผนปฏบิตัริาชการ

ประจาํปีเสนอต่อคณะรฐัมนตร ี

  เมื,อนายกรฐัมนตรีพ้นจากตําแหน่ง ให้หวัหน้าส่วนราชการมีหน้าที,สรุปผลการปฏิบตัิราชการและให้ข้อมูล 

ต่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ตามที,นายกรัฐมนตรีคนใหม่ส ั ,งการ ทั �งนี�  เพื,อนายกรัฐมนตรีคนใหม่จะได้ใช้เป็นข้อมูล 

ในการพจิารณากาํหนด นโยบายการบรหิารราชการแผน่ดนิต่อไป 

  3. ปัญหาและอุปสรรคในการจดัทําแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ ผลการวจิยัพบวา่ 

 1) เกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารที,ถูกต้องและจําเป็น มหีนี�สนิและไม่มกีรรมสทิธิ � 

ในที,ดนิทาํกนิ การรวมกลุม่ไมเ่ขม้แขง็ทาํใหไ้มม่อีาํนาจในการต่อรอง ทั �งยงัเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุและคนรุน่ใหมส่บืทอดอาชพี

เกษตรน้อยลง 
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  2) ประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรอยู่ในระดบัตํ,า ต้นทุนการผลิตสูง มีการใช้ปัจจยัการผลิตอย่างไม่

เหมาะสม รวมทั �งมกีารแขง่ขนัและการกดีกนัทางการคา้เพิ,มมากขึ�น ในรปูแบบของการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัของ

สนิคา้ รวมทั �งมาตรการเพื,อปกป้องสิ,งแวดลอ้มในรปูแบบต่าง ๆ 

 3) การวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีนวตักรรม เพื,อนํามาใชใ้นภาคการเกษตรยงัมจีาํกดั รวมทั �งการเขา้ถงึขอ้มลูดา้น

การเกษตรที,ทนัสมยัเพื,อนํามาใชใ้นการผลติยงัไมค่รอบคลุม 

 4) การทําการเกษตรที,ไม่เหมาะสม เช่น การปลูกพชืซํ�าซาก การผลติในพื�นที,ไม่เหมาะสมกบัชนิดสนิคา้เกษตร 

การปลกูในที,ลาดชนัมกีารบุกรกุทาํลายป่าตน้นํ�า สง่ผลใหท้รพัยากรธรรมชาตเิสื,อมโทรม ประกอบกบัมกีารเกดิภยัธรรมชาติ

จากการเปลี,ยนแปลงภมูอิากาศโลกที,มคีวามรนุแรงและความถี,สงูขึ�น 

 5) นโยบายภาครฐัที,ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นโครงการระยะสั �น ขาดความต่อเนื,องและมกัเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะ

หน้าและไมม่กีารบรูณาการระหวา่งกระทรวง 

การอภิปรายผล 

  การวจิยั เรื,อง กระบวนการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการ ระยะ h ปี (พ.ศ. _h�� – _hX`) ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ สามารถอภปิรายผลได ้ดงันี� 

  d.ปัจจยัที,มผีลต่อการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ h ปี (พ.ศ. _h�� - _hX`) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ซึ,งประกอบดว้ย ยุทธศาสตรช์าต ิ_` ปี (พ.ศ. _h�d - _h�`) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที, de (พ.ศ. _h�� – _hX`) 

นโยบายที,คณะรฐัมนตรไีดแ้ถลงนโยบายต่อรฐัสภา สาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีสาํนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีสาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและสํานักงบประมาณ สอดคล้องกบัแนวคดิของ David Easton  

(อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ,์ 2566, หน้า _ – e ) ที,อธบิายวา่ นโยบายสาธารณะ หมายถงึ การจดัสรรผลประโยชน์

หรอืคณุคา่แก่สงัคมซึ,งกจิกรรมของระบบการเมอืงที,จะกระทาํโดยบุคคลผูม้อีาํนาจสั ,งการ ซึ,งสิ,งที,รฐับาลตดัสนิใจที,จะกระทาํ

หรอืไม่กระทํานั �นเป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมของสงัคม และอมร รกัษาสตัย ์(อา้งถงึใน ศุภทัรา อํานวยสวสัดิ �, 2566, หน้า e)  

ชี�ว่านโยบายตามความหมายตามความหมายกวา้ง ๆ กค็อื ความคดิของรฐับบาลที,ว่าจะทําอะไรหรอืไม่อย่างใด เพยีงใด 

เมื,อใด โดยประกอบด้วย (d) การกําหนดเป้าหมายของสิ,งที,ต้องการกระทํา (_) การกําหนดแนวทางใหม่ ๆ  

และ (e) การกาํหนดการสนบัสนุนต่าง ๆ 

 _. กระบวนการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการ ระยะ h ปี (พ.ศ. _h�� - _hX`) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ ระยะ h ปี จะนํานโยบายที,คณะรฐัมนตรไีดแ้ถลงนโยบายต่อรฐัสภา 

ใหส้าํนักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีสาํนักเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แหง่ชาต ิและสาํนกังบประมาณ รว่มกนัจดัทาํแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ เสนอใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณา ซึ,งสอดคลอ้ง

กบั สาํนักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (_h�d, หน้า �) ที,อธบิายว่า แผนปฏบิตัริาชการระยะ h ปี เป็นแผนระดบัที, e  

ที,หน่วยงานของรฐัจดัทําขึ�นเพื,อเป็นกรอบในการดําเนินงานในระยะ h ปี ในการบรรลุภารกจิหลกัของหน่วยงานของรฐั  

และขบัเคลื,อน เป้าหมายตามยุทธศาสตรช์าตแิละเป้าหมายแผนระดบัที, _ ตลอดจนแผนระดบัที, e อื,น ๆ ที, เกี,ยวขอ้งได้

อย่างเป็นรูปธรรม เพื,อนําประเทศไทยไปสู่ ประเทศที,มคีวามมั ,นคง มั ,งคั ,ง ยั ,งยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ตามนยัของพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืง

ที,ด ีพ.ศ. _h�� และ (ฉบบัที, _) พ.ศ. _h�_ ส่วนราชการจะต้องดําเนินการจดัทําแผนปฏบิตัริาชการ h ปี ใหส้อดคล้อง 

กบัยุทธศาสตรช์าต ิแผนแมบ่ท แผนการปฏริปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที, de (พ.ศ. _h�� - _hX`) 
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นโยบายและแผนระดบัชาตวิา่ดว้ยความมั ,นคงแหง่ชาตนิโยบายรฐับาล และแผนอื,นที,เกี,ยวขอ้ง ทั �งนี� หน่วยงานของรฐัตั �งแต่

ระดบักรมขึ�นไปตอ้งจดัทําแผนปฏบิตัริาชการระยะ h ปี และนําเขา้ขอ้มลูของแผนฯ ในระบบ eMENSCR ตลอดจนจดัทํา

รายงานผลสมัฤทธิ �ฯ เมื,อสิ�นสดุระยะเวลาของแผนฯ และนําเขา้ขอ้มลูรายงานผลสมัฤทธิ �ฯ ในระบบ eMENSCR  

  และยงัสอดคลอ้งกบัสาระสาํคญัของแผนปฏบิตัริาชการระยะ h ปี ที,สาํนักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(2561, หน้า dh) ไดก้ําหนดว่าต้องระบุภาพรวมของแผนปฏบิตัริาชการฯ ประกอบดว้ย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ วตัถุประสงค์ 

เป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ตวัชี�วดัรวม ระบุแผนยอ่ยภายใตแ้ผนปฏบิตัริาชการฯ ประกอบดว้ยแผนปฏบิตักิารเรื,อง เป้าหมาย 

ค่าเป้าหมาย ตวัชี�วดั แนวทางการพฒันา โครงการ/การดําเนินงานของหน่วยงานของรฐั ผูจ้ดัทําแผนปฏบิตัริาชการระยะ h ปี 

และงบประมาณที,คาดการณ์ในชว่งระยะเวลา h ปี 

  นอกจากนี�ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รวพิร แขนงแกว้ (_h��) ไดศ้กึษาวจิยัเรื,อง ปัจจยัที,มผีลต่อการขบัเคลื,อน

แผนงานไปสู่การปฏิบตัิกรณีศึกษา แผนปฏิบตัิราชการระยะ h ปี (พ.ศ. _h�h - _h�£) ของสํานักงานปลดักระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ,งแวดล้อมที,ว่า แผนปฏิบตัิราชการระยะ h ปี ประกอบด้วย � ปัจจยั ได้แก่ d) ความมุ่งมั ,น 

ของผู้บริหารและผู้ปฏิบตัิงาน _) การรบัรู้และการมสี่วนร่วม e) ความชดัเจนของแผนปฏิบตัิราชการ �) อตัรากําลงั 

และการพฒันาศกัยภาพบุคลากร h) งบประมาณ และ �) การตดิตามและประเมนิผลขอ้เสนอแนะแนวทางที,เหมาะสม 

ในการขบัเคลื,อนแผน 

 e. ปัญหาและอุปสรรคในการจดัทําแผนปฏบิตัิราชการ ระยะ h ปี (พ.ศ. _h�� - _hX`) ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ สามารถอภปิรายผลไดว้า่ 

  เกษตรกรสว่นใหญ่ประสบปัญหาการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารที,ถูกตอ้งและจาํเป็น ซึ,งสอดคลอ้งกบั (ศุภทัรา อาํนวยสวสัดิ �, 

2566, หน้า _h) ที,ว่าการวางแผนเป็นกระบวนการที,ช่วยให้มองทิศทางที,จะมุ่งสู่อนาคต การวางแผนที,ดี ถูกต้อง  

และ สมบรูณ์จะทาํใหเ้กดิความสะดวกในการตดิต่อประสานงาน รว่มมอืกนัทาํงานและสามารถประเมนิผลไดอ้ยา่งมรีะบบ 

 ในส่วนของนโยบายภาครฐัที,พบว่าที,ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นโครงการระยะสั �น ขาดความต่อเนื,องและมกัเป็น 

การแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าและไมม่กีารบูรณาการระหว่างกระทรวง สอดคลอ้งกบั ศุภทัรา อํานวยสวสัดิ � (_h��, หน้า _h) 

ที,ว่าแผนพฒันาระยะกลาง (� - � ปี) หรอื Medium - range plan เป็นการแบ่งช่วงของการพฒันา ออกเป็น � ปี หรอื h ปี 

หรอื � ปี โดยคาดคะเนวา่ในชว่ง � - � ปีขา้งหน้าจะทาํอะไรกนับา้ง มโีครงการพฒันา อะไร จะใชง้บประมาณ ใชท้รพัยากร

มากน้อยเพียงใด เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ แผนบริหารราชการ  

และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอมรรตัน์ อมรนาถ (_hh£) ที,ไดศ้กึษาวจิยัเรื,อง กระบวนการวางแผนปฏบิตัริาชการประจาํปี

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มศรีอยุธยา ที,พบว่าการเตรียมการวางแผนปฏิบัติราชการประจําปี ไม่ครอบคลุม  

ขาดความชดัเจน ไม่ทนัต่อกรอบเวลาและควรจดัทําร่างแผนปฏบิตัริาชการประจําปีพรอ้มกบัการนําเสนอในวาระเดยีวกนั 

และงานวจิยัของรวพิร แขนงแกว้ (_h��) ที,ไดศ้กึษาเรื,อง ปัจจยัที,มผีลต่อการขบัเคลื,อนแผนงานไปสูก่ารปฏบิตั ิกรณีศกึษา 

แผนปฏบิตัริาชการระยะ h ปี (พ.ศ. _h�h - _h�£) ของสาํนกังานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ,งแวดลอ้ม ที,พบวา่

กระบวนการจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการของหน่วยงานล่าชา้ กระบวนการรบัรูแ้ละการมสีว่นรว่มของผูป้ฏบิตังิานในองคก์รยงั

ไมเ่พยีงพอ ขาดการบรูณาการระหวา่งหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง 
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ข้อเสนอแนะ 

  การวจิยั เรื,อง กระบวนการจดัทําแผนปฏิบตัิราชการ ระยะ h ปี (พ.ศ. _h�� – _hX`) ของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์มขีอ้เสนอแนะ ดงันี� 

 d. แผนปฏบิตัริาชการ ระยะ h ปี ควรมกีารขบัเคลื,อนงานโครงการพระราชดําร ิโดยให้ทุกหน่วยงานในสงักดั

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความสําคญั และร่วมบูรณาการในการขบัเคลื,อนการดําเนินงานโครงการพระราชดําร ิ 

ให้นําโครงการพระราชดําริไปต่อยอด ขยายผลในพื�นที,ใกล้เคียงหรือพื�นที,อื,น ๆ ในการแก้ไขปัญหาให้กบัเกษตรกร  

และใหนํ้าหลกัการของโครงการพระราชดาํรไิปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาใหก้บัเกษตรกรในระดบัครวัเรอืน 

  _. ควรมเีกษตรอจัฉรยิะ ส่งเสรมิการวจิยัพฒันาพนัธุ์พชื พนัธุ์สตัว์ ปัจจยัการผลติ เครื,องจกัรกลและอุปกรณ์

ทางการเกษตร รวมถงึเทคโนโลยแีละนวตักรรมเกษตรแห่งอนาคต เพื,อนํามาใชใ้นกระบวนการผลติและเพิ,มประสทิธภิาพ

การผลิตทางการเกษตร ทั �งเชิงปริมาณ คุณภาพ และเป็นมิตรกับสิ,งแวดล้อม พฒันาศักยภาพเกษตรกรให้เข้าถึง 

และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละนวตักรรมทางการเกษตร เทคโนโลยอีวกาศและภูมสิารสนเทศ เทคโนโลยดีจิทิลั  

เพื,อวางแผนการเกษตร และพฒันาเกษตรกรใหเ้ป็นเกษตรกรอจัฉรยิะที,มขีดีความสามารถในการแขง่ขนั รวมทั �งส่งเสรมิ

การทาํระบบฟารม์อจัฉรยิะ โดยการถ่ายทอดและสนบัสนุนเทคโนโลยใีหแ้ก่เกษตรกรในราคาที,สามารถเขา้ถงึได ้ควบคูก่บั

การใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัและการใชป้ระโยชน์จากขอ้มลูในการวางแผนการปรบัเปลี,ยนกระบวนการผลติสนิคา้ที,สอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของตลาด 

 e. ควรมกีารจดักระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู ้ภูมปัิญญา นวตักรรมเกษตรเศรษฐกจิพอเพยีง จดัโครงการ

สง่เสรมิการเรยีนรูแ้ละฝึกปฏบิตัเิกษตรเศรษฐกจิพอเพยีง การสง่เสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ่ มาตรการระยะสั �น/ระยะกลาง 

โดยสง่เสรมิเกษตรกรใหร้วมกลุ่มทาํการผลติสนิคา้เกษตรดา้นพชื ปศุสตัว ์และประมง บรหิารจดัการรว่มกนั และกาํหนดให้

มีการบริหารจัดการร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย และแปลงใหญ่ รวมทั �งส่งเสริมการปลูกพืชในพื�นที,เหมาะสม 

ตามหลัก Zoning และส่งเสริมให้เกษตรกรใช้พืชพนัธุ์ดีเพื,อเพิ,มประสิทธิภาพการผลิต สําหรบัมาตรการระยะยาว  

ขยายเครอืขา่ยการผลติและการตลาดสนิคา้เกษตรแปลงใหญ่ และยกระดบัเกษตรกรแปลงใหญ่เป็นผูป้ระกอบการเกษตร

สมยัใหม ่

  �. การพฒันารายไดแ้ละพื�นที,ภายใตห้ลกัการ “ตลาดนํา นวตักรรมเสรมิ เพิ,มรายได”้ การสนับสนุนใหเ้กษตรกร

ได้รบัใบรบัรองมาตรฐานเกษตรปลอดภยั (GAP) และมาตรฐานเกษตรอินทรยี์ สําหรบัสนิค้าเกษตรที,มคีวามต้องการ

ใบรบัรอง ตลอดจนการประสาน เชื,อมโยงกบัตลาด ผูป้ระกอบการ ผูร้บัซื�อสนิค้าเกษตรมาตรฐาน ทั �งตลาดในประเทศ 

และผูส้ง่ออกสนิคา้เกษตร และรวมถงึตลาดสนิคา้เกษตรออนไลน์ 

  h. การรองรบัสงัคมเกษตรสูงวยัเชงิรุก เพิ,มบทบาททางเศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรกรผู้สูงอายุ ส่งเสรมิ 

การนําความรู้ ประสบการณ์ และภูมิปัญญาที,ส ั ,งสมมาตลอดช่วงชีวิตของเกษตรกรผู้สูงอายุมาถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลงั  

เพื,อให้เกดิการสบืสานและต่อยอดการพฒันาสงัคม รวมทั �งส่งเสรมิการรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้สูงอายุเพื,อทํากจิกรรม 

ที,เป็นประโยชน์และสามารถชว่ยเหลอืชมุชนและสงัคม 

เอกสารอ้างอิง 

บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ.์ (_h��). เอกสารประกอบการบรรยายวชิาการนํานโยบายไปปฏบิตัแิละประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพฯ : 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ ภาคพเิศษ. 
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รวพิร แขนงแกว้. (_h��). ปัจจยัที =มผีลต่อการขบัเคลื =อนแผนงานไปสูก่ารปฏบิตั ิกรณีศกึษา แผนปฏบิตัริาชการระยะ H ปี (พ.ศ. 

LHMH – LHMO) ของสํานักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ =งแวดล้อม, สารนิพนธ์คณะบรหิารการพฒันา

สิ,งแวดลอ้ม, สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร.์ 

วิโรจน์ ก่อสกุล. (_h�h). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาระเบียบวิธีวิจยัทางรฐัประศาสนศาสตร์. กรุงเทพฯ : 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ ภาคพเิศษ. 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ (_h�d). ทําความเขา้ใจแผนยุทธศาสตรช์าต.ิ กรุงเทพฯ : สํานัก

นายกรฐัมนตร.ี 

สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ (_h��). แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที = [\ (พ.ศ.

LHMM-LH^_). กรงุเทพฯ : สาํนกันายกรฐัมนตร.ี 

สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (_h�d). การจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการ. กรงุเทพฯ : บพธิการพมิพ.์ 

สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (_h��). [\[ ปีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์. กรงุเทพฯ : โรงพมิพก์รมชลประทาน. 

ศุภทัรา อํานวยสวสัดิ �. (_h��). เอกสารประกอบการบรรยายวชิาการนํานโยบายไปปฏบิตัแิละประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพฯ : 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ ภาคพเิศษ. 

อมรรตัน์ อมรนาถ. (_hh£) กระบวนการวางแผนปฏบิตัริาชการประจาํปีของมหาวทิยาลยัราชภฏักลุ่มศรอียุธยา, วทิยานิพนธร์ฐั

ประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรอียธุยา 

 

 

 


