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บทคดัย่อ 
 การวิจัยนี้มีที่มาจากการที่ผู้วิจ ัยต้องการจะศึกษาการมีส่วนร่วม ปัญหาและอุปสรรค            

แนวทางแก้ไขปัญหาปัญหาและอุปสรรค ในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ 
เมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานให้เหมาะสมกับบริบทและการ
ด าเนินงานของก านัน ผูใ้หญ่บา้นใหด้ยีิง่ขึน้ โดยงานวจิยัชิน้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพโดยการวจิยัเอกสารและ
วจิยัสนาม ผ่านการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างแบบมีโครงสร้าง จากผู้ให้ขอ้มูลส าคญั ประกอบไปด้วย ก านัน 
จ านวน 2 คน และผูใ้หญ่บา้น จ านวน 5 คน รวมเป็น 7 คน โดยผลการวจิยัสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ประเดน็ คอื 
การมส่ีวนร่วมในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประเดน็ต่อมาคอืปัญหาและอุปสรรค
ในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่พบโดยส่วนมากจะเป็นปัญหาต่างๆ เช่น  ปัญหา          
ยาเสพติด ปัญหาความยากจน ปัญหาครอบครัว ปัญหาการศึกษา ปัญหาการไม่เท่าเทียม และปัญหา            
การว่างงาน โดยผู้สมัภาษณ์ได้เสนอวธิกีารแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยการการส่งตวัผู้ติดยาเสพติดไปบ าบดั 
การตดิยาเสพตดิ เพื่อป้องกนัการกระท าความผดิซ ้า ปลูกจติส านึกโดยเริม่ตน้จากครอบครวั ขดัเกลาจติส านึก
ของเยาวชนให้เป็นคนดี และมกีารออกตรวจตรา ตัง้ด่านในชุมชนให้มากขึ้น โดยจากการวจิยัครัง้นี้ท าให้              
มีข้อเสนอแนะคอื ควรเพิ่มการรณรงค์และประชาสมัพนัธ์กับประชาชนให้มากยิง่ขึ้น เช่น ระบบแจ้งเตือน
อาชญากรรม เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนักต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  สื่อสารกับ
ประชาชนในทุกช่องทางใหม้ากขึน้เพื่อสรา้งความเขา้ใจทีด่แีละเพื่อใหป้ระชาชนรบัมอืกบัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ได้
อย่างรวดเร็ว ควรมกีารอบรมพฒันาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้มคีวามรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัการป้องกนัปัญหา
อาชญากรรม กฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และควรสรา้งระบบตดิตามเพื่อป้องกนัการกระท าผดิซ ้า 
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บทน า 
 สถาบนัก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสถาบนัที่อยู่คู่กับสงัคมไทยมายาวนาน อีกทัง้มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชน และยังเป็นกลไกที่ส าคญัของรัฐ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจตามพระราชบญัญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พุทธศกัราช 2557 โดยก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ช่วยเหลอืนายอ าเภอในการ
ปฏบิตัหิน้าที ่และเป็นหวัหน้าราษฎรในต าบล หมู่บ้าน มอี านาจหน้าทีอ่ านวยความเป็นธรรมและดูแลรกัษา
ความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎร สรา้งความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคใีหเ้กดิขึน้ในต าบล 
หมู่บ้าน และการประสานหรอือ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการตดิต่อหรอืรบับรกิารจากหน่วยงานของรฐั 
รบัฟังปัญหาและน าความเดอืดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการทีจ่ าเป็นของราษฎรในต าบลหมู่บ้าน แจ้งต่อ
หน่วยงานของรฐั รวมทัง้ ใหก้ารสนับสนุน ส่งเสรมิการปฏบิตังิานแก่หน่วยงานของทางราชการทุกกระทรวง 
กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหน่วยงานภาคเอกชน และหน้าทีอ่ื่นๆ อกีมากมาย  
 อาชญากรรมเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องมาจากปัญหาในสงัคม และเศรษฐกิจของประเทศ เป็นสิง่ซึ่ง
ท าลายชวีติทรพัย์สนิของประชาชนทัง้ที่อาศยัอยู่ในตัวเมืองและชนบทท าให้ผู ้คนเกิดความหวาดกลวั     
มีผลกระทบต่อการด าเนินชีว ิตในประจ าวนั  ซึ่งอาชญากรรมในปัจจุบนัมแีนวโน้มของความรุนแรง และ
ซบัซอ้นมากขึน้ตามความเจรญิของเทคโนโลย ีและความทนัสมยัของการสื่อสารแขนงต่าง ๆ สิง่ทีจ่ะยนืยนัได้
ก็คือ สถิติคดีอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี ข่าวอาชญากรรมตามหน้าหนังสือพิมพ์หรือจากสื่อต่าง ๆ 
หน่วยงานทางด้านกระบวนการยุติธรรมที่ตัง้ขึ้นมาใหม่ หรือมีการปรับปรุงระบบการท างานแบบใหม่            
เพื่อรองรบัปัญหาอาชญากรรมที่เพิม่ขึน้ในแต่ละปี ขอบเขตและปรมิาณความร้ายแรงของอาชญากรรมเป็น
เรื่องทีอ่ยู่ในความสนใจของบุคคลโดยทัว่ไป เพราะขอบเขตของอาชญากรรมเป็นตวับ่งชีถ้งึความรา้ยแรงของ
อาชญากรรมทีส่ามารถน าไปเปรยีบเทยีบกบัจ านวนอาชญากรรมในอดตี หรอืคาดคะเนปัญหาอาชญากรรมใน
อนาคต จากปัญหาที่เกิดขึ้นสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ส่วนมาก เป็นสิ่งที่เราอยู่ใกล้ตัวเรา 
อย่างเช่น สถาบนัครอบครวัเป็นรากฐานหนึ่ง ทีม่คีวามส าคญั ถา้คนในครอบครวัไม่ดแูลซึง่กนัและกนั ใส่ใจกนั
น้อยลง ท าใหค้นในครอบครวัมคีวามรูส้กึว่า ขาดความอบอุ่นจงึมคีวามรูส้กึทีว่่า หนัไปเพิง่ยาเสพตดินัน้กเ็ป็น
ส่วนประกอบหนึ่งสื่อต่างๆที่น าเสนอ เช่น การเล่นเกม ก็เป็นส่วนหนึ่ง ท าให้เกิดอาชญากรรมได้เช่นกนั 
สถานทีต่่างทีม่คีวามรกรา้ง เป็นก่อเกดิใหเ้กดิอาชญากรรมไดง้า่ย รฐับาลควรเขา้มาแก้ไข ส่วนนี้ใหม้ากทีสุ่ด
การก่ออาชญากรรมจะไดล้ดน้อยลงไป  
 จากความส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น ในฐานะที่ผู้วิจ ัยเป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ ซึ่งถือว่ามีหน้าที่
เกี่ยวกบัการรบัผดิชอบในการ บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ของราษฎรในพืน้ที ่ประกอบการการปฏบิตัริาชการของ
ปลดัอ าเภอในระดบัพืน้ทีน่ัน้มบีุคคลทีเ่ป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคลื่อนภารกจิต่าง ๆ คอื ก านัน ผูใ้หญ่บา้นใน
พืน้ที ่ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจท าการวจิยัการมส่ีวนร่วมของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในการป้องกนัอาชญากรรม
ในพื้นที่ กรณี อ าเภอเมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี ทัง้นี้ เพื่อน าผลที่ได้จากการวิจยัไปใช้ประโยชน์ในการ
พฒันาการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมในพืน้ทีใ่หเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ในการปฏบิตังิาน
ต่อไป 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศึกษา การมีส่วนร่วมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม : กรณีศึกษา 
อ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุรี เป็นการศกึษาขอ้มูลเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใชว้ธิี
วจิยัผ่านทาง 1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทางวชิาการ 
วารสาร สิง่พมิพ ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส ์รายงานวจิยั คู่มอืปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ หนังสอืสัง่การต่างๆ 
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เอกสารทางของราชการที่เกี่ยวขอ้งกบัการมส่ีวนร่วม ปัญหาและอุปสรรค แนวทางแก้ไขปัญหาปัญหาและ
อุปสรรคในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเมืองราชบุร ีจงัหวดัราชบุรี  และ         
2. การวจิยัสนาม (Field Research) เป็นการรวบรวมขอ้มลูโดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างดว้ย
การสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured interview) ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มี
ค าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวัจะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถามแบบเดยีวกนั (สุภางค ์จนัทวานิช, อา้งถงึใน 
วโิรจน์ ก่อสกุล ,2565 ,หน้า 45) และการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคลก่อนการเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูผูศ้กึษาไดก้ าหนดวนันัดหมายวนัสมัภาษณ์โดยแจง้ใหผู้ส้มัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้าในการสมัภาษณ์ผู้
สมัภาษณ์จะใชก้ารจดบนัทกึและบนัทกึเสยีง โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาต ผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึ
การสนทนาก่อนทุกครัง้ โดยประชากรและกลุ่มตัวอย่างจะประกอบไปด้วย ก านัน จ านวน 2 คน และ
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 5 คน รวมเป็น 7 คน โดยเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัจะเป็นการใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ โดยการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงการ หรอืการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ อนัมลีกัษณะของการสมัภาษณ์ทีม่กีารก าหนด
ค าถามไว้ก่อนล่วงหน้าเพื่อให้ได้มาซึ่งค าตอบจากผู้ให้สมัภาษณ์ และไม่ว่าจะสมัภาษณ์บุคคลใดก็จะใช้                
ชุดค าถามสมัภาษณ์อย่างเดยีวกนัทัง้หมด ในการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล โดยผูส้มัภาษณ์
ก าหนดวนันัดหมาย วนัสมัภาษณ์ และแจง้ใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์ทราบล่วงหน้า และในการสมัภาษณ์ผูส้มัภาษณ์  
ใช้วิธีการจดบนัทึกและการบนัทึกเสียงที่ซึ่งได้รบัความยินยอมจากผู้ให้สมัภาษณ์ในการบนัทึก ก่อนเริ่ม            
การสมัภาษณ์ทุกครัง้ ซึ่งวธิกีารเกบ็ขอ้มลูจะเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร เป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้
เก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไป โดยรวบรวมเอกสารซึ่งเป็นขอ้มูลที่มกีารบนัทกึไวแ้ล้วโดยบุคคลอื่น เช่น หนังสอื
ทัว่ไป งานวจิยั เอกสารของทางราชการ เป็นต้น และการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม โดยผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลู
โดยวธิกีารสมัภาษณ์ โดยผู้วจิยัเลอืกสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structure Interview) โดยผู้ที่วจิยัท าการ
สมัภาษณ์ตามค าถามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์เท่านัน้ และในการสมัภาษณ์ผูว้จิยัจดบนัทกึขอ้มลูและ
บนัทกึเสยีงตามค าตอบของผูใ้หส้มัภาษณ์  

 ในส่วนของการวเิคราะหข์อ้มลูนัน้ ผูว้จิยัจะด าเนินการโดยการ 1.น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาเอกสาร 
และจากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็แต่ละประเดน็ตามวตัถุประสงค์ของการศกึษา 2. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการ
สมัภาษณ์มาเปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความแตกต่างระหว่างผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละบุคคล 3. น าขอ้มูลทีไ่ด้
จากการสมัภาษณ์ เปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาเอกสารโดยแยกตามประเดน็ เช่น ท่านมส่ีวนร่วม
ในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมในพื้นทีข่องท่านบ้างหรอืไม่อย่างไร สิง่ใดเป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม และจะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมอย่างไร ก่อนทีจ่ะน าขอ้มลูไปวเิคราะห ์และ 4.น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาและเปรยีบเทยีบมาท า
การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสรุปผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม: กรณีศึกษา อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี โดยใช้การน าเสนอผลการวิจยัในรูปแบบ
พรรณนา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 จากข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ ผู้ศึกษาสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวจิยั     
ไดเ้ป็น 3 หวัขอ้หลกัๆ ดงันี้  
 1. ศกึษาการมส่ีวนร่วมในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอเมอืงราชบุร ี
จงัหวดัราชบุรี โดยสามารถแบ่งออกเป็น 1. การเปิดรบัฟังปัญหาและความคิดเห็นของประชาชน ก านัน 
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ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมอืงราชบุร ีมกีารจดัประชุมประจ าเดอืนของหมู่บ้านเป็นประจ า ทุกเดอืน เพื่อแจง้ขา่วสาร
และรบัฟังปัญหาต่างๆ ของประชาชน การน าข่าวสาร หรอืนโยบายของรฐับาลมาชี้แจงใหป้ระชาชนในพืน้ที่
รบัทราบ การใหป้ระชาชนเสนอปัญหา แสดงความคดิเหน็ และหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และหากเกดิปัญหา
อาชญากรรมขึน้จะมกีารนัดหมายประชุมเพื่อหาวธิกีารป้องกนัและระงบัเหตุ เพื่อความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัย์สินของประชาชน 2. การปรึกษาหารือและวางแผนร่วมกนักับประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ             
เมอืงราชบุร ีมกีารวางแผนร่วมกนักบัประชาชนในพืน้ทีเ่กี่ยวกบัการป้องกนัอาชญากรรมในพืน้ที ่มกีารจดัท า
แผนป้องกันภัยสาธารณะและอาชญากรรม มีการวางแผนป้องกันปัญหาอาชญากรรมร่วมกันระหว่าง
ประชาชนและผู้น า การวางแผนแบ่งพื้นที่รบัผดิชอบในการดูแลประชาชนเพื่อให้ดูแลประชาชนในพื้นที่ได้
อย่างทัว่ถงึ 3. การรณรงคแ์ละการประชาสมัพนัธ ์ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมอืงราชบุร ีมกีารรณรงคแ์ละการ
ประชาสมัพนัธ์ โดยการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์การป้องกนัปัญหาอาชญากรรมผ่านหอกระจ่ายข่าวหมู่บ้าน  
และทางกลุ่มของหมู่บ้านผ่านแอปพลิเคชนัไลน์ การจดัอบรมให้ความรู้ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม              
การติดประกาศประชาสมัพนัธ์ใหร้บัทราบ และการส่งหนังสอืต่างๆ ให้ประชาชนทราบ 4. การลงตรวจตรา
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในพืน้ที ่/ การตัง้ด่านชุมชน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมอืงราชบุร ีมกีารลงตรวจตรา
รกัษาความสงบเรยีบร้อยในพืน้ที่ โดยการออกตรวจและตัง้ด่านชุมชนทุกอาทติย์ การจดัเวรออกตรวจตรา
ภายในหมู่บา้น มสีายตรวจในชุมชนตลอด 24 ชัว่โมง การจดัคณะกรรมการในชุมชนออกตรวจในบรเิวณพืน้ที่
และท าบนัทกึเหตุการณ์ในแต่ละครัง้ 5. การติดตามและประเมนิผล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเมอืงราชบุร ี            
มกีารตดิตามการน าผูเ้สพยาเสพตดิทีน่ าเขา้สู่กระบวนการบ าบดั ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาอาชญากรรม และ
ประเมนิผลหลงัจากการน าผูเ้สพยาเสพตดิเขา้สู่กระบวนการบ าบดัว่าปัญหาอาชญากรรมในพืน้ทีล่ดลงหรอืไม่ 

2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ             

เมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี พบว่า ก านัน และผู้ใหญ่บ้านพบปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมของก านัน ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุร ีคอื ปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหายาเสพตดิ 

ปัญหาความยากจน ปัญหาครอบครวั เช่น พ่อแม่ หย่าร้าง การใช้ความรุนแรง เป็นต้น ปัญหาการศกึษา 

ปัญหาการไม่เท่าเทียม ปัญหาการว่างงาน การปกป้องการกระท าความของผู้กระท าผิด คือ ครอบครวั             

มักปกป้องผู้กระท าความผิด ไม่ต้องการให้ผู้กระท าผิดได้รับโทษทางกฎหมาย เป็นต้น การที่ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ไม่รู้กฎหมาย เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่รู้กฎหมายว่าตนเองมอี านาจหน้าที่อย่างไรในการ             

ป้องอาชญากรรรม และการรักษาความสงบในพื้นที่ ท าให้ไม่สามารถระงับการเกิดอาชญากรรมได้                 

ความช านาญในการป้องกนัตวัในการป้องกนัอาชญากรรม เช่น การต่อสู ้การยงิปืนยุทธวธิ ีเป็นต้น เนื่องจาก

ก านัน ผูใ้หญ่บา้นบางคนไม่เคยไดร้บัการฝึกอบรมการต่อสูแ้ละการป้องกนัตวั เมื่อเกดิการก่ออาชญากรรมขึน้             

จงึตอ้งประสานเจา้หน้าทีต่ ารวจเขา้ช่วยเหลอื ท าใหก้ารระงบัเหตุเป็นไปอย่างล่าชา้ 

 3. ศกึษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
อ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุร ีก านัน ผูใ้หญ่บา้นมแีนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัปัญหา
อาชญากรรมของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน คอื การส่งตวัผูต้ดิยาเสพตดิไปบ าบดัการตดิยาเสพตดิ เพื่อป้องกนัการ
กระท าความผดิซ ้า การปลูกจติส านึกใหค้รอบครวัรกักนั การรูจ้กัมนี ้าใจ เอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ ขดัเกลาจติส านึกของ
เยาวชนใหเ้ป็นคนด ีการจดักจิกรรมอบรมเกี่ยวกบักฎหมาย การป้องกนัตวั และควรมกีารออกตรวจตราและ 
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ตัง้ด่านในชุมชนใหม้ากขึน้ จดัการอบรมความรูเ้กี่ยวกบัปัญหาอาชญากรรม วธิกีารป้องกนัตวั การต่อสู้ต่างๆ 
ใหก้บัก านัน ผูใ้หญ่บา้น การเฝ้าระวงัและตดิตามขา่วสาร และใชเ้ทคโนโลยใีนการป้องกนั เช่น การตดิกลอ้งวงจรปิด
การจดักจิกรรมต่างๆ ในชุมชน เพื่อเสรมิสรา้งความใกล้ชดิ ความรกัสามคัคภีายในชุมชน เช่น การจดักฬีา
หมู่บา้น เป็นตน้ 

 โดยสามารถอภปิรายตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งันี้ 
 วตัถุประสงค์ที ่1 เพื่อศกึษาการมส่ีวนร่วมในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
อ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุร ีสามารถอภปิรายผลได ้ดงันี้ 
 การมส่ีวนร่วมในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน อ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดั
ราชบุร ีพบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้น จะมส่ีวนร่วมในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรม ตามทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม คอื 
การเปิดรับฟังปัญหาและความคิดเห็นของประชาชน เช่น การจัดประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้านเพื่อ                
แจ้งข่าวสารและรบัฟังปัญหาต่างๆ ของประชาชน การน านโยบายต่างๆของรฐัทีผู่้ใหญ่บ้านได้รบัมาแจง้ให้
ประชาชนทราบ ใหป้ระชาชนเสนอปัญหา ความคดิเหน็และหาทางแกไ้ขร่วมกนั และนัดหมายประชุมเพื่อร่วม
แสดงความคดิเหน็กนัภายในชุมชน การปรกึษาหารอืและวางแผนร่วมกนักบัประชาชน เช่น  มกีารวางแผน
ร่วมกนักบัประชาชนในพืน้ทีเ่กี่ยวกบัการป้องกนัอาชญากรรมในพืน้ที ่มกีารจดัท าแผนป้องกนัภยัสาธารณะ
และอาชญากรรม การวางแผนป้องกนัปัญหาอาชญากรรมร่วมกันระหว่างประชาชนและผู้น า การวางแผน         
แบ่งพื้นที่ร ับผิดชอบในการดูแลประชาชนเพื่อให้ดูแลประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทัว่ถึง การรณรงค์และ                 
การประชาสมัพนัธ ์เช่น การรณรงคป์ระชาสมัพนัธก์ารป้องกนัปัญหาอาชญากรรมผ่านหอกระจ่ายขา่วหมูบ่า้น 
และทางกลุ่มของหมู่บ้านผ่านแอปพลิเคชนัไลน์ การจดัอบรมให้ความรู้ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม                
การตดิประกาศประชาสมัพนัธใ์หร้บัทราบ การส่งหนังสอืใหป้ระชาชนทราบ การลงตรวจตรารกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ยในพืน้ที ่/ การตัง้ด่านชุมชน เช่น การออกตรวจและตัง้ด่านชุมชนทุกอาทิตย์ การจดัเวรออกตรวจตรา
ภายในหมู่บ้าน การมสีายตรวจในชุมชนตลอด 24 ชัว่โมง การจดัคณะกรรมการในชุมชนออกตรวจในบรเิวณ
พื้นที่และท าบนัทึกเหตุการณ์ในแต่ละครัง้ และ การติดตามและประเมนิผล เช่น การติดตามการน าผู้เสพ               
ยาเสพตดิทีน่ าเขา้สู่กระบวนการบ าบดั ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาอาชญากรรม ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ 
ณัฏฐวรรธน์ ตรณีาวงษ์ (2565) ศกึษาวจิยัเรื่อง การมส่ีวนร่วมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการป้องกนัปัญหา       
ยาเสพตดิ: กรณีศกึษา ต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชรมวีตัถุประสงคก์ารวจิยัเพือ่
ศึกษาการมีส่วนร่วม ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางป้องกันปัญหายาเสพติด จากการวิจัยพบว่า                  
1) การป้องกนัยาเสพตดิของก านัน ผูใ้หญ่บ้านนัน้ ไดด้ าเนินการสอดคล้องตามหลกัธรรมาภบิาลโดยเฉพาะ
หลกัการมส่ีวนร่วม ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้เขา้ไปมส่ีวนร่วมในการป้องกนัยาเสพตดิภายใต้บทบาทหน้าที่
ตามทีก่ฎหมายใหอ้ านาจ 2) ปัญหาหรอือุปสรรคนัน้เกดิขึน้นัน้เป็นปัญหาเชงิพืน้ที ่คอื ลกัษณะสภาพแวดลอ้ม
ของแต่ละพืน้ทีแ่ละปัญหาหรอือุปสรรคทีเ่กดิจากนโยบายสาธารณะ 3) แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น มคีวามตอ้งการใหม้กีารบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานทีม่อี านาจหน้าทีใ่นการรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ยกบัผูน้ าชุมชนในพืน้ที ่เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชกิองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในการด าเนินการ
ร่วมกนัในการป้องกนัยาเสพตดิตามมาตรการทีภ่าครฐัก าหนด พรอ้มกบัเมื่อพบผูก้ระท าผดิหรอืไดร้บัเบาะแส
ผู้กระท าเกี่ยวกับยาเสพติดต้องมกีารด าเนินการอย่างรวดเร็ว ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างรวดเร็วทนัต่อ
สถานการณ์ และควรทีจ่ะลงพืน้ทีต่รวจตระเวนพืน้ทีอ่ย่างสม ่าเสมอเพื่อเป็นการสรา้งความตื่นตวั และตระหนัก
ว่าเจา้หน้าทีร่ฐัไดม้กีารสอดส่องดแูละการกระท าผดิอยู่ตลอดเวลา ซึง่การกระท าของเจา้หน้าทีภ่าครฐัดงักล่าวนัน้
ส่งผลให้ประชาชนที่ยุ่งเกี่ยวกบัยาเสพติดเกิดความหวาดระแวง ไม่สามารถท าผดิกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบั            
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ยาเสพตดิไดอ้ย่างทีต่้องการ เป็นเหตุใหปั้ญหาจากยาเสพตดิในพืน้ไดเ้บาบาง ลงและประชาชนมโีอกาสที่จะ
เขา้ไปยุ่งเกี่ยวกบัยาเสพตดิลดลง และสอดคล้องกบังานวจิยัของ บุศรนิ เถาวลัย์ (2555) ศกึษาบทบาทของ
ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหา ความขดัแยง้ทางการเมอืงในจงัหวดัปัตตานี ผลการศกึษา พบว่า (1) 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเป็น ผู้น าในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นบุคคลที่น่าเชื่อถือและ ยอมรบัของคนในหมู่บ้าน           
ได้แสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหา  ความขัดแย้งทางการเมืองโดยการปกครอง ดูแลความเรียบร้อย             
ในหมู่บา้นปอูงกนัปัญหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ รวมถงึอบายมุขต่างๆ มใิหม้ใีนหมู่บา้น ซึง่เป็นการหลกีเลีย่ง
ความรุนแรงของปัญหาที่น า ไปสู่ความแตกแยกในพื้นที่ ในฐานะคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) การใช้กฎ
หมู่บ้าน “ฮูกมปากตั” เครอืข่ายชุมชนศรทัธาหรอื “กมัปงตกัวา” ในการอยู่ร่วมกนั การท าความเขา้ใจและ            
ใหร้าษฎรมทีศันคตทิีด่ี กบัทางราชการ รวมทัง้ส่งเสรมิวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งที ่การด าเนินกจิกรรม
การพฒันาร่วมกนั เป็นเครื่องเชื่อมความสามคัค ีโดยมบีทบาทสรุปได ้6 ประการ ไดแ้ก่ บทบาทตามกฎหมาย 
ผูน้ า ทางการบรหิาร ผูน้ าทางราชการ ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทางการเมอืง และบทบาทในทางสื่อประสาน (2) ปัจจยั
ที่ส่งผลต่อบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งทางการเมอืงในจงัหวดัปัตตานี  
ปัจจัยด้านลบ พบว่าสถานการณ์ความสงบในพื้นที่ที่ยืดเยื้อและเรื้อรัง ปัญหาที่ทับซ้อนฝังรากลึก และ                
ส่วนราชการทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีท่ีมุ่่งปรมิาณมากกว่า คุณภาพและผลลพัธ์ มุ่งชนะใจประชาชนดว้ย  วธิกีาร
สงเคราะหด์ว้ยโครงการประชานิยมทีมุ่ง่แกปั้ญหาทีป่ลายเหตุ ท าใหร้ะบอบการปกครองระบอบ ประชาธปิไตย
เสยีระบบ ความรู้สกึที่ประชาชนอยากมส่ีวนร่วมได้ค่อยๆ หมดไป ด้วยเหตุนี้ความขดัแย้ง  ในพื้นที่ยิง่ต้อง
อาศยัระยะเวลาในการคลีค่ลายมากขึน้ ปัจจยัดา้นบวก อ านาจหน้าทีข่องก านัน ผูใ้หญ่บา้น ทีก่ฎหมายก าหนด
บทบาทตามกฎหมายลกัษณะปกครองท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านในฐานะเจ้าพนักงานฝุายปกครอง  ผู้บงัคบัหมวด             
ชุดรกัษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และด้านการอ านวยความเป็นธรรม รวมถึงกฎหมาย  ให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเปรยีบเสมอืนว่าเป็นเจา้หน้าทีข่องทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่ประจ าอยู่ในทุกต าบล ทุกหมู่บ้าน
เป็นปัจจยัทีส่่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 

 2. วตัถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุร ีสามารถอภปิรายผลได ้ดงันี้ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอเมืองราชบุรี 
จงัหวดัราชบุร ีพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สาเหตุ  
ส่วนใหญ่ มาจากปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหายาเสพตดิ ปัญหาความยากจน ปัญหาครอบครวั ปัญหาการศกึษา 
ปัญหาการไม่เท่าเทียม ปัญหาการว่างงาน การปกป้องการกระท าความของผู้กระท าผิด ไม่รู้กฎหมาย             
ความช านาญในการป้องกนัตวัในการป้องกนัอาชญากรรม เช่น การต่อสู ้การยงิปืนยุทธวธิ ีเป็นตน้ สอดคลอ้ง
กบังานวจิยั ของ อรุณี ปัญญสวสัดิสุ์ทธิ ์(2555) ศกึษา ปัจจยัทางเศรษฐกจิและสงัคมทีก่ าหนดอาชญากรรม           
โดยมวีตัถุประสงคข์องการวจิยั คอื เพื่อศกึษาสถานการณ์และปัญหาอาชญากรรมในประเทศไทยโดยเฉพาะ
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภาวะเศรษฐกิจ และทดสอบความสมัพนัธ์ในทางสถิติระหว่างอาชญากรรมและ             
ตวัแปรทางเศรษฐกจิและสงัคมรวมทัง้การคาดประมาณสมการตวัก าหนดอาชญากรรม ซึ่งมขีอบเขตของการ
วิจัย คือ งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลอนุกรมเวลาเดือนของประเทศไทยระหว่างเดือนมกราคม  พ.ศ. 2540 ถึง               
เดอืนธนัวาคม  พ.ศ. 2554 รวม 180 เดอืนซึ่งเป็นช่วงเวลาทีส่ามารถเกบ็รวบรวมขอ้มลูทุตยิภูมไิดโ้ดยขอ้มลู
ที่ใช้ในการศึกษานี้ได้แก่จ านวนคดีอาญาจ านวนผู้ว่างงานและตัวแปรเศรษฐกิจและสงัคมอื่นๆ ที่คาดว่า             
จะมีผลกระทบต่ออาชญากรรมและขอ้มูลจ านวนคดีอาญารวบรวมจากกลุ่มงานสารสนเทศภูมศิาสตร์และ          
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สื่อประสมเพื่อการบรหิาร ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศกลาง ส านักงานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

 3. วตัถุประสงค์ที ่3 เพื่อศกึษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรม
ของก านัน ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุร ีสามารถอภปิรายผลได ้ดงันี้ 
 แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ
เมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุร ีพบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุร ีมแีนวทางแกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน คอื การส่งตวัผูต้ดิยาเสพตดิไปบ าบดั             
การติดยาเสพติด เพื่อป้องกนัการกระท าความผดิซ ้า การปลูกจติส านึกให้ครอบครวัรกักนั การรู้จกัมนี ้าใจ 
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ขัดเกลาจิตส านึกของเยาวชนให้เป็นคนดี การจัดกิจกรรมอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย              
การป้องกันตัว และควรมีการออกตรวจตราและ ตัง้ด่านในชุมชนให้มากขึ้น จดัการอบรมความรู้เกี่ยวกบั
ปัญหาอาชญากรรม วธิกีารป้องกนัตวั การต่อสูต้่างๆ ใหก้บัก านัน ผูใ้หญ่บา้น การเฝ้าระวงัและตดิตามขา่วสาร 
และใช้เทคโนโลยใีนการป้องกนั เช่น  การติดกล้องวงจรปิด การจดักิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เพื่อเสรมิสร้าง 
ความใกล้ชิด ความรกัสามคัคีภายในชุมชน เช่น การจดักีฬาหมู่บ้าน เป็นต้น สอดคล้องกับทฤษฎีการมี           
ส่วนร่วมของ ถวิลวดี บุรีกุล (2552) ได้แบ่งระดบัขัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนว่าจ านวนประชาชนที่               
เขา้มามส่ีวนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการส่วนร่วมกล่าวคอื ถ้าระดบัการมส่ีวนร่วมต่อ
จ านวนประชาชนทีเ่ขา้มส่ีวนร่วมจะมาก และยิง่ระดบัการมส่ีวนร่วมสงูขึน้เพยีงใดจ านวนประชาชนทีเ่ขา้มส่ีวน
ร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ซึ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต ่าสุดไปสูงสุด 
ปรกึษาหารอื ระดบัการวางแผนจนถึงระดบัการตดัสนิใจร่วมกนั ระดบัการปรกึษาหารอื ระดบัการวางแผน
จนถงึระดบัการดดัสนิใจร่วมกนั ระดบัการร่วมปฏบิตัริะดบัการคดิตามตรวจสอบจนสงูสุดคอื ระดบัการควบคุม
โดยประชาชน  
 1. ระดบัการใหข้อ้มลู เป็นระดบัทีต่ ่าทีสุ่ดและเป็นวธิกีารทีง่า่ยทีสุ่ดของการด าเนินการ  เกี่ยวกบัการ
มส่ีวนร่วม เป็นการใหข้อ้มูลกบัประชาชนเพื่อประกอบการตดัสนิใจ แต่ไม่ได้มกีารเปิดโอกาส  ให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นสะท้อนกลบัมาแนวทางในระดบันี้มหีลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การจดั
นิทรรศการ เป็นตน้  
 2. ระดบัเปิดรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน เป็นระดบัขัน้ทีส่งูกว่าระดบัแรก กล่าวคอื มกีารเริม่รบั
ขอ้มลูสะทอ้นกลบัจากประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาแสดงความคดิเหน็ แนวทางในการด าเนินการ
ในระดบันี้ ส่วนใหญ่จะเป็นการส ารวจความคดิเหน็และการบรรยาย ใหค้วามรูโ้ดยมกีา ซกัถามไดใ้นประเดน็ที่
มคีวามสงสยั  

 3. ระดบัของการใหค้ าปรกึษาหารอืเป็นระดบัการมส่ีวนร่วมทีสู่งขึน้ เป็นการเปิดรบัฟังความคดิเหน็
ของประชาชน และการเจรจาอย่างเป็นทางการเพื่อประเมนิความก้าวหน้า และระบุประเด็น หรือข้อสงสยัต่างๆ 
ส าหรบัแนวทางในการด าเนินการในระดบันี้ เช่น การจดัประชาชน การจดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร เป็นตน้  
 4. ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัการมส่ีวนร่วมที่สูงขึน้จากระดบัของการใหค้ าปรกึษาหารอื 
ซึ่งมขีอบเขตไปถงึการร่วมก้นวางแผนการด าเนิน และการรบัผดิชอบผลการด าเนินงานร่วมกนั ซึ่งจะพบว่า             
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มปีระเด็นความซบัซ้อนและมขีอ้โต้แย้งมากมาย ส าหรบัแนวทางในการด าเนินการในระดบันี้ เช่น การใช้            
กลุ่มทีป่รกึษาซึง่เป็นผูคุ้ณวุฒใินสาขาต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ร่วมกนัเป็นตน้  
 5. ระดบัการร่วมปฏิบตั ิเป็นระดบัที่สูงกว่าระดบัการวางแผนร่วมกนักล่าวคอื เป็นระดับทีผู่้ด าเนินการ
กบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีว่างไว้  
 6. ระดบัการร่วมตรวจสอบตดิตามประเมนิผล เป็นระบบทีม่ปีระชาชนเขา้ร่วมน้อยแต่ม ีประโยชน์ต่อ
การด าเนินงานเป็นอย่างมาก แนวทางในการด าเนินการในระบบนี้คอื การจดัตัง้  คณะกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลทีม่าจากหลายฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง  
 7. ระดบัการควบคุมโดยประชาชนเป็นระดบัสูงสุดของการมส่ีวนร่วมโดยประชาชนเพื่อแกไ้ขปัญหา
ขอ้ขดัแยง้ทีม่อืยู่ทัง้หมด เช่น การลงประชามต ิเป็นตน้ อย่างไรกต็ามระดบัการมส่ีวนร่วมทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้น
นัน้ เป็นเพียงระดับการมีส่วนร่วมในโครงการที่ส่วนใหญ่ภาครัฐเป็นผู้กระท าต่อประชาชนเพียงเท่านัน้               
ไม่พบว่าการมส่ีวนร่วมทีเ่กดิขึน้จากพลงัของประชาชนอย่างแทจ้รงิ 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศกึษาในครัง้นี้ มขีอ้เสนอแนะของผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Information) ดงันี้  
1. ควรเพิ่มการรณรงค์และประชาสัมพันธ์กับประชาชนให้มากยิ่งขึ้น เช่น ระบบแจ้งเตือน

อาชญากรรม เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนักต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  สื่อสารกับ
ประชาชนในทุกช่องทางใหม้ากขึน้เพื่อสรา้งความเขา้ใจทีด่แีละเพื่อใหป้ระชาชนรบัมอืกบัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ได้
อย่างรวดเรว็  

2. ควรมีการอบรมพัฒนาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องการป้องกันตัวและการต่อสู้ เทคนิควิธีการในการจดัการปัญหาที่
เกีย่วกบัปัญหาอาชญากรรม  

3. ควรสร้างระบบติดตามเพื่อป้องกนัการกระท าผดิซ ้า จดักิจกรรมรบัเปลี่ยนทศันคติแก่ผู้กระท า 
และพฒันาทกัษะการใชช้วีติและจดัหางานทีสุ่จรติใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ 

 ขอ้เสนอแนะส าหรบัวจิยัครัง้ต่อไป 
  1. ควรเพิม่การวจิยัเชงิปรมิาณเพื่อประเมนิระดบัการมส่ีวนร่วมของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในการป้องกนั
ปัญหาอาชญากรรม  
 2. ควรสมัภาษณ์ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง ผู้ซึ่งเป็นผู้บงัคบับญัชาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และมี
หน้าทีใ่นการป้องกนัและปราบปรามปัญหาสาธารณะ และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย เพื่อศกึษาเชงิลกึเกีย่วกบั
การป้องกนัปัญหาอาชญากรรมใหม้ากขึน้ 
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