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บทคดัย่อ 

วิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการน านโยบายการน านโยบายแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทานไปปฏิบัติ ปัญหาและ

อุปสรรคแนวทางการปรบัปรุงและพัฒนาการน านโยบายการน านโยบายแหล่งน า้ในไร่นานอกเขตชลประทาน อ าเภอตะพาน

หิน สถานีพัฒนาที่ดินพิจิตร เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ซึ่งผูวิ้จัยใชวิ้ธีการวิจยั 2 วิธี คือ 1.การวิจยั

เอกสาร ( Documentary research ) 2.การวิจยัสนาม ( Field research ) โดยมีการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 10 

คน ผลการวิจัยพบว่า การน านโยบายการน านโยบายแหล่งน า้ในไร่นานอกเขตชลประทานไปปฏิบัติ ผูมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งในการ

ด าเนินการที่ตนรบัผิดชอบตามที่ระเบียบก าหนด ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานคือ การประชาสัมพันธ์ที่ไม่ครอบคลมุ

ทั้งพืน้ที่ มีช่องทางประชาสัมพันธ์ที่ไม่มีความหลากหลาย การขาดความเขา้ใจของผูเ้ข้าร่วมโครงการ เกี่ยวกับกฎระเบียบ 

หลักเกณฑ ์เงื่อนไขวิธีการ ไม่มีการต่อยอดที่เป็นที่แน่ชัดเพ่ือที่จะดึงประสิทธิภาพของบ่อเก็บน า้ให้ได้ประโยชนส์ูงสุด แนว

ทางการปรบัปรุงพฒันา มีการอบรมใหค้วามรูก้บัผูท้ี่ปฏิบตัิงานที่เกี่ยวขอ้ง เพ่ิมช่องทางการประชาสมัพนัธท์ี่มีความหลากหลาย

มากขึน้ เพ่ิมการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เพ่ือใหก้ารด าเนินงานตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

ค าส าคญั: นโยบาย; การน านโยบายไปปฏบิตั;ิ โครงการการแหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน  

Keywords: Policy; Public Policy Implementation; water resource policy in the farmland outside the irrigable area. 



 

บทนำ 

 

โลกเราประกอบข้ึนด้วยพ้ืนดินและพ้ืนน้ำ โดยส่วนที่เป็นฝืนน้ำน้ัน มีอยู่ประมาณ 3 ส่วน (75%) และเป็นพ้ืนดิน 

1 ส่วน (25%) น้ำน้ันมีความสำคัญมากกับชีวิตของพืชและสัตว์บนโลกรวมทั้งมนุษย์เราด้วยเเละน้ำเป็นทรัพยากรที่

สามารถเกิดหมุนเวียนได้เรื่อย ๆ ไม่มีวันหมด เพราะเมื่อแสงแดดส่องมาบนพ้ืนโลก น้ำจากทะเลและมหาสมุทรก็จะ

ระเหยเป็นไอน้ำลอยข้ึนสู่เบื้องบนเน่ืองจากไอน้ำเเละก็ตกลงมาเป็นฝนวนเวียนกัน เรียกว่า วัฏจักรน้ำทำให้มีน้ำ

เกิดข้ึนบนผิวโลกอยู่สม่ำเสมอ เน่ืองด้วยปริมาณน้ำท่ีไหลอยู่ในเเหล่งน้ำธรรมชาติ มักจะเเปรผันไปตามจำนวนฝนที่

ตกตามฤดูกาล คือในช่วงฤดูน้ำหลากน้ำในเเม่น้ำอาจจะมีจำนวนที่มาก เเต่กลับกันในฤดูร้อนน้ำจะมีอยู่เพียงน้อย 

โดยส่วนใหญ่จะมีน้ำมาในเวลาท่ีฝนตกเท่าน้ัน การกักเก็บน้ำจึงเป็นส่วนสำคัญในทางการเกษตรเพราะเป็นปัจจัย

สำคัญในการเจริญเติบโตของพืช 

 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ทำการเกษตร ประมาณ 149.25 ล้านไร่ ภายใต้พ้ืนที่ทำการเกษตรดังกล่าว

เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตที่มีระบบชลประทานประมาณ 32.79 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.97 ของพ้ืนที่ทำการเกษตรใน

ประเทศ ส่วนพ้ืนที่ที่เหลือ 116.45 ล้านไร่หรือร้อยละ 78.02 เป็นพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน นอกจากน้ียังมีพ้ืนที่ที่อยู่

ในเขตชลประทานเเล้วเเต่ยังมีการขาดเเคลนน้ำ เพ่ือที่จะมาใช้ในการทำการเกษตรไม่พอทั้งปี โดยเฉพาะฤดูเเล้ง ทั้งน้ี 

การทำการเกษตรจึงต้องอาศัยน้ำเป็นปัจจัยเเละเป็นสิ่งจำเป็นย่ิงในการอุปโภคบรโิภค เเละยังส่งผลทางเศรษฐกจิของ

ประเทศ ดังน้ันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมายให้ทางกรมพัฒนาท่ีดิน ได้มีการจัดทำโครงการเเหล่งน้ำใน

ไร่นานอกเขตชลประทาน มีอีกชื่อว่า “โครงการขุดบ่อจิ๋ว” โดยการขุดสระน้ำน้ันมีขนาด 1260 ลูกบาศก์เมตร เเละ

ทางเกษตรกรมีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่าย 2,500 บาท เพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดเเคลนน้ำ ฝนทิ้งช่วง ปัญหา

ภัยเเล้ง เเละเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บน้ำให้แก่พ่ีน้องเกษตรกร (หนังสือคู่มือ โครงการเเหล่งน้ำในไรนา นอกเขต

ชลประทาน 2565) 

 



 

คณะรัฐมนตรีเห็นถึงความสำคัญของการจัดสรรน้ำเพ่ือที่จะได้ประโยชน์จากน้ำมากที่สุดทางคณะรัฐมนตรีได้รับ เเละ

มอบหมายให้ทางกรมพัฒนาท่ีดินได้จัดทำโครงการเเหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน นับต้ังเเต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2548 เป็นต้นมา เเละการดำเนินโครงการมาต้ังเเต่ปี พ.ศ. 2548-2562 กรมพัฒนาท่ีดินสามารถเเก้ไขปัญหาและ

บรรเทาทุกข์ของเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการขาดเเคลนน้ำในการทำการเกษตร ประมาณ 514,801 

ครัวเรือน รวมเป็นพ้ืนที่ทำการเกษตรกว่า 1.0296 ล้านไร่ คิดเป็นปริมาณกักเก็บน้ำรวมโดยประมาณ 524 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร ซึ่งการกำหนดขอบเขตดำเนินโครงการเเหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทานช่วยบรรเทาเเละแก้ไข

ปัญหาของเกษตรกรในช่วงฝนทิ้งช่วงได้มากข้ึน 

 

การดำเนินงานของโครงการน้ีซึ่งเป็น การดำเนินการขุดสระน้ำขนาด 1260 ลูกบาศก์เมตร ในพ้ืนที่เกษตรกร

โดยการเตรียมความพร้อมของเกษตรกร การสำรวจพ้ืนที่ต้องการสระน้ำ พิจารณาความเหมาะสมที่ควรให้เข้าร่วม

โครงการ เช่น พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ของเเหล่งน้ำ การถือครองที่ดิน เพ่ือที่ไปดำเนินการขุดสระน้ำตามการใช้

ประโยชน์เพ่ือมาทำการเกษตร เลี้ยงสัตว์เเละประมง เพ่ือที่ให้ทราบถึงผลที่ตามมาของการดำเนินโครงการงานขุด 

เเหล่งน้ำ ปัญหาอุปสรรค เเละข้อเสนอเเนะของเกษตรกรในพ้ืนที่โดยใช้ขอบเขตการดำเนินงานมาในพ้ืนที่ อำเภอ

ตะพานหิน จังหวัดพิจิตร เพ่ือใช้ประกอบการทำวิจัยเป็นข้อมูลอันจะนำไปสู่การปรับปรุงพัฒนาการดำเนินโครงการ

ในระยะต่อไป 

 

จากความเป็นมาเเละความสำคัญของการดำเนินโครงการดังกล่าว จึงทำให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึง

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมโครงการเเหล่งน้ำในไร่นานอกพ้ืนที่ชลประทาน ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงข้อเสนอเเนะ

เพ่ือเป็นการปรับปรุงองค์การที่จะสง่ผลต่อการดำเนินนโยบายนำไปสู่ประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการให้มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 



 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 

ผู้ให้ข้อมูลสำคญั 

1. ประชากร(Population) คือ บุคลากรสถานนีพัฒนาท่ีดินพิจิตร ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ  

2. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ(Key informant) ที่ใช้วิจัยครั้งน้ี เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยมีการกำหนดจำนวน 10 คน 

ดังน้ี 

      1. ข้าราชการ             2  คน 

2. หมอดินอาสา          3  คน  

      3. ผู้เข้าร่วมโครงการ     5  คน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

งานวิจัยครั้งน้ีใช้การสัมภาษณ์เเบบมีโครงสร้าง (structured interview)โดยผู้ศึกษาต้องการทำการสัมภาษณ์

ไปตามคำถามท่ีได้กำหนดไว้เเบบสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาจะใช้เเบบสัมภาษณ์เป็นคำถามในการสัมภาษณ์เเละจดบันทึก

ข้อมูล เเละมีการบันทึกเสียงตามคำบอกของผู้ที่ถูกสัมภาษณ์ โดยที่ขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนทุกครั้ง 

 

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

ผู้วิจัยนำเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลในการวิจัยกรณีศกึษาครัง้น้ี ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Structured Interview or Formal Interview) ลักษณะของ

การสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ที่มีคําถามท้ังคำถามแบบข้อกําหนดแน่นอนตายตัว ที่จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้คําถามที่

เป็นคำถามเดียวกัน ผู้วิจัยมีข้ันตอนในการวิเคราะห์ ดังต่อไปน้ี 



 

 

1. ผู้วิจัยนําข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์มาแยกประเด็นเเต่ละประเด็น 

2. นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นคําถาม แล้วนํามาเปรียบเทียบความเหมือนความเเตกต่าง ของ

กลุ่มตัวอย่างผู้ถูกสัมภาษณ์แต่ละราย ก่อนที่จะนําข้อมูลเหล่าน้ันไปวิเคราะห์ต่อไป                     

3. นําข้อมูลมาเปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น  ทฤษฎี เเนวคิด ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะได้

ทราบถึงลักษณะที่มีความแตกต่างเเละความคล้ายกันกันของข้อมูลก่อนนําข้อมูลน้ันไป วิเคราะห์ 

4. นําข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการเปรียบเทียบนํามาวิเคราะห์ข้อมูลรวมกัน เพ่ือสรุปผลการวิจัยปัจจัย ที่มีผลต่อปัญหา

และอุปสรรคในนโยบาย พร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อโครงการเเหล่งน้ำนอกพ้ืนที่ชลประทาน สถานีพัฒนาท่ีดินพิจิตร 

โดยใช้การนําเสนอผลการวิจัยในรูปแบบพรรณนา 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

งานวิจัยเรื่อง การศึกษานำนโยบายโครงการเเหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน สถานีพัฒนาท่ีดินพิจิตร  

สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต8 กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพ ผู้วิจัย

มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ ดังน้ี 

 

1. ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการที่ทำการสัมภาษณ์มาเเยกเป็นประเด็นเเต่ละประเด็น 

2. นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นคำถาม เเล้วนำมาเปรียบเทียบความเเตกต่างหรือความเหมือนของ

ผู้ให้สัมภาษณ์เเต่ละคน ก่อนที่จะนำข้อมูลน้ันไปวิเคราะห์ 

3. นำข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาทำการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือสรุปผลโดยใช้การนำเสนอผลการวิจัยในรูปเเบบ

การพรรณนา 

 



 

ผลการวิจัยและอภิปราย 

ผลการวิจัย 

จากผลสัมภาษณ์ สรุปผลการสัมภาษณ์ได้ดังน้ี 

 

ประเด็นที่ 1.  ท่านมีส่วนเก่ียวข้องในการนำนโยบายเเหล่งน้ำในไร่นานอกพ้ืนที่ชลประทาน สถานีพัฒนาท่ีดิน

พิจิตร อย่างไร  

จากการศึกษาวิจัยพบว่า  ผู้ที่ให้ข้อมูลมีส่วนเก่ียวข้องกับการนำนโยบายเเหล่งน้ำในไร่นานอกพ้ืนที่ชลประทาน

ไปปฏิบัติของสถานีพัฒนาท่ีดินพิจิตร ทั้งในส่วนของการประชาสัมพันธ์ การดำเนินการสมัครการเข้าร่วม เเนะนำ

เรื่องคุณสมบัติ ตรวจสอบหลักฐานในการลงทะเบียนของเข้าร่วมโครงการ เเละใหค้วามรู้ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น  

จัดทำการขุด ซึ่งเป็นหน้าท่ีของทางราชการของทางกรมพัฒนาท่ีดินเเละมีหมอดินอาสาที่คอยเป็นคนกลางผู้

ประสานงานระหว่างทางภาครัฐเเละทางภาคเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการทุกๆราย เพ่ือที่จะมีการติดต่อสื่อสารได้

สะดวกมากข้ึนเพราะทางหมอดินเป็นผู้ที่อยู่ในชุมชนน้ันๆ 

 

ประเด็นที่ 2.ท่านคิดว่าการดำเนินงานโครงเเหลง่น้ำในไร่นานอกพ้ืนที่ชลประทาน สถานีพัฒนาท่ีดินพิจิตร ผลที่ได้

จากการเข้าร่วมโครงการเป็นอย่างไร 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า    การดำเนินงานโครงการเเหลง่น้ำในไร่นานอกพ้ืนที่ชลประทานชลประทาน สถานี

พัฒนาท่ีดินพิจิตร มีผลตอบรับส่วนใหญ่เป็นด้านดีเพราะทางเกษตรกรได้มีน้ำในการใช้อุปโภคบริโภค ใช้ในสวนข้าง

บ้านในไร่นาเพ่ือนำน้ำในส่วนน้ันๆมาเพราะปลูกให้เกิดประโยชน์ เเละบ่อจิ๋วขนาด 1260 ลูกบาศก์เมตรก็ทำให้ช่วย

เเบ่งเบาภาระในเรื่องน้ำไปได้หลายเดือน เเละยังสามารถที่จะทำให้เขามีทางเลือกในการทำการเกษตรในที่ดินของ

เกษตรกรมเพราะมีเเหล่งเก็บกักน้ำที่น้ำมากข้ึน จะมีการลงทุนที่ไม่สูงเพราะมีทางรัฐบาลคอยช่วย ทางฝ่ายเกษตรกร

ออกค่าสมทบเพียง 2500 บาทก็สามารถได้บ่อมาลงที่ที่ดินได้โดยรอคิวตามท่ีกรมพัฒนาท่ีดินได้จัดสรร 

 



 

ประเด็นที่ 3.ท่านคิดว่าการดำเนินงานโครงเเหลง่น้ำในไร่นานอกพ้ืนที่ชลประทาน สถานีพัฒนาท่ีดินพิจิตร มีปัญหา

และอปุสรรคหรือไม่อย่างไร 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า  ปัญหาที่เจอของนโยบายเเหล่งน้ำในที่ดินนอกเขตชลประทาน สถานีพัฒนาท่ีดิน

พิจิตร ที่พบเจออยู่เสมอ คือ การที่เกษตรกรมีการตัดสินใจที่ไม่เด็ดขาดพอจะดำเนินการขุดจริงๆได้มีการ

เปลี่ยนแปลงไม่ได้ขุดตามท่ีได้แสดงเจตจำนงไว้กับกรมพัฒนาท่ีดินทำให้การดำเนินงานน้ันล่าช้าตามไปด้วย เเละการ

ถือครองกรรมสิทธ์ิก็สำคัญเพราะบางครั้งคนที่เเจ้งความจำนงที่จะเข้าร่วมโครงการ ไม่ได้เปน็ผู้ถือครองกรรมสิทธ์ิใน

ที่ดินน้ันก็คือเป็นเเค่ผู้เช่าท่ีที่ทำการเกษตรน้ันเองทางผู้เช่าอยากได้น้ำ ทางเจ้าของที่กลัวเสียท่ีดินเพราะจะต้องนำไป

ขุดบ่อ ทำให้ไม่สามารถขุดได้เพราะคนที่มาขอบ่อน้ันจะต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ 

 

ประเด็นที่ 4.ท่านคิดว่าการดำเนินงานโครงเเหลง่น้ำในไร่นานอกพ้ืนที่ชลประทาน สถานีพัฒนาท่ีดินพิจิตร มีข้อเเนะ

นำหรือไม่อย่างไร 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า  ข้อเเนะนำสำหรับโครงการเเหล่งน้ำในไร่นานอกพ้ืนที่ชลประทาน สถานีพัฒนาท่ีดิน

พิจิตร คือ โครงการน้ีเป็นที่รู้จักกันในวงเเคบสำหรับผู้ที่มีความสนใจเท่าน้ัน เเละสำหรับคนที่สนใจหรือได้รับข่าวสาร

จากหมอดินควรจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักที่เป็นวงกว้างมากข้ึน มีการประชาสัมพันธ์ทั้งออฟไลน์และ

ออนไลน์เพ่ือที่จะเข้าถึงคนทุกวัย เเละบ่อที่ขุดควรจะมีขนาดที่มากกว่าน้ีเพ่ือที่จะดึงประสิทธิภาพให้มาข้ึนเพราะเสีย

งบประมาณในการขุดเเล้วก็อาจจะเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือประโยชน์ที่มากข้ึนตามมาน้ำย่ิงเยอะก็ย่ิงยึดระยะเวลาท่ีใช่ได้มา

ข้ึนเพ่ือรอหน้าฝนของปีถัดไป 

 

อภิปรายผล 

 

การศึกษาวิจัย เรื่อง การนํานโยบายเเหล่งนํ้าในไร่นานอกเขตชลประทานไปปฏิบัติ กรณีศึกษา อําเภอตะพาน

หิน สถานีพัฒนาท่ีดินพิจิตร เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือศึกษา 



 

1. การนำนโยบายเเหล่งน้ำในไร่นอกเขตชลประทาน กรณีศึกษา สถานีพัฒนาท่ีดินพิจิตรไปปฏิบัติ  

 

จากการศึกษาวิจัยพบว่าการนำนโยบายการนํานโยบายเเหล่งในไร่นานอกเขตชลประทานไปปฏิบัติ  สถานี

พัฒนาท่ีดินพิจิตร มีการนำนโยบายมาปฏิบัติเพ่ือเเก้ปัญหาภัยเเล้งให้แก่ประชาชนที่อยู่ห่างไกลพ้ืนที่ที่ชลประทาน

เข้าไม่ถึง สอดคล้องกับเเนวคิดของ Anderson ( อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธ์ุ,2565 ) ได้พูดถึง การก่อตัวของ

นโยบาย , การกำหนดนโยบาย , การตัดสินใจนโยบาย , การนำนโยบายไปปฏิบัติ , การประเมินผล  ทั้งน้ีการก่อตัว

ของนโยบายก็คือ ปัญหาภัยเเล้งที่ประเทศได้ประสบพบเจอในทุกๆปีในหน้าร้อน ซึ่งจะทำให้ทางภาคเกษตรกรรม

เกิดปัญหาเพราะฉะน้ันรัฐบาลเล็งเห็นถึงปัญหา เเละคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการเเฟล่งน้ำในไร่

นานอกเขตชลประทานตามท่ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดำเนินการแก้ปัญหา เเละมอบหมายหน้าท่ีต่อให้กับ

กรมพัฒนาท่ีดินได้จัดการมีการกำหนดนโยบายเเหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน ได้มีการดำเนินโครงการไปตาม

ความสมัครใจของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ เพราะทางเกษตรกรต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นเงิน จำนวน 2500 บาท เเละมี

การจำกัดคือ 1 คนได้เเค่ 1 สิทธิเท่าน้ัน  โดยมีผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของสถานีพัฒนาที่ดินพิจิตร มี

หน้าท่ีรับลงทะเบียนผู้เข้าร่วมโครงการขุดบ่อ ให้คำเเนะนำ ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารประกอบการ

ลงทะเบียน รวบรวมเอกสารหลักฐานให้กรมพัฒนาท่ีดินดำเนินการเบิกจ่ายในการขุดบ่อ ตอบคำถามเเต่ละคำถาม

ตามท่ีทางเกษตรกรมีข้อสงสัย มีการเป็นที่ปรึกษาวางเเผนจุดที่จะขุดบ่อ  มีกำหนดคิวในการขุดจากการเรียงลำดับ

ก่อนหลัง ให้ได้เป็นไปตามระยะเวลาท่ีได้กำหนด เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของคู่มือโครงการเเหลง่น้ำในไร่นานอกเขต

ชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน เป็นเเนวทางในการดำเนินงานตามนโยบาย ในส่วนของหมอดินอาสาประจำตำบล มี

การประชาสัมพันธ์รายละเอียดโครงการให้กับพี่น้องเกษตรกรท้องถ่ินที่ทางหมอดินท่านน้ันๆได้รับผิดชอบ  เเละมี

หน้าท่ีเป็นเป็นสื่อกลางระหว่างทางเกษตรกรเเละพนักงานของทางภาครัฐให้ได้มีความสะดวกย่ิงข้ึน เพราะหมอดิน

เป็นคนกลางระหว่างรัฐกับเกษตรกรเเละเป็นคนในพ้ืนที่อีกด้วย 

 

 



 

2. สภาพปัญหาอุปสรรคเเละข้อคิดต่างๆของเกษตรกรเเละผู้มีส่วนเก่ียวข้องดำเนินโครงการทัง้ก่อนเเละหลังดำเนิน

โครงการ 

  

ปัญหาการตัดสินใจของผู้เข้าร่วมโครงการ  ผู้เข้าร่วมโครงการเกิดมีการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจทำให้ไม่

สามารถดำเนินโครงการต่อได้ เช่น เปลี่ยนใจไม่ขุดเพราะกลัวเสียพ้ืนในการทำกิน , ผู้เข้าร่วมโครงการเป็นเเค่ผู้ใช้

พ้ืนที่ในการทำการเกษตรโดยที่ไม่ได้เป็นเจ้าของเอกสารสิทธิในการถือครองพ้ืนที่น้ันๆทำให้ไม่สามารถเข้าร่วม

โครงการขุดบ่อได้ ทำให้เกิดความล่าช้าในการขุดบ่อทำให้กระทบต่อการขุดบ่อของบ่อต่อไปได้ 

 

 

ปัญหาการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ครอบคลุมความท่ัวถึงโดยมี ช่องทางการประชาสัมพันธ์ในเฉพาะช่องทาง

ออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค เว็ปไซต์ ฯลฯ เเละช่องทางของสถานีพัฒนาที่ดิน มีเเค่การประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนที่มา

ติดต่อกับทางสถานีพัฒนาท่ีดิน ไม่มีการประชาสัมพันธ์ในรูปเเบบเอกสาร เช่น เเผ่นพับ ป้ายประชาสัมพันธ์ ทำให้

เป็นการจำกัดการเข้าถึงข้อมูลประชาชนที่ไม่มีการเข้าถึงสังคมออนไลน์ทำให้ไม่ทราบข่าว 

 

ปัญหาขนาดเเละรูปเเบบของบ่อที่ใช่ในโครงการ ทีม่ีปริมาณน้ำเพียงพอกับช่วงฝนทิ้งช่วงไม่พทำให้สามารถใช่

ได้จนถึงหน้าฝนรอบต่อไปเเละปัญหาดินรอบบ่อเป็นดินก้นบ่อที่ไม่มีคุณภาพ เพราะเป็นดินนำข้ึนมาจากใต้ดินความ

ลึก 3 เมตรน้ันเป็นดินที่อยู่ข้างล่างซึ่งไม่มีสารอาหารไม่มสีารเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของพืชได้เเละอีกปัญหาคือ

ไม่มีการตกเเต่งขอบบ่อให้ดับที่เหมาสมกับการเกษตร ทำให้ผู้เข้าร่วมโครงมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมในการจ่ายทางรถตักดิน

มาปรับหน้าดินให้เหมาะสม เพ่ือที่จะทำให้บ่อได้ใช่งานได้สะดวกเเละเกิดประโยชน์สูงสุด 

 

 

 



 

การขุดบ่อก็เป็นอีกหน่ึงของการพัฒนาท่ีย่ังยืนขุดบ่อน้ันไม่ได้สร้างความเดือดร้อนให้กับคนยุคต่อๆไปเพราะ

เป็นการขุดบ่อที่มีขนาดเล็กเเละกลับเป็นประโยชน์ด้วยซ้ำ ตามเเนวคิดของ คอร์สัน(อ้างอิงใน ธนากร สังเขป,2555,

หน้า 120-124) ได้ให้คำนิยามว่า นโยบายที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในปัจจุบัน โดยที่ไม่ได้ไปทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติที่จะจำเป็นที่ต้องใช้ในอนาคต   การขุดบ่อเราเพียงต้องการสำรองน้ำมาใช่ในช่วงฝนขาดช่วง

ไม่ได้ทำอย่างอื่นอย่างใดที่จะทำให้กระทบกับธรรมชาติเพราะบ่อเองก็ม่ขนาดที่เล็ก รวมปากบ่อก็ประมาน 3 งานไม่

ถึงกับ 1 ไร่ เเต่สามารถสำรองน้ำได้ถึง 1260 ลูกบาศก์เมตร ทำให้ประชาชนมีเเหล่งน้ำในการเพาะปลูก เเละ

สอดคล้องกับ ชยุต อินทร์พรหม เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงกับเกษตรทฤษฎีใหม่ประยุกต์ทำนา 1 ไร่ได้ 1 แสน (2561) 

ที่มีการพูดถึง เงื่อนไขการพ่ึงตนเองของเกษตรกร ทางเกษตรกรต้องเเสดงให้เห็นว่าสามารถพึงพาตัวเองได้โดยไม่ได้

เป็นหน้ีสินเเละใช้เกษตรทฤษฎีใหม่ในการเลี้ยงชีพได้ 

 

3. เเนวทางการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการนำนโยบายเเหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน 

 

การประชาสัมพันธ์ควรมีการประชาสัมพันธ์ที่มีหลายช่องทางมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นทางออนไลน์เเละทาง

ออฟไลน์เป็นการประชาสัมพันธ์เชิงรุกที่ทำให้ประชาชนได้ทราบถึงข่าวโครงการเเหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน 

หรือจะเป็นโครงการใดๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนที่จะเข้าร่วมโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองเเละทำให้

มีปัจจัยที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชยุต อินทร์พรหม(2561)เศรษฐกิจพอเพียงกับเกษตรทฤษฎีใหม่

ประยุกต์ทำนา 1 ไร่ได้ 1 เเสน ได้เเก่การขยายองค์ความรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ นำมาประยุกต์เพ่ือศึกษาวิจัยและพัฒนา

ไปเผยเเพรไปยังประชาชนทั่วไป 

 

รูปเเบบของบ่อควรมีรูปเเบบที่ให้เลือกท่ีหลายหลายเพ่ือการดึงประสิทธิภาพของบ่อให้ได้มากท่ีสุดเพ่ือดินเเต่

ละที่ดินเเต่ละจังหวัดมีสภาพดินที่เเตกต่างกันไป บางที่อาจจะขุดบ่อเป็นการขุดเเบบสองขยักเพ่ือลดการพังทลาย

ของหน้าดินเเละทำให้ยืดระยะเวลาของบ่อดินให้ได้มีอายุการใช้งานนานกว่าเดิมก่อนที่จะมาขุดลอกใหม่อีกครั้ง



 

เพราะดินไปกองอยู่ใต้บ่อ เเละมีการเเต่งขอบสระให้กับเกษตรกรทุกครั้งที่ไม่ใช่ทางเกษตรกรต้องมาออกค่าใช้จ่าย

เพ่ิมเติมให้กับผู้รับเหมา 

 

การคัดเลือกเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการควรมีเกณฑ์การคัดเลือกที่มีมาตรฐานมากข้ึนกว่าปัจจุบันเพราะ 

ปัจจุบันเกษตรกรที่เข้ามาร่วมลงชื่อคือใครสามารถร่วมลงชื่อได้ก็ให้ลงชื่อหมดทุกราย ควรจะมีการคัดกรอบผู้ที่เป็น

คนที่ทำเกษตรอยู่เเล้วเเละมาขอขุดบ่อเพ่ือพัฒนาศักยภาพต่อไปและอาจจะเลือกเกษตรกรที่มีความขยันเพ่ือเป็นบ่อ

ตัวอย่างให้กับเกษตรกรต่อๆไปได้เห็นเเละทำตามเพ่ือเป็นเเรงผลักดันให้เกิดความต้องการบ่อเพ่ือนำมาใช่ประโยชน์

มากย่ิงข้ึนและการพัฒนาหลังจากท่ีขุดบ่อโดยมีการจัดสรรประสิทธิภาพของดินขอบบ่อให้เกษตรกรหลังขุด ควรจะมี

การพัฒนาท่ีเป็นการพัฒนาภาคบังคับเป็นนโยบายพ่วงไปกับการขุดบ่อคือหลังขุดบ่อเสร็จก็มีการพัฒนาดินขอบบ่อ

ภาคบังคับ ไม่ใช่ให้เกษตรกรมาทำเรื่องเเละดำเนินเรื่องเองโดยที่เป็นภาระของทางเกษตรกร  

 

การประสานระหว่างองค์การ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานของบ่อ เพ่ือการดำเนินงานตามนโยบายมีประสิทธิภาพ

มากย่ิงข้ึน เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร เเนะนำกิจกรรมต่างๆ เช่น มีการแจกเมล็ดพันธ์ุพืช ส่งเสริมการปลูกถ่ัวเพ่ือ

เสริมธาตุอาหารในดิน กรมประมงมีการสนับสนุนการเลี้ยงปลาในบ่อดินเเละเเจกพันธ์ุปลาให้กับเกษตรกร กรมตรวจ

บัญชีสหกรณ์ มีการเเนะนำการทำบัญชีครัวเรือนเเละต้นทุนประกอบอาชีพจะเห็นได้ว่าการเกษตรกรส่วนใหญ่ให้

เหตุผลในการเข้าร่วมโครงการ เน่ืองจากประสบปัญหาขาดแคลนน้ำในการทำการเกษตร เเละหลังจากการขุดบ่อผล

การประเมินพบว่า เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจเพราะได้ใช้ประโยชน์จากบ่อได้หลายอย่าง เเละลด

ความเสี่ยงจากผลผลิตที่อาจจะเสียหายในช่วงภัยเเล้งหรอืฝนขาดช่วงทำให้พืชผลการเกษตรรอดจากสภาวะเเล้งได้ 

เช่น ตอนข้าวออกรวงละเป็นช่วงสำของการปลูกข้าวเเละจำเป็นต้องใช้น้ำ เเละบ่อก็เป็นเเหล่งอาหารให้กับเจ้าของ

บ่อได้โดยอาจจะมีการเลี้ยงปลาในบ่อเเละมีการปลูกพืชผกัสวนครัวบริเวณรอบๆบ่อ 

 

 



 

ข้อเสนอเเนะ 

 

จากการศึกษาวิจัย การนำนโยบายเเหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทานไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสถานีพัฒนาท่ีดิน

พิจิตร โดยการศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัย มีข้อเสนอเเนะ ดังน้ี 

 

1. ปรับปรุงการประชาสัมพันธ์ที่ครอบคลุมมากข้ึน สร้างความเข้าใจให้เเก่ประชาชนทราบข้อมูลอย่างถูกต้อง 

2. หลักการการคัดเลือกเกษตรกรที่มีเกณฑ์การคัดเลือกให้ได้ให้เกษตรกรที่มีความจำเป็นจากมากไปความ

จำเป็นที่น้อยกว่า 

3. เเบบของบ่อที่จะส่งเสริมให้การขุดบ่อเป็นบ่อที่มีประสิทธิภาพมาข้ึนตามสภาพพ้ืนของเเต่ละพ้ืนที่ เเละมี

ความกว้างเเละความลึกของสระน้ำท่ีเพ่ิมข้ึน 

4. เพ่ิมการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมให้การดำเนินงานตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากย

ย่ิงข้ึน 
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